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Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 30 januari 2023 och foresléar att kommunfullmiktige beslutar:

Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud enligt 2 kap. 7 § forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
faststélls.

Goteborg den 8 mars 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-30 Nora O’'Dowd, Lisa Berlin
Diarienummer 1360/22 Telefon: 031-368 01 51

E-post: nora.odowd@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud enligt 2 kap. 7 § forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
faststélls.

I kommunstyrelsen:

Justering i kommunstyrelsens delegationsordning punkt 7. 2 .11, i enlighet med vad som
framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande, godkénns.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar om en kommunal
foreskrift om eldningsforbud med stod av bemyndigandet i 2 kap. 7 § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Stadsledningskontoret bedomer att beslut om
foreskrift géllande eldningsforbud som vid straffansvar forbjuder méanniskor att elda
utomhus &r en fraga av principiell beskaffenhet och dérfor ska beslutas av
kommunfullméktige. Samtidigt behover det kunna vara praktiskt majligt att fatta ett
beslut om eldningsforbud med relativt kort varsel nir situationen sa kréaver.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen far mojlighet att fatta beslut
om eldningsforbud utifrén den av kommunfullmiktige beslutade foreskriften.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Mojligheten att skyndsamt kunna besluta om eldningsforbud ar av central betydelse for
att undvika eller minska risken for allvarliga konsekvenser av sé vl ekonomisk,
ekologisk som social art.

Eftersom den som bryter mot foreskriften riskerar en straffréttslig pafoljd &r det séarskilt
viktigt att den &r tydligt utformad. For att eldningsforbudet ska upplevas legitimt av dem
det riktar sig till dr det ocksa viktigt att det endast meddelas da det &r absolut nodvéandigt
och att forbudet innehéller atgérder som verkligen har effekt. Eldningsforbudet ska
upphévas nér brandrisken inte ldngre ar pa den nivan att det bedéms nédvandigt med ett
forbud.

I Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering § 44 regleras eldning av
tradgardsavfall. Bestimmelsen anger att eldning av tradgardsavfall ar tillatet utanfor
detaljplanelagt omrdde under april-oktober. Denna bestimmelse kan komma att
asidoséttas i samband med ett beslut om eldningsforbud.
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Bilaga
Forslag till Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud
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Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar om en kommunal
foreskrift om eldningsforbud med stod av bemyndigandet i 2 kap. 7 § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Genom att kommunfullméktige beslutar om
foreskriften ges kommunstyrelsen mojlighet att med stéd av foreskriften fatta beslut om
forbud mot eldning utomhus.

Beskrivning av arendet

Rattsliga utgangspunkter for foreskrift om eldningsforbud

110 kap. 1 § andra och tredje styckena lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO,
stadgas att regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och
liknande forebyggande atgarder mot brand. Regeringen far och har 6verlatit ritten att
meddela foreskrifter om eldningsforbud till lansstyrelser och kommuner. Enligt 2 kap. 7 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor far en lansstyrelse och en kommun
meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgirder mot brand. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
sadant forbud ska domas till boter enligt 10 kap. 5 § LSO.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), KL, framgar bland annat att
fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen. I andra stycket anges att fullméktige ocksé beslutar i andra drenden som
anges i kommunallagen eller i andra forfattningar. Enligt 2 § samma kapitel féar
fullméktige uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stélle besluta i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller
annan forfattning ska avgoras av fullméaktige fir dock inte delegeras till nimnderna.

Av 10 § lag (1976:333) om kungdrande av lagar och andra forfattningar framgér att det
for kungoérande av kommunala forfattningar géller vad som dr sérskilt foreskrivet. Med
det avses vad som anges i kommunallagen. For kommunala foreskrifter giller enligt 8
kap. 13 § KL som huvudregel att de ska kungoras genom att det p4 kommunens
anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats. Ett
kommunalt beslut om eldningsfoérbud triader saledes inte i kraft forrén det justerade
protokollet kungjorts pd kommunens anslagstavla. Vid felaktig hantering av kommunen
kan en person som bryter mot eldningsforbudet inte domas for brottet

Beslutshantering

Beslut om eldningsforbud maste kunna fattas och tréda i kraft med kort varsel nér
situationen sa kréver. Dérfor behdver beslutshanteringen kunna ske relativt skyndsamt.
Staden har idag en hanteringsordning diar kommunfullmaktige via reglementets kap. 2 §
28 har uppdragit & kommunstyrelsen att fatta besluta om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus. Vidare framgar av kommunstyrelsens delegationsordning att beslutet
om eldningsforbud ér delegerat till stadsdirektéren. Infér sommaren 2022 dndrade dock
stadsledningskontoret rutinen kring hanteringen av eldningsforbud pé sa sétt att beslutet
lag kvar pa kommunstyrelsen, via ordférandebeslut vid bradskande drenden, och séledes
inte pé tjdnstepersonsniva. Rent praktiskt gar det till sa att det vid risk for skogsbrand och
behov av eldningsforbud sé kallar Rdddningstjénsten Storgéteborg (Rdddningstjénsten)
till samverkansmote med kommunernas tjéinstepersoner i beredskap. Overenskommelsen
med Réddningstjénsten innebér att det dr de som bedomer behov av férbud och l&mnar
beslutsunderlag till respektive medlemskommun i Rédddningstjénstforbundet som sedan
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formellt fattar beslut. Hanteringen utgar fran att beslut om eldningsférbud tas pa
Réddningstjénstens inrddan. I Gteborgs Stad &r det sedan kommunstyrelsen som fattar
beslut. I bradskande fall finns méjlighet till ordférandebeslut. Beslutet ska justeras
omedelbart och kungoras pa stadens anslagstavla.

Foéreskriftens utformande

Syftet med lansstyrelsers och kommuners foreskriftsritt om eldningsforbud ar att, i den
utstrackning det ar rimligt, forhindra omfattande brander i skog och mark som orsakas av
ménsklig handling. D4 foreskriftsratten dr kopplad till en straffréttslig pafoljd ar det
sarskilt viktigt att foreskrifter ér tydligt utformade. For att eldningsforbudet ska upplevas
legitimt av dem det riktar sig till ar det av vikt att eldningsforbud endast meddelas dé det
ar absolut nddvéndigt och att forbudet innehéller atgérder som verkligen har effekt.
Eldningsforbudet ska upphdvas nar brandrisken inte langre dr pa den nivén att det bedoms
nodvéndigt med ett forbud.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en vigledning som
ska fungera som ett stod for lansstyrelser och kommuner i bedémning av behovet av
forbud och i1 utformandet av beslut om foreskrifter om eldningsforbud.
Stadsledningskontorets forslag till Goteborgs Stads foreskrift for eldningsforbud éar
utformat med utgangspunkt i MSB:s végledning samt de befintliga hanteringsrutiner som
staden har tillsammans med Rédddningstjansten. I beredningen av drendet har
stadsledningskontoret dven samrétt med tjdnstepersoner vid Raddningstjansten.

MSB anser att eldningsforbud utifrén en bedomning av brandrisken ska ta sin
utgdngspunkt i eldningsférbud och skarpt eldningsforbud. Skarpt eldningsforbud kan vara
aktuellt nér brandrisken i skog och mark nér extrema nivaer. MSB bedomer att
eldningsforbudet i forsta hand bor gélla utanfor sa kallad sammanhallen bebyggelse.
Sammanhallen bebyggelse innebar “bebyggelse pa tomter som gransar till varandra eller
skiljs 4t endast av en vig, gata eller parkmark™'. For att forhindra brand i skog och mark
bor saledes ett eldningsforbud omfatta omraden som ligger utanfér sammanhallen
bebyggelse — det vill sidga skog, eller mark sa ndra skog att eld ldtt kan spridas till skog.
Tiden till upptickt i dessa omraden riskerar att bli langre eftersom farre manniskor vistas
dér i1 jamforelse med omraden med sammanhallen bebyggelse. Genom att anvinda
gransdragningen “utanfor sammanhéllen bebyggelse” omfattas inte markomraden som
exempelvis tridgdrdstomt?, innergard eller gard till flerbostadshus, parkomraden,
kolonilotter och vissa campinganldggningar. Utanfor sammanhéllen bebyggelse kan det
vara aktuellt att undanta iordningstilld grillplats fran forbudet.

I samband med ett skarpt eldningsforbud dé brandrisken nér extrema nivaer kan det vara
aktuellt att forbjuda all eldning som inte syftar till grillning och matlagning dven inom
sammanhallen bebyggelse.

Stadsledningskontorets bedémning

Enligt stadsledningskontoret innefattar meddelande av foreskrifter beslutsfattande i
kommunalrittslig mening. Det innebér att beslutanderétten primért tillkommer
fullméktige (5 kap. 1 § KL). Enligt 5 kap. 2 § KL far dock fullméktige uppdra (delegera)
at en ndmnd att 1 fullméktiges stélle besluta i ett visst drende eller en viss grupp av

! Plan och bygglagen, 1. kap 4§
2 Eldning av tridgérdsavfall &r reglerat i Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering.
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drenden, dock inte nér det géller &renden som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Stadsledningskontoret bedomer att beslut om foreskrift gillande
eldningsférbud som vid straffansvar forbjuder méanniskor att elda utomhus &r en fraga av
principiell beskaffenhet och darfor ska beslutas av kommunfullméktige. Samtidigt
behover det kunna vara praktiskt mojligt att fatta ett beslut om eldningsférbud med
relativt kort varsel nér situationen sa kriaver. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
kommunstyrelsen far mojlighet att fatta beslut om eldningsforbud utifrén den av
kommunfullméiktige beslutade foreskriften.

Genom att pa forhand lata kommunfullmaktige gora de principiella stallningstagandena
kring eldningsforbud beddms beslutsfattandet med stod av foreskriften begrénsas i sdédan
omfattning att det 4r mojligt att delegera rétten att fatta beslut.

Att helt delegera rétten att fatta beslut om foreskrifter om forbud direkt till
kommunstyrelsen innebar enligt stadsledningskontoret en risk for att besluten upphévs av
domstol vid en laglighetsprovning enligt 13 kap. 8 § KL pa grund av att beslutet inte
anses fattat av behdrigt organ utifrén den principiella beskaffenheten.
Stadsledningskontoret bedomer det dartill vara vardefullt utifran forutsebarhet och
transparens att allménheten, verksamhetsutovare och dven andra myndigheter sasom till
exempel Rédddningstjénsten, Polismyndigheten, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland och andra
kommuner kénner till férutsattningarna for eldningsforbud i Géteborgs Stad.

Kommunstyrelsens delegationsordning foreslés justeras pa sé vis att punkten 7.2.11.
”Besluta om eldningsforbud enligt 2 kap 7 § forordningen om skydd mot olyckor” stryks
dé beslut om eldningsforbud foreslés fattas av kommunstyrelsen, utifran den foreslagna
foreskriften. En sddan dndring i delegationsordningen innebér redaktionella
foljdéndringar i efterfoljande punkters numrering.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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o Goteborgs
Stad

Lokal foreskrift

Goteborgs Stads foreskrift om eldningsforbud

Beslutad av Kommunfullméiktige i Goteborgs Stad den xx xx 2023.

Goteborgs Stad foreskriver med stod av bemyndigandet i lag 2 kap. 7 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor for Géteborgs kommun féljande.

Foreskriftens innehall och tillimpningsomrade

1 § Nar det &r nodvéndigt for att forhindra omfattande brénder i skog och mark/vid risk for brand far
forbud mot eldning i skog och mark utanfér sammanhallen bebyggelse meddelas. Forbudet omfattar
aktiviteter som eldning, grillning och annan brénning med fasta brénslen (ved, kol, briketter, gris, ris,
grenar etcetera). Forbudet omfattar inte grillning och matlagning vid iordningstéllda platser utformade
sé att faran for antdndning och spridning ar lag.

2 § Nar brandrisken i skog och mark bedoms né extrema nivéer far skérpt forbud mot eldning i skog
och mark utanfér sammanhéllen bebyggelse meddelas. Férbudet omfattar aktiviteter som eldning,
grillning, branning med fasta brinslen (ved, kol, briketter gris, ris, grenar etcetera), anvandning av
pyroteknik samt forbrianning av gas- eller vétskeformiga brénslen. Forbudet géller dock inte
anviandning av utrustning for matlagning som drivs av gas eller vétska under forutséttning att dessa ar
placerade sa att faran for antdndning och spridning &dr lag. Dessutom géller inom omraden med
sammanhéllen bebyggelse forbud mot eldning och brénning med fasta brinslen (ved, kol, briketter,
grés, ris, grenar etcetera) i annat syfte én grillning och matlagning

Vem som far fatta beslut

3 § Forbud mot eldning enligt 1 eller 2 §§ géller fran den tid som kommunstyrelsen genom sarskilt
beslut i varje fall bestimmer.

4 § Ett beslut om eldningsforbud enligt 1 eller 2 §§ géller fram till kommunstyrelsen fattar beslut om
eldningsforbudets upphivande.

5 § Kommunstyrelsen fér i sirskilda fall besluta om undantag fran dessa foreskrifter.
Innan beslut fattas

6 § Innan kommunstyrelsen fattar beslut om eldningsforbud ska samrad ske med Rdddningstjiansten
Storgdteborg. Beslut om eldningsforbud samt eldningsférbudets upphidvande fattas pa
raddningstjanstens inrddan.

Kungorelse av beslut

7 § Beslut om eldningsforbud ska kungdras genom att det pA kommunens anslagstavla tillkdnnages att
protokollet for beslutet har justerats.

Information

8 § Information om beslutet ska framga pa stadens hemsida.

Beslutet och tillhérande handlingar skickas till Lansstyrelsen Viastra Gotaland samt Polismyndigheten.
Overtridelse

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eldningsforbudet kan domas till boter med
stod av 10 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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