Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 127

Genomforandebeslut for byggnation av
projekt Lundenskolan

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 15 maj 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Genomforandebeslut avseende byggnation av projekt Lundenskolan med en
projektbudget om 340 miljoner kronor (2024 ars prisniva) godkénns.

Goteborg den 12 juni 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(1)



o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
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Genomforandebeslut for byggnation av
projekt Lundenskolan

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Genomforandebeslut avseende byggnation av projekt Lundenskolan med en
projektbudget om 340 miljoner kronor (2024 ars prisniva) godkénns.

Sammanfattning

Projekt Lundenskolan F-9 initierades for att undersoka mojligheten att utdka den
befintliga skolans kapacitet. Det aktuella projektet avser en om-, till- och nybyggnation
av Lundenskolan med platser inom grundskola och anpassad grundskola till en beddmd
investering om cirka 340 miljoner kronor (2024 ars prisniva). Utover investeringen
tillkommer cirka 20 miljoner kronor i investeringsrelaterade driftskostnader for projektet.

Kommunfullméktige antog 2023-01-26 § 22 Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler. I riktlinjen anges fyra nivéer for lokaldrenden som kréver beslut 1
kommunstyrelsen respektive kommunfullméktige. Det aktuella drendet avser en
lokalinvestering dverstigande 5 200 prisbasbelopp (cirka 298 miljoner kronor 2024 ars
prisnivd) vilket innebér att genomforandebeslut krdvs i kommunfullméktige.

Grundskolendmnden godkénde 2024-04-23 § 74 redovisad &rshyra for Lundenskolan och
stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-04-24 § 70 att tillstyrka genomforande av
projektet samt versdnda handlingarna till kommunfullméktige for genomforandebeslut.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Projekt Lundenskolan planeras att genomforas till en bedomd investering om cirka

340 miljoner kronor (2024 ars prisniva) varav cirka 100 miljoner kronor avser
reinvesteringar i befintliga byggnader. Utover investeringen tillkommer cirka 20 miljoner
kronor i investeringsrelaterade driftskostnader for projektet som avser evakuering och
rivning av en av de befintliga byggnaderna pé skolan.

I den kalkyl som gjordes under forstudien bedomde dévarande lokalforvaltningen den
totala investeringen till cirka 168 miljoner kronor och den planerade reinvesteringarna till
cirka 80 miljoner kronor. Efter projektering har stadsfastighetsforvaltningen reviderat den
kalkylen till den ovan angivna investeringssumman. Kostnadsokningen pa cirka

92 miljoner kronor beror dels pa indexdkningar, dels pa kostnader for att ersitta befintliga
skyddsrum. Den initiala beddmningen var att skyddsrummen kunde behéllas och dérfor
var fanns kostnaden inte med i kalkylen.
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I projektet har dven kostnader for om- och till- samt nybyggnation 6kat. Investeringen
innebdr en arshyra for grundskolendmnden pé cirka 37 miljoner kronor.

Grundskolendmnden godkénde 2024-04-23 § 74 redovisad &rshyra for Lundenskolan och
stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-04-24 § 70 att tillstyrka genomforande av
projektet samt dversdnda handlingarna till kommunfullméktige for genomforandebeslut.

Bedomning ur ekologisk dimension

Projektet innebdr att hela skolan byggs om. I arbetet behdver anpassningarna ske varsamt
eftersom skolan finns med i Goteborgs Stads bevarandeprogam. Samtidigt behdver den
anpassas till dagens standarder avseende exempelvis brandskydd och tillgénglighet.

Stadsfastighetsforvaltningen arbetar utifrén uppsatta mal for klimatpaverkan for
utbildningslokaler. For att uppna malen arbetar projektet med aterbruk som en del i
forvaltningens plan for minskad klimatpaverkan. Projektet har tittat pd mojligheten att
behélla en av de befintliga byggnaderna som innehéller tva skyddsrum. Utifran de krav
som stélls fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har det dock ej varit
mojligt, men bestdndsdelarna har inventerats och vissa kommer att kunna aterbrukas.
Aterbruk planeras dven for vriga byggnader och befintliga fonster som skulle bytts ut
kompletteras i stillet med klimatrutor. For den nybyggnation som planeras anviands
hybridstomme och fasad i trd kombinerad med &terbrukat tegel.

Utemiljon gors om, befintlig naturmark behalls och kompletteras med gronytor, trdd och
vaxtlighet for att utveckla den biologiska mangfalden, forbéttra luftkvalité, ddimpa buller
och ge skugga pa skolgarden.

Beddmning ur social dimension

Projekt Lundenskolan bedoms ge flera positiva effekter utifran den sociala dimensionen.
Det tillfor platser inom grundskola, kulturskola och inte minst anpassad grundskola dar
behovet av skolplatser dr en utmaning att tillgodose generellt.

Grundskoleforvaltningen arbetar utifrén skolenhetsutredningens principer som har
antagits av grundskolendmnden. Enligt dessa ger skolor med stérre elevvolymer den
barkraftighet som krévs for att en skolenhet ska kunna uppfylla sitt uppdrag. Utokningen
pa Lundenskolan innebér att grundskoleforvaltningen far storre mdjlighet att erbjuda barn
och unga en skolplats ndra hemmet samtidigt som det ger béttre forutsittningar for
bemanning och mdjlighet att etablera effektiva stodorganisationer for eleverna.

Den nya skolan ger varje stadie en tydlig geografisk hemvist vilket ger goda
forutsittningar for att skapa trygghet for eleverna. De atgirder som planeras avseende
utemiljon 6kar kvalitén och ger storre variation i lekmiljon vilket framjar hélsan for bade
skolans elever och barn i ndromradet som kan nyttja skolgarden som lekplats under
kvéllar och helger.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran grundskolenimnden 2024-04-23 § 74
2. Protokollsutdrag fran stadsfastighetsndmnden 2024-04-24 § 70
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Arendet

Grundskolendmnden godkande 2024-04-23 § 74 en avvikelse f6r om-, till- och
nybyggnation med en ny hyreskostnad pa cirka 37 miljoner kronor f6r Lundenskolan F-9.
Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-04-24 § 70 att tillstyrka genomforandebeslut for
Lundenskolan F-9 om- och nybyggnation samt 6versdnda handlingarna till
kommunfullméktige for genomfoérandebeslut.

Beskrivning av arendet

Projekt Lundenskolan F-9 initierades for att undersoka mojligheten att utdka den
befintliga skolans kapacitet. Det aktuella projektet avser en om-, till- och nybyggnation
av Lundenskolan med platser inom grundskola och anpassad grundskola till en bedomd
investering om cirka 340 miljoner kronor (2024 ars prisniva).

Kommunfullmaktige antog 2023-01-26 § 22 Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler. I riktlinjen anges fyra nivaer for lokaldrenden som kraver beslut i
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige:

e Lokalinvesteringar dér den totala projektavgiften dverstiger 5 200 prisbasbelopp
(cirka 298 miljoner kronor i 2024 érs prisniva)

e Investeringar dér den totala projektutgiften vasentligt dverstiger normalutfall

e Lokalinhyrningar om 15 &r eller ldngre

e Lokalinhyrningar med ett kapitalbindande vérde for den forsta kontraktsperioden
overstigande 1 100 prisbasbelopp (cirka 63 miljoner kronor i 2024 ars prisniva)

Det aktuella drendet avser ett projekt dér den totala lokalinvesteringen overstiger 5 200
prisbasbelopp. I dessa lokalérenden krévs, enligt riktlinjen, tva beslut i
kommunfullméktige, ett inriktningsbeslut efter genomford forstudie och ett
genomforandebeslut innan byggnation kan pébdrjas.

For projekt Lundenskolan saknas inriktningsbeslut i kommunfullméktige vilket beror pé
att projektet startade innan riktlinjen antogs. Inom ramen for tidigare styrning stéilldes
inga krav pé inriktningsbeslut, dérfor har drendet inte tidigare behandlats av
kommunfullméktige.

Stadsledningskontorets operativa ansvar for att hantera inkommande
lokalforsorjningsuppdrag fran stadens nimnder och bolagsstyrelser dverfordes vid
riktlinjens antagande till stadsfastighetsforvaltningen. Stadsledningskontoret bereder
fortsatt drenden som kriver beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige i enlighet
med riktlinjen.

Tidigare beslut

Stadsledningskontoret dversidnde 2016 en uppdragsbestillning till ddvarande
lokalforvaltningen avseende en lokalanpassning av Lundenskolan utifran en
uppdragsbestillning frén stadsdelsnimnden Orgryte-Hérlanda 2016-06-21 § 135.
Grundskoleforvaltningen har dérefter reviderat uppdraget i syfte att mota forvaltningens
nuvarande behov och organisation. Grundskolendmnden fattade 2022-06-21 § 168 beslut
om att genomfora projekt Lundenskolan F-9 med en berdknad preliminédr arshyra pa cirka
20,5 miljoner kronor exklusive tillkommande hyreskostnader till f61jd av planerade
reinvesteringar.
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Den totala arshyran for grundskolendmnden kommer att uppga till cirka 24,5 miljoner
kronor (2022 ars prisniva). Det beror pa tillkommande hyreshdjning pa4 Lundenskolan
under aret pa cirka 2 miljoner kronor och att lokalnimnden planerade reinvesteringar i
samband med investeringsprojektet.

Efter grundskolendmndens beslut om preliminér &rshyra har den beddmda kostnaden for
investeringen savil som reinvesteringen 6kat och grundskolendmnden beslutade
2024-04-23 § 74 att godkdnna avvikelse for om-, till- och nybyggnation med en ny
hyreskostnad pé cirka 37 miljoner kronor for Lundenskolan F-9.

Sedan projektet pabdrjades har kommunfullméktige antagit Goteborgs Stads riktlinje for
investering och inhyrning samt inriktning for att 4ga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler. Stadsfastighetsndmnden fattade beslut 2024-04-24 § 70 om att
tillstyrka genomforandebeslut for Lundenskolan F-9 om- och nybyggnad samt versanda
handlingarna till kommunfullmiktige for genomforandebeslut.

Aktuellt projekt

Projekt Lundenskolan F-9 initierades for att undersdka mdjligheten att utoka den
befintliga skolans kapacitet. Projektet avser ny-, om- och tillbyggnad av lokaler for
Lundenskolan med en utdkning pa cirka 300 platser i grundskolan och cirka 20 platser i
anpassad grundskola vilket innebér att skolan fér en total kapacitet pé cirka 930 platser i
grundskolan och drygt 60 platser i anpassad grundskola. I projektet ersatts och utokas
dven befintligt tillagningskok for att kunna forsorja saval Lundenskolan som andra skolor
i staden.

Den totala lokalarean (LOA) kommer efter projektet att uppgé till totalt cirka 13 800 kvm
vilket innebér cirka 10 kvm per elev i grundskolan och cirka 40 kvm per elev i anpassad
grundskola. Friyta uppgér till totalt cirka 16 400 kvm vilket innebér cirka 16 kvm per elev
i grundskola och anpassad grundskola.

I Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler anges att styrande nyckeltal
vid nyproduktion av grundskolor &r 10 kvm (LOA) per elev (+/-10%) vilket projektet
foljer. Nar det géller friyta dér riktlinjen vid ny-, om- och tillbyggnader ar vigledande
anges att en god nivé F-6 skolor i mellanstaden &r 25 kvm per elev och en acceptabel niva
15 kvm per elev. For arskurs 7-9 i mellanstaden ar en god niva samma som for F-6 och en
acceptabel nivad 10 kvm. I projektet dr den angivna friyta cirka 16 kvm per elev vilket
innebdr att den héller sig inom det angivna spannet. Projektet ligger d&ven 6ver det som
anges som en god niva for sammanhingande friyta pa 4 000 kvm (+/-20%). For anpassad
grundskola anges inga styrande nyckel.

I den kalkyl som gjordes under forstudien bedomde dévarande lokalforvaltningen den
totala investeringen till cirka 168 miljoner kronor och de planerade reinvesteringarna till
cirka 80 miljoner kronor. Efter grundskolendmndens beslut om preliminér hyra 2022 har
projektets bedomda kostnader okat och stadsfastighetsférvaltningens bedomer
investeringen till cirka 240 miljoner kronor och reinvesteringen till cirka 100 miljoner
kronor vilket innebér en total investering pa cirka 340 miljoner kronor. Utdver
investeringen tillkommer cirka 20 miljoner kronor i investeringsrelaterade driftskostnader
for projektet vilka avser evakuering och rivning av en av de befintliga byggnaderna pa
skolan.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Grundskoleférvaltningen och stadsfastighetsforvaltingen lyfter i sina respektive
tjansteutlatanden vad de 6kade investeringskostnaderna bestar av. Det dr dels
indexdkningar mellan 2022 och 2024, dels kostnader for skyddsrum och 6kade kostnader
for om-, ny- och tillbyggnader samt utomhusmiljé. Index har mellan 2022 och 2024 6kat
med cirka 10 procent. Det innebér en kostnadsokning pa cirka 17 miljoner kronor vilket
speglar den generella prisokningen i samhaéllet. Den storsta kostnadsokningen, pa cirka
21 miljoner kronor, beror dock pa att de befintliga skyddsrummen behover ersittas. |
forstudien gjordes bedomningen att de skulle kunna behallas. De utredningar som
genomforts visar att de inte nar upp till stillda krav och behdver i stillet rivas och
ersittas. Okningen av kostnader for om- och tillbyggnad beror pé tekniska begréinsningar
vilket kraver atgirder for att mota dagens standarder, till exempel brandskydd och
tillgéinglighet. Det beror ocksa pé akustikatgérder for att mota kulturskolans behov.
Kostnaderna for nybyggnaden har 6kat till f6ljd av att byggnaden behdvde anpassas
utifran detaljplanen och till omgivande arkitektur samt gillande miljomal.
Kostnadsokningen for utemiljon beror pé behov av sanering och schaktarbeten som
resulterade i fordndringar i utemiljon och kostnader for att atgérda lekutrustning.

Grundskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltingen belyser i sina respektive
tjédnsteutlatanden att kostnaden ar forhallandevis hog, men bedomer samtidigt att den &r
inom godtagbara gréanser sett till projektets forutsattningar och behov. De reinvesteringar
som planeras behdver genomforas oaktat investeringen utifrén att vissa
byggnadskomponenter natt sin tekniska livsldngd. Ombyggnaden innebér att befintliga
byggnader behdver anpassas for att mota dagens standarder géllande till exempel
tillgénglighet och brandskydd. Samtidigt &r avskrivningstiden for reinvesteringar
generellt kortare vilket paverkar hyresnivan d&ven om den kommer att minska succesivt
nér avskrivningarna genomfors.

Grundskoleforvaltningen lyfter &ven hyreskostnaden per elev for Lundenskolan dels i
relation till férvaltningens befintliga skolor, dels i relation till den skolan som senast togs
i bruk, Lundbyskolan. Kostnaden per elev pa Lundenskolan kommer att ligga hogre &n
forvaltningens genomsnittliga hyreskostnad per elev men betydligt lagre &n
hyreskostnaden per elev pa Lundbyskolan.

Stadsledningskontorets bedémning

Projekt Lundenskolan F-9 initierades for att undersoka mojligheten att utdka den
befintliga skolans kapacitet. Projektet avser ny-, om- och tillbyggnad av lokaler for
Lundenskolan med en utokning pa cirka 300 platser i grundskolan och cirka 20 platser i
anpassad grundskola vilket innebér att skolan fér en total kapacitet pé cirka 930 platser i
grundskolan och drygt 60 platser i anpassad grundskola. Grundskolendmnden godkénde
2024-04-23 § 74 redovisad arshyra for Lundenskolan och stadsfastighetsnimnden
beslutade 2024-04-24 § 70 att tillstyrka genomforande av projektet samt dversédnda
handlingarna till kommunfullméktige for genomforandebeslut.

I den kalkyl som gjordes under forstudien bedémde davarande lokalforvaltningen den
totala investeringen till cirka 168 miljoner kronor och de planerade reinvesteringarna till
cirka 80 miljoner kronor.

Efter projektering har forvaltningen reviderat den kalkylen till cirka 340 miljoner kronor
varav cirka 100 miljoner kronor avser reinvesteringar. Det innebér en hyreskostnad for
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grundskoleforvaltningen pa cirka 37 miljoner kronor. Utdver investeringen tillkommer
cirka 20 miljoner kronor i investeringsrelaterade driftskostnader for projektet.

Stadsledningskontorets bedomning dr att forvaltningarna synliggdr vad som ligger till
grund for kostnadsokningen samt varderar och bedomer de ekonomiska konsekvenserna
utifran behov och forutsittningar. I projektet beskriver stadsfastighetsforvaltningen de
atgérder som genomfors utifran sin plan for minskad klimatpaverkan och att samtidigt
tillgodose de behov som grundskoleforvaltningen har kring grundskola, anpassad
grundskola, kulturskola och tillagningskok.

Projektet innebdr att hela skolan byggs om och i arbetet behdver anpassningarna ske
varsamt utifran att skolan finns med i G6teborgs Stads bevarandeprogam. Samtidigt
behover skolan anpassas till dagens standarder avseende till exempel brandskydd och
tillgénglighet.

I jamforelse med den skolan som senast togs i bruk ligger hyreskostnaden per
grundskolelev ldgre pa Lundenskolan och sa dven investeringskostnaden for den
nybyggnad som genomfors. Stadsledningskontoret ser ocksa att hyreskostnaden per elev
ar lagre an den redovisade hyreskostnaden per grundskolelev pa Eriksboskolan som
behandlades pa kommunfullmiktige 2024-02-29 § 74 &dven om forutséttningarna i
projekten skiljer sig at.

Grundskoleforvaltningen bedomer att behovet av platser kvarstar och har forstarkts under
projektets gang. Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att projektet moter savél politiska
mal som verksamhetens krav pa utformning samt behov av bade grundskola och anpassad
grundskola. Utifran att bada namnder tillstyrkt genomforandebeslut foreslar
stadsledningskontoret att genomforandebeslut for projekt Lundenskolan godkénns.

Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att projektet synliggdr fragan kring stadens
hantering av skyddsrum, som en del av kommunens ansvar for den civila beredskapen.
Skyddsrumskapaciteten utgor en fraga dar det kan finnas behov av att utreda vidare hur
finansieringsstruktur och ansvar ska se ut i framtiden. Kapaciteten och ytorna utgor en
funktion som primart inte &r till for hyresgistens behov, varfor det skulle kunna
Overvigas om driftkostnadseffekterna for dessa funktioner ska hanteras vid sidan av
sjdlvkostnadshyresmodellen. Dels for att skapa en tydlighet kring ansvar for funktionen
och ambitionsnivan i sig, dels for att viardera vilken paverkan skyddsrumskostnaderna har
pa erséttningen till skolor med enskild huvudman.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Grundskolenamnd @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-21

Kompletterande helhetsoversyn av
Lundenskolans verksamhetslokaler

§ 168, N609-0461/18

Beslut

1. Grundskolendmnden hemstiller kommunstyrelsen att uppdra
stadsledningskontoret att genomfora projektet med helhetsdversyn av
Lundenskolan, Kérralundsgatan 3, vilket genererar en preliminér ny arshyra efter
investeringar om 20,6 miljoner kronor.

2. Grundskolendmnden dversinder beslutet till kommunstyrelsen och
lokalndmnden.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Lokalforvaltningen har pé stadsledningskontorets uppdrag genomfort en reviderad
forstudie gillande om-, till- och nybyggnation av Lundenskolan. Atgirderna innebir en
utdkning fran dagens cirka 700 elever plus kulturskola till cirka 1000 elever plus
kulturskola. Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar om att ga vidare med projektet.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2022-05-30

Bilaga 1, Stadsledningskontorets yttrande avseende om-, till- och nybyggnation pa
Lundenskolan dnr 1017/16

Bilaga 2, Lokalforvaltningens forstudierapport

Bilaga 3, Ekonomiska konsekvenser for om-/nybyggnationen av 13551 Lundenskolan
lokalanpassning objekt 208070 samt 208060

Bilaga 4, Lokalforvaltningens presentation Lundenskolan anpassning, forstudie 2022-03-
29

Propositionsordning

Ordféranden fragar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.
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Grundskolenamnd

@ Goteborgs
Stad

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Lokalndmnden

Dag for justering
2022-06-21

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordforande Justerande
Axel Darvik (L) Bosse Parbring (MP)

Ratt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-21
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Stadsfastighetsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

§ 70 Arendenummer SFF-2023-01368

Genomfoérandebeslut, Om- och nybyggnation av
Lundenskolan

Beslut
1. Stadsfastighetsnamnden tillstyrker genomforandebeslut for projekt Lundenskolan
om- och nybyggnation samt oversander handlingarna till kommunfullméktige for
genomforandebeslut.

Handlingar
1. Stadsfastighetsforvaltningens tjdnsteutlatande med bilagor

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Stadsfastighetsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-04-24

Justeringsdag:
2024-04-25

Underskrifter

Sekreterare
Jonathan Olsson

Ordférande Justerande
Camilla Widman (S) Bo Anderssen (L)
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