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1 Den cirkulara omstallningen i
GOteborg stad

Offentlig upphandling &r ett viktigt strategiskt verktyg i omstéllningen till
en cirkular ekonomi. Goteborg Stads mal och ambition ar att till 2030 bli
en hallbar stad enligt stadens miljé- och klimatprogrammet. Det betyder
bland annat att klimatpaverkan fran inkép behéver minska mycket
kraftigt och i snabb takt och att cirkulédra I6sningar ska efterstravas. |
Goteborg stads “Riktlinjer for Inkép och upphandling” slas foljande fast:

Att gora inkop och upphandling efter den cirkuléra ekonomins principer
innebar att uttaget av ravaror, framforallt fossila och andliga, ska
minimeras, och att material som kops in ska inga i ett giftfritt kretslopp.
Att i storre utstrackning dela pa produkter genom att lana, hyra eller
anlita tjanster ar en central del av den cirkulara ekonomin.

Namnder och styrelser har ansvarat for att cirkulara Idsningar
efterstravas genom att i forsta hand tillgodose ett behov med befintliga
resurser, i andra hand genom tjanster, hyrldsningar eller genom inkop
av begagnat, och i sista hand genom nyinkdp.

Forvaltningen har fatt i uppdrag att beskriva det pagaende arbetet med
aterbruk i upphandling, mojligheter framat samt vilka mojligheter som
finns inom byggsektorn kopplat till aterbruk. Ordet aterbruk kan ha olika
betydelser i olika sammanhang och &r en del av den cirkuldra ekonomin.

Ett satt att forklara den cirkulara ekonomin ar genom den sa kallade
avfallstrappan (bild 1), vilket &r en del av den svenska
miljolagstiftningen. For att na en cirkular ekonomi ar stravan att komma
sd langt upp i avfallstrappan som mojligt. Oversta steget &r att forebygga
avfall vilket till exempel kan g6ras genom att hyra, dela, lana och byta
produkter.

Foérebygga

Ateranvanda

1 Material-
XSS atervinna
Energi-
atervinna

Deponera

Bild 1. Avfallstrappan.
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2.1

Det andra steget i avfallstrappan &r ateranvanda, vilket ar synonymt med
aterbruk. I vissa fall kan en produkt, utan férandring
ateranvandas/aterbrukas for nytt andamal, det vill saga fysisk placering,
anvandningsomrade eller 4gande av produkten andras. Men i andra fall
behover produkten eller delar av produkten repareras, renoveras eller
atertillverkas for att produkten ska kunna anvéandas av en ny eller
befintlig kund. Atertillverkning innebér att en produkt aterstalls till en
form som &r nastan som ny eller béattre an ny.

Ett giftfritt kretslopp ar en grundpelare i den cirkuléra ekonomin, vilket
innebar att de produkter och material som cirkulerar inte ska innehaller
amnen som kan vara farliga for halsa eller miljo.

Nulage: Hur arbetar
forvaltningen med aterbruk i
upphandling

Inkép och upphandlingsforvaltningen arbetar med att undersdka
mojligheterna till att upphandla genom ett cirkulart forhallningssatt.
Ramavtalsomraden véljs framst genom en bedémning fran forvaltningens
hallbarhetsavdelning samt utifran vilka ramavtalsupphandlingarna som ar
aktuella for upphandling.

Att upphandla genom ett cirkulart forhallandesétt innebar till exempel att
inkludera krav pa aterbruk i de produkter och tjanster som upphandlas
genom ramavtal. Forvaltningen har en miljospecialist som har sarskilt
fokus pa cirkular upphandling, dar aterbruk ingar.

Nyckelfaktorer for den cirkulara
omstéallningen

For att nd Goteborg stads politiska mal och ambitioner kopplat till en
cirkular ekonomi kravs det att flera pusselbitar laggs, det ar:

1. Den politiska styrningen

2. En kompetent och val fungerande bestallarorganisation

3. Endrivande upphandlingsorganisation med ratt miljokompetens
4. En leverantdrsmarknad som arbetar efter cirkuldra affarsmodeller

Att stélla cirkuldra krav i upphandling &r viktigt, men om det inte gors i
den takt som bestéallare och leverantorer kan hantera sa ger cirkulara krav
eller cirkuldra upphandlingar inte den 6nskade effekten. Exempelvis
mojliggor hoga kvalitetskrav att produkter kan halla langre och
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reperationstjanster mojliggor att saker kan repareras istallet for att
sldngas och kdpas nya. Men genom kravstéllningen har ingen faktisk
forandring uppnatts, utan det ar forst nar verksamheterna bestaller
produkterna med hog kvalité samt anvénder reperationstjansterna som
staden ar med och gor den verkliga skillnaden. Detsamma géller nér det
kommer till leverantrerna pa marknaden, att ha dialog och fa med
leverantérerna pa marknaden &r en viktig faktor for att lyckas i den
cirkuldra omstallningen. En faktisk forandring har inte uppnatts forran
staden har avtal med nya aktérer med cirkuldra affarsmodeller eller
befintliga marknadsaktérer som har anpassat och utvecklat sina arbetssatt
till cirkulédra affarsmodeller.

For att fa med oss bestallarorganisationen samt leverantérsmarknaden
arbetar forvaltningen med marknadsdialoger, kategoristyrningsarbete
samt att tillsammans med stadens verksamheter 6ka och att forbattra
inkdpsmognaden och bestallarkompetensen i staden. Vidare haller
hallbarhetsavdelningen pa férvaltningen i regelbundna miljéutbildningar
for bestallare dar cirkular ekonomi och aterbruk &r en del i utbildningen.
Alla anstalla pa férvaltningen far under borjan av 2023 en utbildning i
cirkular ekonomi for att 6ka kompetensen internt. | december 2022 hélls
en sa kallad omstallningsdialog tillsammans med Ekocentrum, dar
upphandlare och miljospecialister fran forvaltningen deltog tillsammans
med leverantorer fran olika branscher for att identifiera hinder och
mojligheter inom den cirkuldara upphandlingen och omstéllningen.

Nedan beskrivs nagra exempel pd upphandlingar dar krav kopplat till
cirkular ekonomi och aterbruk har stallts.

2.1.1 Arbetsklader yttre miljo

I upphandlingen av arbetsklader for yttre miljo har det stallts hoga
kvalitetskrav pa arbetskladerna for att forlanga livstiden pa kladerna,
mervardeskrav pa miljomarkta klader samt krav pa miljocertifierad
produktionsprocess, antal modeller/farger har minskats och det erbjuds
skradderitjanster aven efter garantitiden gatt ut. Genom dessa krav
mojliggors forlangd livslangd och farre inkop for arbetskléder i staden.
Men en viktig faktor for att staden verkligen ska fa en cirkular
omstéllning &r att verksamheterna anvander sina klader langre genom att
faktiskt kdpa in de upphandlade kladerna som &r av hogre kvalité samt
skickar kladerna till reparation nar det behdvs istéllet for att kdpa nya.
Det ar nar detta gors som den verkliga skillnaden uppnas.

Upphandlingen &r nyligen genomférd men éverprévad och staden &r for
narvarande ansluten till Addas ramavtal for arbetskléader.
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2.1.2

2.1.3

214

Cirkulationstvétt och hyra av arbetsklader

Avtalsperioden for cirkulationstvétt och hyra av arbetsklader for
hemtjénst, sjukvard och aldreboenden ar 72 manader, det vill séga 6 ar.
Grunden for den 6kade avtalslangden ar att den storsta miljopaverkan
fran kladesplagg, visat genom livscykelanalyser, framférallt uppkommer
i produktionsfasen. Det géller bade for fibertillverkning nar det ror
vattenforbrukning, koldioxidutslapp och resursférbrukning, och for
textilproduktionen néar det galler koldioxidutslapp. Marknaden har
indikerat att den typ arbetskldder som omfattas av avtalet har en langre
livslangd an de fyra ar som en normal ramavtalsperiod innebéar. Att
forlanga avtalstiden leder pa sa satt till att miljopaverkan inom
avtalsomradet kommer att minska och att resurshushallningen kommer
att 0ka. Avtalet startade februari 2022 och uppfoljning planeras under
avtalsperioden.

Forvaltningen planerar att under bérjan av 2023 genomféra en dialog
med leverantérerna pa marknaden for att undersoka ytterligare
mojligheter till materialatervinning for de klader som ska kasseras inom
avtalsomradet och mojlighet till teranvandning av arbetsklader vid
avtalsslut.

Kaffe- och vattenautomater

| upphandlingen av kaffe- och vattenautomater stélls det krav pa hyra av
rekonditionerade automater. Hyra av en rekonditionerad kaffe- eller
vattenautomat &r en begagnad automat med nya invéndiga delar och
kaffeautomaten ar uppgraderad med den senaste programvaran. Samtliga
villkor som géller for nya vattenautomater och kaffemaskiner galler aven
for rekonditionerade. Vid hyresperiodens slut ska leverantoren aterta
kaffeautomat/er och eventuellt material. Rekonditionerade automater &r
en del av ramavtalet, men genom kravstallningen har ingen faktisk
forandring uppnatts. Utan den &r forst nar verksamheterna bestéller de
rekonditionerade automaterna som staden ar med och gor en skillnad.

Avtalet startade juni 2022 och pagar till maj 2026, uppféljning planeras
under avtalsperioden.

Tekniska konsulter — Arkitekter Byggnad

For att fa in arkitekter med hallbarhetskompetens och erfarenhet i avtalet
for Tekniska konsulter - arkitekter byggnad stélldes det krav pa att minst
ett av referensuppdragen skulle visa pa att konsulten har arbetat med att
aktivt minska klimatpaverkan fran byggprojektet. | begreppet minskad
klimatpaverkan fran byggprojekt ingick exempelvis forlangd livslangd,
materialval sa som aterbrukat material och byggnader som ar latta att
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2.1.5

2.1.6

anpassa efter forandrade behov. Kravet stélldes i linje med de aktiviteter
som beslutats i kategoriarbetet Tekniska konsulter Arkitekter som
genomforts under 2020—2021.

Avtalet startade februari 2023 och pagar till januari 2027, uppféljning
planeras under avtalsperioden.

Aterbruk av mébler

Ramavtalsupphandlingen var stadens forsta avtal avseende aterbrukade
mdobler och en av de forsta i Sverige. Syftet var att minska inkdp av
nyproducerade maébler och istéllet ateranvanda det som redan finns i
staden och pa marknaden. Innan ramavtalsupphandlingen gjordes,
genomfordes en omfattande dialog med marknaden.
Ramavtalsupphandling bestar av tre delomraden.

e Begagnade mdbler och mébelrenovering
e Projektledare och inredningsarkitekt for aterbruksprojekt
e Maobelrenovering

Forvaltningen sag tidigt att det kravdes extra stod till bestallare for att
avropa fran avtalet aterbrukade mobler. Bland annat har
bestéllarinstruktion, vagledning for bestallning av renoveringstjanster och
anpassade FKU-mallar tagits fram. Forvaltningen har aven gjort tydliga
hanvisningar i e-handelssystemet till aterbruksavtalet for att styra mot
aterbrukade mabler istéllet for nyproducerade enligt riktlinjen for inkop
och upphandling. Utbildningar och stéd ser forvaltningen kommer krévas
aven under nésta ramavtalsperiod.

Ett annat forbattringsomrade ar inredningskompetens. Det krévs stor
kompetens for att kunna bestélla till exempel renoveringstjanster och
aterbrukade produkter pa ratt satt. Inredningsarkitekter finns att avropa
pa avtalet men da maste bestallaren redan ha definierat behovet till ett
aterbruksprojekt. Jamfort med avtalen for nya mobler erbjuder
leveranttrerna inredningsforslag som en del av tjansten. Bedomningen ar
att detta har gjort att aterbruksavtalet ar svarare for bestallarna att
anvanda. Forvaltningen undersoker for narvarande moéjligheterna till att
upphandla inredningsarkitekter som fristaende tjanst. Dessa skulle kunna
hjélpa till att 6ka styrningen mot aterbrukade maobler och darigenom
underlatta for staden att folja riktlinjen for ink6p och upphandling.

Data hardvara/ Klient som tjanst

Avtalsomradet Data hardvara/klient som tjanst innebar en samordning
av inkop av datorer, skarmar, skrivare, dockningsstationer med mera till
skolverksamheter och administrativ personal i staden. Goteborgs Stads
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2.1.7

leasing och Intraservice samarbetar med varandra, bestéllarna och
leverantérerna och avtalsomradet innebar livscykelhantering (atertag) av
produkter. Datorerna hyrs i fyra ar innan atertaget sker och genom detta
arbetssatt far staden en battre kontroll dver antal datorer som &r i bruk
samt hur lange varje datorer anvands.

Inom IT-omradet pagar det for narvarande ett kategoristyrningsarbete
som leds av forvaltningen och en viktig aspekt i arbetet ar cirkular
ekonomi. | kategoristyrningsarbetet tas det fram en kategoriplan och en
handlingsplan som géller de narmaste 3-5 aren.

Ovrigt

Forvaltningen arbetar aktivt med att stalla krav pa biobaserade och
atervunna material dar det ar relevant samt stalla kemikaliekrav pa
produkter for att de ska kunna inga i det giftfria kretsloppet. Nagra
exempel ar foljande:

e | upphandlingen av cateringtjanster ska engangsartiklar sasom
tallrikar besta av atervunnen eller fornybar ravara. Vid
bestallningar med serveringspersonal ska flergangsservis
anvandas. Fran 2024 ska endast flergangsservis anvandas for alla
bestallningar.

¢ | upphandlingen av alkoholhaltiga drycker ska burkar, PET-
flaskor och multipacksvep besta av atervunnen ravara.

e Under pagaende upphandling av sjukvardsmateriel stalls det krav
pa att vissa varor ska besta av atervunnen eller fornybar ravara.

e Under pagéaende upphandling av kemtekniska produkter &r
strategin ar att 6ka andelen atervunnen och fornybart material
samt att stalla krav pa innehall av kemikalier.

Fortsatt arbete: Hur arbetar
forvaltningen vidare med
cirkular upphandling

Forvaltningen arbetar med att underséka mojligheterna till att upphandla
genom ett cirkulart forhallningssatt. De ramavtalsomraden som blir
utvalda véljs ut genom ett bedémningsarbete fran forvaltningens
hallbarhetsavdelning samt genom vilka ramavtalsupphandlingarna som &r
aktuella for upphandling. Forvaltningen ser att detta arbetssatt kan
utvecklas genom ett 6kat samarbete mellan férvaltningens avdelningar
for att ta tillvara en bredare kompetens.
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3.1

Projekt och utredningar inom ramen for
den cirkular omstallningen

Inom den cirkuldra ekonomin hander det mycket i staden. Milj6- och
klimatprogrammet innehaller sju strategier med utsedda strategiansvariga
som samordnar arbetet. Strategin for cirkuldr ekonomi samordnas av
Goteborg stads leasing (GSL) och inkdp och upphandling &r en
nyckelaktor i strategiarbetet.

Pa uppdrag av GSL har en utredning genomforts om hur cirkular
ekonomi kan bidra till att staden minskar sin klimatpaverkan med 90%,
det vill sdga enligt Goteborg stads delmal i klimat- och miljéprogrammet.
Rapporten, som redovisades i december 2022, grundas till stor del pa den
miljospendanalys som tagits fram av Inkdp och
upphandlingsférvaltningen. Under 2023 kommer strategigruppen for
cirkular ekonomi, dar forvaltningen ingar, att analysera resultatet och
forvaltningen kommer att undersoka mojligheterna till att anvanda
resultatet i inkdp- och upphandlingsarbetet.

| en annan utredning som GSL latit géra, Forutsattningar for omstallning
till malet - vi ar den cirkulara kunden, pekar utredaren bland annat pa att
det idag ar en |ag efterlevnad av riktlinjen for inkép och upphandling
med avseende pa cirkulara inkop. Forvaltningen behover fortsatta sitt
arbete med att gora riktlinjen och handlingsplanen for 6kad
bestallarkompetens kand hos relevanta malgrupper, forsta vad som
motverkar en efterlevnad av riktlinjen och undanréja hinder for
omstéllning eller tydliggora dessa fér politiken. Detta gar i linje med
forvaltningens arbete for att 6ka inkbpsmognaden i staden, samt folja upp
inkdpsmognaden och synliggora forbattringsomraden. Strategigruppen
for cirkular ekonomi kommer aven har att analysera resultatet fran
rapporten och forvaltningen kommer att undersdka mojligheterna till att
anvanda resultatet i inkdp- och upphandlingsarbetet.

Ink6p och upphandlingsférvaltningen har gatt med i VL svenska
miljoinstitutets projekt Nycklar for att 1asa upp hinder i den cirkulara
offentliga upphandlingsprocessen. Projektet pagar under 2023-2024 och
syftar till att hitta metoder som underléattar fér upphandlande myndigheter
som vill upphandla cirkulart. Forvantningarna ar att projektet kommer
bidra till att med hjélp av miljéspendanalys kunna fatta beslut i
strategiska stallningstaganden och gora prioriteringar for cirkuldra
upphandlingar.
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3.2 Atervunnet och aterbrukade material/
produkter

Genom att efterfraga produkter som ar fria fran &mnen som kan vara
farliga for hélsa eller miljo, det vill sdga produkter som bidrar till ett
giftfritt kretslopp, samt biobaserade och atervunna material istallet for
fossila, jungfruliga material, bidrar staden till en cirkul&r ekonomi. Det
finns manga oberoende tredjeparts miljomarkningar pa marknaden, det
vill sdga miljoméarkningar som varken ar kopplade till saljaren eller
kdparen, som visar att produkten till exempel uppfyller hoga
kemikaliekrav. Tredjeparts miljémarkningar ar ett bra verifikat i inkop-
och upphandlingsprocessen, men det saknas tredjepartsmarkning for
atervunnet och aterbrukade material/ produkter. Det gor det svarare for
forvaltningen att i upphandlingar efterfraga produkter med atervunnet
eller aterbrukat material eftersom det r svart att verifiera utan extern
granskning. Produkter med atervunnet material och aterbrukade
produkter finns &nda pa flera avtalsomraden, men eftersom en markning
saknas kan produkterna inte heller synliggoras tydligt for bestallarna i
inkGpssystemet Proceedo. En tredjepartsmarkning for atervunnet och
aterbrukat material/produkter ar inget som staden sjalv tar fram utan det
ar ett omrade dar forvaltningen forhaller sig till utvecklingen pa nationell
och europeisk niva.

4  Cirkular upphandling inom
byggomradet

Goteborg stad ar en stor byggande aktér. En annan av strategierna i
Miljo- och klimatprogrammet &r Hallbart byggande som leds av AB
Framtiden. Inkdp och upphandling har &ven har en samverkan med
Framtiden kring strategin, dock betydligt mindre &n inom strategin for
cirkular ekonomi da forvaltningen inte upphandlar stérre byggprojekt.

| de pagaende kategoriarbeten inom Tekniska konsulter som
forvaltningen driver gors flera aktiviteter for att underlatta for en cirkular
ekonomi och bidra till flera av stadens hallbarhetsmal. For att géra mer
inom byggomradet och kategorin Byggnader ser forvaltningen idag nagra
omraden som dock alla kraver mer utredning for att fa fram battre
beslutsunderlag.
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4.1

Tjanster kopplat till cirkulering av
byggmaterial

Cirkulart byggande &r ett omrade dar det hander mycket och marknaden
utvecklas snabbt. Nya aktorer tar plats och befintliga marknadsaktorer
anpassar och utvecklar sina arbetssétt till cirkuldra affarsmodeller.
Genom att efterfraga cirkuldra och aterbrukade material och tjanster
istallet for nya, jungfruliga kan vara byggande forvaltningar och bolag
bidra till att uppna flera av stadens miljo- och klimatmal. Det galler till
exempel det delmal som aterfinns i Goteborgs miljé- och klimatprogram
om att minska klimatpaverkan fran stadens inkop.

Idag ar det upp till varje verksamhet att kopa och/eller gora sig av med
aterbrukat byggmaterial/produkter. Det rader dock okunskap hos manga
upphandlande bolag och forvaltningar kring vilka cirkuldra krav man kan
och far stalla och hur man praktiskt ska ga till vaga. Det ar idag betydligt
enklare att kopa nytt och bygga ’som-man-brukar”, vilket bidrar till
fortsatt 6kade linjara floden med stort resurssléseri, mycket avfall och
stor klimatpaverkan.

Sedan augusti 2020 finns lagkrav pa materialinventering vid byggnation
samt krav pa att beskriva vilka material och produkter som gar att
aterbruka. Idag rivs emellertid ofta byggnader och anlaggningar, utan
ambitionen att aterbruka det som gar att aterbruka. Materialet gar till
deponi, forbranning eller materialatervinning, dar ofta materialvérdet
sjunker da olika material blandas.

| uppdraget som ndmnden gav forvaltningen ingick att “undersoka
mojligheterna till integrering av aterbruk i passande ramavtal inom
kategorin Byggnader”, Forvaltningen har identifierat nagra omraden déar
det tycks finnas behov av tjanster for att 6ka mojligheterna till cirkulara
omstallningen inom byggsektorn i Goteborg stad. Samtliga omraden
behdver dock utredas mer for att fa ett béttre beslutsunderlag. De
omraden som hittills identifierats &r:

Aterbruksinventering innebar stod och hjalp med invertering av
befintliga material och produkter, i allt fran renoverings- till
rivningsprojekt, for bedémning av vad som kan aterbrukas. | nuvarande
ramavtal for Tekniska konsulter miljokonsulter har forvaltningen fatt
indikationer pa att det inte &r tillrackligt tydligt att aterbruksinventering
ingar samt att det finns en osakerhet kring om leverantérerna pa avtalet
har ratt kompetens inom aterbruksinventering. Det gor att det sker
direktupphandlingar pa omradet.

Transport av aterbruksmaterial mellan olika byggprojekt, fastigheter,
till- och fran lager etc. Nar det galler transport av byggmaterial &r inte
nuvarande ramavtal for flytt, transport och magasineringstjanster
anpassat efter byggmaterial och en utredning behdver goras kring hur
staden tacker detta behov pa bésta sétt.

Transport- och lagringstjanster: Oftast ar aterbrukade byggmaterial
och produkter i behov av nagon slags atgard innan den aterbrukas, till
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exempel renovering, reparation eller pa annat satt anpassas till den nya
kunden/platsen. Under en 6vergangsperiod kan det kravas upphandlade
transport- och lagringstjanster, men allteftersom marknaden utvecklas
kan det komma nya affarsmodeller som innebar att marknadsleverantorer
blir mellanhand dar transporter och lagring &r en del.

Tjanst for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat material
via digitala och fysiska plattformar. Idag finns flera foretag som erbjuder
denna typ av tjanst saval digital som fysisk tjanst, alltifran en app-16sning
till auktionstjénst.

Demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster: Nya
aktorer tar plats och befintliga marknadsaktorer anpassar och utvecklar
sina arbetsstt till cirkuldra affarsmodeller inom demontering-,
remontering- och rekonditioneringstjanster. Har finns ett behov av en
tidig marknadsdialog for att utreda om det idag finns aktorer pa
marknaden som kan utfora dessa tjanster och om det i sa fall ar aktuellt
med nya avtal inom omradena.

4.2 Goteborgs plattform for klimatneutralt
byggande

For att samla bygg- och fastighetsbranschen med staden och
forskningssamhéllet for en snabbare omstallning driver Business Region
Goteborg (BRG) Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande. Har
samlas hela vardekedjan kring tio konkreta ataganden, som tar avstamp i
fem nyckelfaktorer i den nationella fardplanen for en fossilfri bygg- och
anlaggningssektor. Natverket samarbetar behovsdrivet kring alla tankbara
utmaningsomraden — allt fran regelverk till nya material — for att
mojliggora en omstallning till en klimatneutral byggbransch. Cirkuldrt
byggande &r ett samarbetsomrade i natverket. Inkdp och
upphandlingsforvaltningen foreslar att utreda maojligheten och nyttan av
att delta i Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande.
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