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Samradsyttrande - Detaljplan for blandad
stadsbebyggelse vid Frolunda torg inom
stadsdelen Jarnbrott i Goteborg

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsniimnden:

1. tillstyrker fortsatt arbete med Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid
Frélunda torg inom stadsdelen Jirnbrott i Goteborg under forutséttning
att forvaltningens synpunkter beaktas i det fortsatta detaljplanearbetet.

2. oversidnder forvaltningens tjénsteutldtande som eget yttrande till
byggnadsnamnden.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har uppréttat ett forslag till detaljplan f6r blandad
stadsbebyggelse vid Frolunda torg. Forvaltningen foreslar att ndimnden tillstyrker fortsatt
arbete under forutsittning att forvaltningens synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet.
Exploatdrer dr Skandia Kopcentrum AB som dger Frolunda torg och Bostads AB
Poseidon.

Frolunda torg ska utvecklas till en tdt och funktionsblandad stadsmiljé med en hog
kvalitet. Den nya bebyggelsen som till storsta del byggs pa befintliga parkeringar rymmer
cirka 1 000 bostider, verksamhetslokaler om cirka 50 000 m%, en ny forskola, tva parker
och en lekplats.

For att utbyggnaden inte ska generera en dkad fordonstrafik har Goteborgs Stad slagit fast
att resor till och fran, genom och inom Hogsbo-Frolunda huvudsakligen behover ske med
gang, cykel och kollektivtrafik. Detta kréver investeringar som forvaltningen ser kan leda
till att ménniskors livsvillkor och hilsa kan stérkas, bli mer jimlika, och innebéra lagre
samhillskostnader.

I detaljplaneforslaget ndmns dldre i mycket liten utstriackning. I det fortsatta planarbetet
behdver dldreperspektivet finnas med och fa genomslagskraft.

For en 0kad trygghet och trafiksédkerhet ser forvaltningen att planforslaget behover
kompletteras med tvé gangstrdk sdder om bussterminalen pé Frolunda torg, och att dessa
bestims som allmén plats.

Da fler dldre personer kommer bo hemma ldngre med vard och omsorg i bostaden
behover nya bostédder ha funktionella planlésningar och en god utemilj6. Det behdver
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ocksa sdkerstillas att nya och befintliga bostidder och utemiljéer far tillrdckliga och goda
sol- och dagsljusforhallanden. Det &r ocksa dnskvirt att nya bostdder kan upplatas med
hyresritt till rimliga hyror, d& det i ndromradet bor manga dldre i bostdder som saknar
hiss, och manga har en 14g ekonomisk standard.

Utredningar visar att atgérder utifran buller och risker i och med nérheten till Vésterleden
behdver goras for att uppna krav i bygglagstiftningen. Forvaltningen ser att kraven ocksa
behover uppfylla folkhdlsomyndighetens riktvédrden for lagfrekvent buller, samt att
planbestimmelse for skydd mot Visterleden behdver preciseras.

Den globala uppvarmningen okar risken for fler langvariga virmeboljor én idag, infor
granskningsskedet behover darfor planforslagets lokala temperatureffekter utredas sé att
eventuella atgérder kan foreslas och bestdmmas i detaljplaneskedet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Den ekonomiska dimensionen &r starkt sammankopplad med den sociala och ekologiska
dimensionen.

Frolunda torg &r ett av de kraftsamlingsomraden som enligt Goteborgs Stads
oversiktsplan och Strategi for utbyggnadsplanering, Géteborg 2035 ska utvecklas.
Frolunda torg dr ocksé en del av det omrade som studerats i Fordjupad oversiktsplan,
FOP (for Hogsbo — Frélunda).

Intill planomradet finns Visterleden och Marconigatan som idag har en hog
trafikbelastning, med kobildning och restidsfordréjningar under hogtrafik. For att
utbyggnaden vid Frolunda torg inte ska generera en 6kad fordonstrafik har Géteborgs
Stad slagit fast att resor till och fran, genom och inom Hogsbo-Frolunda huvudsakligen
behover ske med gang, cykel och kollektivtrafik. Detta kréver investeringar fran
Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen, och utbyggnaden behdver ga i takt med
planeringen for ett utvecklat gdng- och cykelnét samt stomnétskollektivtrafiken i
Storgdteborg. !

Befolkningen lever allt ldngre, och under den kommande 10-arsperioden prognostiseras
gruppen 80 ar och &ldre att 6ka med cirka 50 procent. Frolunda torg har stor betydelse for
dldre i savél den sydvéstra delen av Goteborg som i andra delar av Géteborg, och dessa
investeringar innebdr att manniskors livsvillkor och hélsa kan stérkas och bli mer jamlika.
Att ha en god tillgénglighet till service samt att tryggt och sidkert kunna resa kollektivt
och ga till fots eller cykla dkar sjalvstindighet och livskvalitet.

Ar 2018 hade mellan 4660 procent av de boende i Frolunda torgs niromrade en lig
ekonomisk standard. Intill Frélunda torg dr de flesta bostdderna upplatna med hyresratt
samtidigt som det inom en kilometers radie fran Frolunda torg bor drygt 1000 personer
over 65 r i flerbostadshus med 14g tillgéinglighet, dér hiss saknas. >

Fler éldre personer kommer i framtiden bo hemma lédngre med vérd och omsorg i
bostaden vilket stiller hoga krav pa bostadens utformning och tillginglighet, samt
gestaltningen av narmiljon. Vid en exploatering av planomradet ar det darfor onskvért att

! Avsiktsforklaring utveckling Hogsbo - Frolunda (Goteborgs Stad, Linsstyrelsen Vistra
Gotaland, Trafikverket Region Vist, Vistra Gotalandsregionen, Visttrafik december 2020.
2 Enligt Delegationen mot segregations verktyg segregationsbarometer

3 Statistik Goteborg
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nya bostéder har goda och funktionella planldsningar, en god utemiljo intill bostaden och
att nya bostider ocksa kan upplédtas med hyresritt till rimliga hyror. Dessa forutsittningar
stirker dldres mojligheter att bo hemma langre ndgot som har en positiv effekt dven for
samhillskostnaderna.

Bedomning ur ekologisk dimension

I arbetet med fOrslaget till detaljplan har utredningar tagits fram for trafikbuller, externt
industribuller, luftmiljo och risker. Planforslaget och befintliga miljéproblem kommer
innebdra mattliga negativa miljokonsekvenser enligt beddmningen i den framtagna
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Buller

Utredningen Trafikbuller visar att trafiken pa Visterleden, med cirka 70 000 fordon per
dygn, och Marconigatan ger upphov till s& hoga ljudnivaer att riktvirden for buller
overskrids i flera av de nya bostadskvarteren och bullerskyddsatgirder behover goras.
Utredningen visar ocksé att en god ljudmiljo inte kan dstadkommas utan omfattande
bullerddmpande atgérder i den planerade parken vister om centrumanlédggningen och vid
den befintliga gdng- och cykelbanan ldngs Lergoksgatan.

Tung trafik 1dngs Visterleden samt ventilations- och kylanldggningar kan ge upphov till
lagfrekvent buller. I utredningen Externt industribuller har matningar och berdkningar av
buller fran befintliga ventilations- och kylanldggningar gjorts utifrdn Boverkets riktlinjer
och allménna rdd om omgivningsbuller utomhus frén industriell verksamhet samt annan
verksamhet med likartad ljudkaraktir. Bedomningen r att buller inte dverskrider
riktlinjerna och att inga ljudanpassningar behovs i de nya bostidderna.

Det finns dock tydliga samband mellan exponering for lagfrekventa ljud och 6kad
storning, dir personer kan storas av lagfrekventa ljud redan vid relativt laga ljudnivéer.
De som drabbas dr bland annat personer med en horselnedséttning, dldre personer och

barn.*

I de tva bullerutredningarna som gjorts inom detaljplanearbetet har bullermétningar och
berikningar gjorts utifrdn A-vigd ljudnivé, som underskattar lagfrekventa ljuds stérande
inverkan.

Luftmiljo

Berdkningar for den framtida luftkvaliteten vid Frolunda torg visar att
miljokonsekvensnormen (MKN), for dygnsmedelvirdet for kviaveoxid (NO2), 6verskrids
i detaljplanens sydvéstra del, langs Lergdksgatan och pa bussterminalen innanfor den.
Barn, sjuka och éldre &r grupper som ér sérskilt kinsliga for luftféroreningar. |
utredningen Luftmiljé pekar man pa att en mojlig atgérd som skulle kunna minska risken
for hdga haltnivéer i sydvistra delen av planomradet samt 1éngs géng- och cykelbanan &r
att hoja den befintliga muren som gér mellan Vésterleden och Lergdksgatan. Detta kan
vara en rimlig atgird som behdver studeras da miljokvalitetsnormer (MKN) for frisk luft
anger fororeningsnivaer som inte far overskridas for att skydda ménniskors hélsa.

4 Vigledning om buller inomhus och hdga ljudnivéer. Folkhdlsomyndigheten, 2019.
Artikelnummer 18070-1
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Risker

Riskkéllor dr Visterleden, som &r en utpekad nationell och lokal led for transporter av
farligt gods, samt en drivmedelstation invid Frélunda torg. I utredningen bedoms att
ingen bebyggelse far finnas inom 30 meter fran Viasterleden och att individrisknivan &r
acceptabel pa ett avstand av 75 meter fran denna.

For att std emot splitterskador och rasrisker vid en gasmolnsexplosion liksom brandrisker
kravs sidkerhetshojande atgéarder pa nya bebyggelsen som dr placerad 30—100 meter fran
leden och 40 meter fran drivmedelsstationen. For att sikerstélla detta finns preciserade
planbestimmelser pa den juridiskt bindande plankartan. For att skydda gdende och
cyklister pa gang- och cykelvigen langs Lerdkersgatan finns en planbestimmelse om att
skydd kravs, denna &r dock inte ndrmare preciserad.

Ekosystemtjanster
I detaljplaneomrédet finns idag en brist pa grona ytor, och i och med den planerade
exploateringen kommer befintliga trad och grona ytor paverkas.

Som kompensationsatgérder for ekosystemtjanster pd kommunalt 4gd mark ska tva nya
parker anldggas och nya trid planteras i gatumiljoer och vid mindre platsbildningar.
Atgirder pa den privatigda marken kommer regleras och beskrivas i exploateringsavtal.

Utformning av bebyggelse, gronska och trid har betydelse for uppkomsten av hoga lokala
temperaturer, och den globala uppvérmningen 6kar risken for fler langvariga véirmebdljor
dn idag, vilket innebér hilsorisker for dldre och skdra personer. Infor granskningsskedet
behover planforslagets lokala temperatureffekter utredas sa att atgérder kan foreslas och
bestimmas i detaljplaneskedet om behov finns.

Beddmning ur social dimension

Att utveckla Frolunda torg ur ett all-dlders och &ldersvinligt perspektiv ar viktigt. En god
och hilsosam miljo for barn som uppmuntrar och tillater lek och fysisk rorelse lagger
grunden till en god hilsa framover i livet. For dldre personer har en god bostadsmiljo och
medveten stadsplanering en avgorande betydelse for mojligheten att uppratthélla hilsa
och sjélvstiandighet.

Att utveckla befintliga och nya strak for gang- och cykel okar tillgéngligheten och
trafiksdkerheten, dir det for dldre ar viktigt att ytor for gang- och cykelvigar separeras.
En medveten utformning av belysningen av allménna platser, gator och strak ar ett medel
for att skapa trivsel, trygghet och orienterbarhet, som é&r sarskilt viktigt for personer med
kognitiva funktionsnedséttningar. Bra belysning minskar ocksa risken for fallolyckor.

Vid Frélunda torg finns idag trygghetsproblem. Fler bostdder kan 6ka tryggheten da fler
ménniskor kommer rora sig héir. Utifrén trygghetsaspekter har gatu- och
kvartersstrukturen stor betydelse. I forslaget till ny detaljplan féreslas markparkering
mellan det foreslagna slutna bostadskvarteret och den hoga kontorsbyggnaden véster om
kopcentret och sdder om bussterminalen (delomrade C). For att skapa en trygg stadsmiljo
ar det Onskvirt att detta omrade delas upp i tva tydliga kvarter med ett allmént gdngstrak
véster om bostadskvarteret. Det 6kar mdjligheten att vélja alternativa végar vid oro och
upplevelse av otrygghet vid bussterminalen och straket. Det dr ocksa viktigt att
parkeringsplatsen och byggnationen fér en gestaltning och belysning som inte inbjuder
till att vara en plats for till exempel narkotikahantering.
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Idag finns ett smalt gangstrak fran Lergoksgatan mot Frolunda torg, langs
parkeringsplatsen soder om bussterminalen. I planforslaget kommer gangstréket i den
vastra delen att upptas av byggritt och langs en del vara pa kvartersmark som inte far
bebyggas. For att skapa en funktionell, trygg och stadsmissig struktur for gangtrafiken
vid Frolunda torg behover ett allmént gangstrak med tillrdcklig bredd skapas hir som
ingdr i mark for allmén plats. Risken &r annars att gdende kommer rora sig pa bussgatan
invid, vilket innebdr brister i trafiksdkerhet.

Samverkan
Information har getts till de fackliga organisationerna i forvaltningsovergripande
samverkansgrupp, FSG, i januari 2023 for samverkan.

Bilagor
1. Planbeskrivning DP
2. Plankartor, illustrations, grundkarta

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadskontoret
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Arendet

Byggnadsndmnden beslutade den 20 september 2022 att genomfora samrad for
Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda torg inom stadsdelen Jarnbrott i
Goteborg. Detaljplanen ar uppréttad med utokat planforfarande enligt PBL (2010:900,
SFS 2014:900). Samradstiden dr 9 november 2022 — 20 december 2022. Aldre samt vérd-
och omsorgsndmnden har fatt forlangd svarstid till och med 1 februari 2023.

Beskrivning av arendet

Byggnadsndamnden beslutade i april 2015 om positivt planbesked till Diligentia
Kopcentrum AB for att utveckla omradet vid Frolunda torg, och ett detaljplanearbete
startade 2017. Stadsbyggnadskontoret har nu pa uppdrag av Byggnadsndmnden upprittat
ett forslag till detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda torg.

Exploatorer dr Skandia Kopcentrum AB som édger Frolunda torg och Bostads AB
Poseidon, dgare till tre bostadsfastigheter pd4 Marconigatan 7-29.

Detaljplaneforslagets syfte och innehall
Forslaget till detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda torg ér en del av det
omréde som studerats i FOP, for Hogsbo - Frolunda.

Detaljplaneforslaget syftar till att utveckla Frolunda torg till en tét och funktionsblandad
stadsmiljo med en gestaltning av hog arkitektonisk kvalitet. Den nya bebyggelsen
rymmer cirka 1 000 bostéder i lamellhus och i kvarter med kringbyggda gardar,
verksamhetslokaler om cirka 50 000 m?, som kan rymma cirka 2000 traditionella
kontorsarbetsplatser och en ny forskola. Den nya bebyggelsens hojd varierar fran cirka 5—
34 vaningar beroende av bjilklagshdjd och byggnadsteknik.

Nya hus foreslas till vervigande del att byggas pé nuvarande markparkeringar och
parkering kommer till storsta del att forldggas i1 tva underjordiska parkeringsgarage och
ett pabyggt parkeringsgarage ovan mark.

Tva parkytor och en lekplats foreslas anlédggas pa allmén plats och bidra till en attraktiv,
gron och tét stadsmiljo.

Detaljplaneforslaget syftar ocksa till att skapa en god tillgdnglighet och framkomlighet
for gdende och cyklister. Befintliga gang- och cykelstrak ska forstirkas och nya strak
skapas genom omrédet. Till exempel foreslas Marconigatan utformas till en gata med
stadsmaéssig karaktédr och en 6kad trafiksikerhet for oskyddade trafikanter.

En grundlig trafikanalys har gjorts i detaljplanearbetet som visar att detaljplaneforslaget
ger upphov till en anstrangd trafiksituation pé det lokala véagnétet och att systemet ar
kéansligt for trafikokningar. For att motverka en forsamring av kollektivtrafikens
framkomlighet foreslés forldngningar av busskorfilt fram till S6dra Dragspelsgatan dir
den nuvarande korsningen foreslas byggas om till en cirkulationsplats.

I det fortsatta planarbetet ska gestaltningen av omradet studeras ndrmare och
utformningsbestimmelser preciseras. Principer for belysning inom planomradet och sol-
och dagsljusforhédllanden ska ocksa studeras vidare efter samradsskedet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen tillstyrker fortsatt arbete med Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid
Frolunda torg inom stadsdelen Jirnbrott i Goteborg under forutséttning att synpunkter i
detta tjinsteutldtande beaktas i det fortsatta detaljplanearbetet.

I detaljplaneforslaget ndmns dock dldre i mycket liten utstrickning. I det fortsatta
planarbetet behover dldreperspektivet finnas med och f& genomslagskraft.

Nya bostéder behover vara ekonomiskt 6verkomliga for dldre som bor i ndromradet och
har behov av en tillgdnglig bostad. Behovet av trygghetsbostidder och andra mellanformer
av bostider behover studeras vidare infor genomforandeskedet.

Innan detaljplanen stills ut for granskning behover det sdkerstéllas att nya och befintliga
bostdder och utemiljoer far tillrdckliga och goda sol- och dagsljusforhallanden. Sarskilt d&
maénga dldre personer spenderar en stor del av sin tid i sin bostad och i sin ndrmiljo.

Alla géngstrak behover ha tillracklig bredd och vara separerade fran cykel- och annan
trafik, dér grianser behdver ha tydliga visuella och taktila kontraster.

For en skapa en trygg och trafiksiker gangstruktur och stadsmilj6 vid Frélunda torg
behover detaljplaneforslaget utvecklas med tva allminna gangstrak, soder om
bussterminalen. Ett i nord - sydlig riktning som delar upp den nya bebyggelsen i tvé
tydliga kvarter och ett i vést - Ostlig riktning fran Lergéksgatan mot kdpcentrumet.

De utforda bullermétningarna och berdkningarna kan underskatta storningar vad géller
lagfrekvent buller fran till exempel fran fléktar, kompressorer och tung trafik.
Detaljplanebestimmelser behover darfor utformas som sékerstéller att Folkmyndighetens
riktlinjer avseende lagfrekvent buller kommer uppnas.

For att skydda gédende och cyklister pa gang- och cykelvidgen ldngs Lerakersgatan utifran
risker med transporter av farligt gods pa Vésterleden finns en planbestimmelse om att
skydd kravs, denna bestammelse behover nidrmare preciseras. I det fortsatta
planeringsarbetet behover det ocksé studeras om skyddet kan utformas for att ocksa
minska bullerstorningar och andra miljorisker ldngs gang- och cykelbanan.

Infor granskningsskedet behover planforslagets lokala temperatureffekter utredas sé att
atgarder kan foreslds och bestimmas i detaljplaneskedet om det visar att behov finns for
detta.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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