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1 Inledning

Revisorernas budget bereds av kommunfullméktiges presidium. Denna ordning
syftar till att sakerstélla revisionens oberoende stéllning. Kommunfullmaktige
behandlar revisorernas budget i sarskilt budgetérende. | enlighet med Regle-
mente for Goteborgs Stads revisorer upprattar revisorskollegiet forslag till bud-
get for revisionen av kommunen.

Stadens revisorer genomfor granskning av samtliga namnder och kommunsty-
relsen samt de kommunala hel- och deldgda bolagen. Stadsrevisionen fakturerar
Goteborgs Stads bolag for utférd revision.

Stadsrevisionens styrning ar organiserad i tva delar. Revisorskollegiet ansvarar
for all forvaltning som har samband med revisionsverksamheten inom kommu-
nen och &r arbetsgivare for revisionskontorets personal. Revisorskollegiet fattar
beslut om budget infor varje verksamhetsar.

Revisorsgruppen ansvarar for revisionsverksamheten, det vill séga revisionspro-
cessen. Revisorernas viktigaste styrdokument &r revisionsplanen, som antas av
revisorsgruppen infor det nya revisionsaret. Av revisionsplanen framgar gransk-
ningens inriktning och omfattning med utgangspunkt fran prioriterade riskomra-
den.

| Stadsrevisionens mal och budget for aren 2025-2027 presenteras Gvergripande
revisionens inriktning och de ekonomiska konsekvenserna som baseras pa gene-
rella antaganden avseende kostnadsutvecklingen. Vidare presenteras ocksa be-
raknade ekonomiska resurser for aren 2025-2027.

2 Revisorernas uppdrag och
o]
mal
Revisorernas uppdrag ar reglerat i lag och god sed. Granskningen ska genomfo-
ras med en sadan omfattning att revisorerna arligen kan bedéma att:

o kommunens och de kommunala bolagens utévade verksamhet &r
andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande.

o kommunstyrelsens rakenskaper ar rattvisande samt att Goteborgs Stads
arsredovisning, som omfattar kommunen och den sammanstéllda
redovisningen, &r rattvisande.

e resultatet i deldrsrapport och arsbokslut ar forenliga med de mal
fullméktige beslutat om.

e den interna kontrollen i kommunstyrelsen, ndmnder och bolag ar
tillracklig.

e redovisningen enligt lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser
har fullgjorts.
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Revisorerna har formulerat foljande évergripande mal for 2025-2027:

e Stadsrevisionen ska vara oberoende, publik och tydlig.

e Stadsrevisionen ska ha hog trovardighet och skapa hogt fortroende
for revisionens iakttagelser.

e Stadsrevisionen ska arbeta stodjande genom att i sin granskning
bidra till en &ndamalsenlig verksamhet.

3 Revisionens omfattning
och inriktning 2025-2027

Revisorernas vision ar att stérka tilltron till det demokratiska systemet. Det upp-
nas genom att granskningen dels bidrar till att gora tydligt och synligt hur upp-
drag genomforts, dels medverkar till en &ndamalsenlig styrning och ledning av
stadens verksamheter.

Revisorerna ska bedriva ett vél underbyggt revisionsarbete till stéd for fullmak-
tiges ansvarsprévning av namnderna och kommunstyrelsen. Den planerade re-
visionen ska uppfylla de krav som stalls i lagstiftning och god kommunal revis-
ionssed.

Granskningen baseras pa en analys av de risker som utgor hot eller hinder for
att kommunfullméktiges mal och verksamheternas uppdrag ska kunna uppfyl-
las. Riskerna varderas utifran vasentlighetskriterier. Analysen sker genom en
systematisk identifiering och vardering av risker. Inom kommunal revision om-
fattar vésentlighetsbegreppet inte bara verksamheternas ekonomiska och finan-
siella forhallanden, utan ocksa principfragor som i olika avseenden utmarker
kommunal verksamhet.

Inriktningen for granskningen faststalls av revisorsgruppen och dokumenteras i
en revisionsplan infor varje nytt revisionsar. Revisionsplanen anger granskning-
ens inriktning, omfattning med utgangspunkt fran prioriterade riskomraden samt
innehaller de under aret planerade revisionsinsatserna. Revisionsplanen kom-
pletteras under aret med granskningsplaner for kommunstyrelsen, namnder och
bolag samt granskningsplaner for stérre projekt som berér flera enheter. Nedan
kommenteras Gversiktligt nagra av de omraden som arligen ingar i revisorernas
granskningsuppdrag.

3.1 Andamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande

Granskning av andamalsenlighet ar ett av huvuduppdragen for den kommunala
revisionen. Att granska om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och eko-
nomiskt tillfredsstéllande sétt handlar om att vardera om verksamheten lever
upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter och lagar som
galler for verksamheten. Granskning av andamalsenlighet gérs genom tydlig
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inriktning pa namnders och bolags huvudprocesser och karnverksamheter, sa
som de ar formulerade i lagstiftning, riktlinjer, &gardirektiv och reglemente.

| revisorernas uppdrag ingar ocksa att vardera om verksamheten klarar att ge-
nomfdra sitt uppdrag med tillgangliga resurser och om den bedrivs med god
ekonomisk hushallning utifran fullmaktiges beslut.

3.2 Intern styrning och kontroll

Det ar ndmnder och bolagsstyrelser som har ansvar fér den interna styrningen
och kontrollen inom sina omraden. Revisorernas uppdrag ar att préva om den
interna kontrollen som gors i ndmnder och bolag éar tillracklig.

Intern styrning och kontroll &r en process dér politisk och professionell ledning
samt personal samverkar for att med rimlig grad av sékerhet kunna na:

e andamalsenlig och effektiv verksamhet.
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
o efterlevnad av lagar, foreskrifter och riktlinjer.

Med intern styrning och kontroll avses att utéva kontroll i organisationen, dess
system, processer och rutiner med det primara syftet att ndmnden eller bolags-
styrelsen ska fullgora sitt uppdrag och uppfylla kommunfullméaktiges mal. | den
interna styrningen och kontrollen ingar att skapa a&ndamalsenliga och val doku-
menterade rutiner, skydda mot forluster eller forstorelse av tillgangar och att
upptécka samt eliminera fel.

Genom sin granskning har Stadsrevisionen som ambition att bidra till utveckl-
ingen av en god organisationskultur i stadens ndmnder och bolag. Stadsrevis-
ionen vill bidra till att 6ka kunskapen och insikterna om de behov och grundlag-
gande synsatt som bér upp en god intern kontroll.

3.3 Rattvisande rakenskaper

Den arliga revisionen bildar grund till revisorernas uttalande om rakenskaperna
ar rattvisande. Att rakenskaperna ar rattvisande innebér att redovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och ekonomisk stallning samt att delars-
rapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god re-
dovisningssed.

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal rakenskapsrevision i kraft.!
Standarden, som innefattas i god revisionssed, reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner. Granskningen
av delars- och arsredovisning samt intern kontroll inom vasentliga processer tar
sin utgangspunkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, bygga neri-
fran och upp utifran varje namnds redovisning. Revisionsansatsen bygger sale-
des pa vasentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv.

1 Standard for kommunal rakenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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Det innebdr att den arliga rakenskapsgranskningen framst berér kommunstyrel-
sen och vissa namnder medan andra ndmnder berdrs i mindre utstrackning eller
inte alls.

Fran och med 2025 anlitas revisionsbyran PwC som sakkunnigt bitrade till revi-
sorsgruppen for granskning av stadens rékenskaper enligt standard for kommu-
nal rakenskapsrevision.?

3.4 God ekonomisk hushallning och
balanskrav

Némnderna ska bedriva sin verksamhet inom befintliga ekonomiska ramar och i
enlighet med fullmaktiges beslutade mal och riktlinjer. Resurserna inom den
kommunala sektorn &r i hog grad uppbundna i langsiktiga ataganden i form av
till exempel anstéliningsavtal, hyresavtal eller investeringar i anlaggningstill-
gangar. Darfor kravs en god framforhallning och beredskap for att kunna an-
passa verksamheten till nya eller forandrade forutséttningar. Det ar da av yt-
tersta vikt att uppfoljning av ekonomi och verksamhet for hela staden ger tillfor-
litlig information under hela aret.

Enligt kommunallagen stalls preciserade krav pa kommunerna att besluta om
bade finansiella och verksamhetsmassiga mal som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning. De prioriterade malen for verksamheten foljs upp och ater-
rapporteras i uppféljningsrapporter under aret och i samband med arshokslutet.
Kommunallagen staller ocksa krav pa att kommunens budget ska vara balanse-
rad, det vill sdga att intakterna 6verstiger kostnaderna.?

Revisorernas uppdrag omfattar att uttala sig om uppféljningen av kommunfull-
maktiges mal for god ekonomisk hushallning i samband med arsbokslut och
delarshokslut. Revisorerna ska ocksa beddma om kommunen efterlever balans-
kravet.

3.5 Fortroendekansliga omraden

Verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska forvaltas pa ett betryggande
satt och med en tillfredsstallande intern kontroll. Dartill har bade Géteborgs
Stad och allménheten ett stort intresse av saklighet och opartiskhet i utdvandet
av offentlig verksamhet och att fértroendet for staden och dess anstallda upp-
ratthalls. Regeringsformen anger att den som fullgor offentliga forvaltningsupp-
gifter ska iaktta saklighet och opartiskhet och det finns regler om jav som syftar
till att garantera objektivitet och saklighet inom offentlig verksamhet.

Att minska riskerna for oegentligheter och for att ndgon i organisationen gor fel
eller utsatts for otillaten paverkan i sin tjansteutévning, ar en viktig fraga for
staden. Inom vissa omraden ar riskerna for fortroendeskada forhojda. Det ror sig

2 Kontraktet omfattar aren 2025-2027 med option pa ett plus ett ars forlangning.
3 Undantag far géras om det finns synnerliga skal eller om medel fran en resultatreserv tas i an-
sprak, 11 kap. 5 § (2017:725) Kommunallagen
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bland annat om resor i tjansten, representation, bisysslor, arvoden, jav, myndig-
hetsutévning, leverantorsuppféljning, lagerhantering, hyressattning, forenings-
bidrag.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat fortroendekansliga omraden som ett
viktigt omrade att granska.

3.6 Upphandling och inkop

Vaérdet av Goteborgs Stads samlade upphandling och inkép ar omfattande. Upp-
handling och inkop ar ocksa ett fortroendekansligt omrade. Som en foljd av
detta ar det av betydelse att ndmnder och bolag har en god intern kontroll Gver
upphandlings- och inkdpsprocessen. Ytterligare en utmaning som ndmnder och
bolag har att méta néar en upphandling ar genomférd och avtal ar tecknat ar att
tillforsékra sig andamalsenliga och tillrackliga forutséttningar att styra, folja
upp och kontrollera den verksamhet som utfors av externa leverantérer.

Stadsrevisionen har ett sarskilt uppdrag fran kommunfullmaktige att I6pande
granska upphandlings- och inkdpsverksamheten i staden.

4 Stadsrevisionens arbets-
satt

Revisorernas arbetssatt utgar fran god revisionssed i kommunal verksamhet.* |
denna anges att revisorernas arbete ska vara stodjande, vilket uppnas bland an-
nat genom en god dialog med namnder och styrelser. Det &r stadsrevisionens
ambition och férhoppning att de rekommendationer till forbattringar i verksam-
heten som lamnas i redogérelser och rapporter ska uppfattas som en del i reviso-
rernas stodjande arbete.

| en del fall leder revisorernas granskning till iakttagelser och slutsatser som in-
dikerar att det finns omraden som &r i behov av mer genomgripande och fordju-
pade genomlysningar. Férdjupade granskningar gors bade inom ramen for
granskningen av den enskilda ndmnden och bolaget och i sarskilda gransknings-
projekt. I det senare fallet uppmarksammas ofta verksamheter eller processer
som spanner over flera ndmnder och bolag.

I de fordjupade granskningarna och projekten har stadsrevisionen battre mojlig-
heter att genomlysa mer omfattande och komplexa fragestallningar, vilket i sin
tur ger revisionen battre underlag att verka frdmjande. Fordjupade granskningar,
och i synnerhet projekt, ar dock forhallandevis resurskravande, varfor endast ett
begréansat antal projekt & mojliga att genomfora varje verksamhetsar. Samtidigt
bedomer vi att sddana granskningar ar en forutsattning for att kunna genomfara
revisionen fullt ut enligt god revisionssed.

4 Sveriges Kommuner och Regioner, God revisionssed i kommunal verksamhet 2022
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4.1 Dialog med namnder och styrelser

En val utvecklad dialog med ndmnder och bolagsstyrelser ar ett betydelsefullt
inslag i revisorernas arbete och bidrar till revisorernas forankring. Det 4r ocksa
en viktig del i det stodjande uppdraget. Revisorerna traffar arligen namnder,
kommunstyrelsen och bolagsstyrelser for att informera om iakttagelser i sam-
band med revisionen av det foregaende verksamhetsaret samt for att informera
om granskningsinriktning infor det kommande revisionsaret och fora dialog om
viktiga fragor som namnder och bolagsstyrelser star infor.

Revisorerna traffar daremellan namnder och bolagsstyrelser i de fall gransk-
ningen uppmarksammat vasentliga brister eller fel som det finns skal att patala
innan revisorerna har gjort sin slutliga bedémning infér uttalande till fullmak-
tige. Av sarskild vikt ar att ha en dialog med ndmnd eller bolagsstyrelse vid risk
for kritik.

5 Revisorernas resurser

Revisorernas uttalande till fullméktige angadende kommunstyrelsens och namn-
dernas ansvar bygger pa den under aret genomforda granskningen. Omfatt-
ningen och inriktningen av revisionen beror i sin tur pa revisorernas bedémning
av de risker som utgor hot eller hinder for att kommunfullmaktiges mal och
verksamheternas uppdrag ska kunna fullgoras.

Uppkommer héandelser under ett revisionsar som kraver att granskningen maste
fordjupas inom ett visst omrade eller riktas mot ett omrade som inte prioriterats
maste detta vara mojligt. Annars kan inte revisionsuppdraget fullgoras. Kostna-
derna for revisorernas granskning paverkas ocksa av forandringar i stadens
namndstruktur och organisationsformer. Erfarenheten visar att i perioder da det
sker omfattande organisationsférandringar som paverkar flera verksamheter ten-
derar den I6pande rakenskapsrevisionen bli mer tidskravande.

5.1 Ekonomisk sammanstallning for
revisionsuppdraget aren 2025-2027

For revisionen av kommunstyrelsen och namnderna ar 2025 far stadsrevisionen
ett kommunbidrag om 43 753 000 kronor. Kommunfullméktiges beslut om
kommunbidrag &r i enlighet med stadsrevisionens &skande. Stadsrevisionens
granskning av de kommunala bolagen ar intaktsfinansierad och baserad pa
sjalvkostnad. Intakter fran granskningen beréknas till 5 752 000 kronor.

Av tabellen nedan framgar beréknad budget for aren 2025-2027.
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Tabell 1: Beraknad budget for ren 2025-2027

Beréknade ekonomiska 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
resurser
Fortroendevalda revisorer -3 261 -3344 -3 457
Sakkunnigt bitrade -38 564 -39 882 -41 238
Ovriga kostnader -7 680 -7901 -8 170
Summa kostnader -49 505 -51 127 -52 865
Fakturerade intékter 5752 5908 6 109
Beréknat kommunbidrag 43 753 45219 46 756
Summa intakter 49 505 51127 52 865
Arets resultat 0 0 0
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