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Inledning

Syftet med denna regel

Dessa regler anger nimnders och bolagsstyrelsers ansvar i det arbete som ska ske inom
ramen for den ekonomiska planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen. Namnder och
bolagsstyrelser ska tillampa en jimlikhets- och jamstélldhetsintegrerad planerings,
budget- och uppfoljningsprocess. Processen inkluderar dven bolagens arbete med
affarsplaner.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna giller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

Kommunfullméktiges arliga budgetbeslut 4r det dvergripande styrdokumentet for stadens
samtliga ndmnder och bolag. Reglerna ska ses som ett komplement till och ett
fortydligande av vad som i 6vrigt ar faststéllt i andra styrande dokument i G6teborgs
Stad. Reglerna ska sérskilt ldsas och forstas tillsammans med riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll.

Reglerna tilldimpas i vissa delar for bade ndmnder och bolagsstyrelser och i andra delar
endast for naimnder. Tillimpningsomradet anges under respektive paragraf med
bendmningen ndmnd/bolagsstyrelse nér savil nimnder som bolagsstyrelser avses och
med begreppet ndmnd nér endast stadens ndmnder avses.

Nir det giller av staden delidgda bolag ska, med beaktande av 10 kapitlet 4 §
kommunallagen (2017:725), sa 1angt mojligt stadens inflytande som delégare sékerstéllas
i aktiedigaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur d4gandet ska utdvas och hur
agardialogen ska genomf6ras med de delégda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

Kommunfullméktige beslutade 2021-12-09 att 10 § i Goteborgs Stads regler for
ekonomisk planering, uppfoljning och budget revideras temporért under 2022.
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Regler for ekonomisk budget
och uppfoljning i stadens
namnder och bolagsstyrelser

Overgripande bestammelser

1§

Némnd/bolagsstyrelse ska bedriva en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet med
fokus pa kvalitet for dem verksamheten riktar sig till. Till detta hor att aktivt folja och
agera pa fordndring och utveckling kopplat till ansvarsomradet, i syfte att forbattra
verksamhet och arbetsformer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska utifran reglemente/dgardirektiv f6lja vad som anges i lag
eller annan forfattning liksom av kommunfullméiktige faststillda ekonomiska ramar,
mal och riktlinjer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullméktiges 1dngsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushéllning sé att verksamheten 6ver tid bedrivs &ndamaélsenligt
och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Generella skyldigheter

28

3§

48

35§

For ndimnd, som har en eller flera separata och avgransade tillaggsuppgifter som
ansvarsomrade (till exempel resursndmndsuppgifter) angivna med ekonomisk ram i
kommunfullméktiges budget, géller att reglerna tillimpas pa varje uppgift separat.
For ndmnd som helt eller delvis ansvarar for en avgrinsad verksamhet som till fullo
finansieras av taxe-/avgiftsintikter ska reglerna tillimpas for varje taxekollektiv
separat.

Namnd/bolagsstyrelse ska se till att den dr sé informerad att den kan ta sitt ansvar for
verksamheten och ska dérfor méanatligen erhélla uppfoljningsinformation om den
egna verksamheten. Om sérskilda skil finns kan en ndmnd/styrelse besluta om att
avvika fran kravet pd ménatlig uppfoljningsinformation.

Néamnd ska besluta om interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppf6ljning och
overforing av eget kapital vid arsskiften. Dessa regler och riktlinjer ska ocksa ange
befogenhetsfordelningen mellan ndimnd och dess forvaltning.

Néamnd/bolagsstyrelse har, utéver vad som anges i anvisningar frén
kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller héndelser
som kan vara av betydelse for den kommunévergripande uppf6ljningen och
styrningen av verksamheten.
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6§

7§

8§

Néamnd ska i sina protokoll lata forvaltningschefs mening antecknas i fragor av
vésentlig ekonomisk betydelse.

I instruktion for forvaltningschef (p 2.1.4) regleras forvaltningschefs ritt/skyldighet
att anteckna sin mening i protokollet enligt f6ljande:

”Forvaltningschef dr skyldig att 1 protokollet ge sin mening tillkdnna i fraga om
forslag som inte ér uttryckligen finansierade.”

For att mojliggora en rattvisande redovisning och analyser mellan budget och faktiskt
utfall ska ndmnd/bolagsstyrelse tillampa bruttoredovisning (det vill séga
intdkter/inkomster och kostnader/utgifter redovisas var for sig och kvittas inte mot
varandra) vid uppréttandet av sévél budget som uppfoljning av drift- och
investeringsverksamheten.

Némnd/bolagsstyrelse ska periodisera savél drift- som investeringsbudget dver arets
samtliga méanader sa att regelbundna jamforelser och analyser gentemot aktuellt
periodiserat utfall & mojliga.

Planering
Ekonomisk budget

9%

Den av kommunfullméktige faststéllda budgeten anger, for ndmnder och bolag,
kommunfullméktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska ramar
och gillande lagstiftning. De mal, planer, program och regler som
kommunfullméktige i dvrigt antagit r underordnade budgeten och har en stodjande
funktion.

For ndmnderna géller att verksamheten ddrmed ska bedrivas inom befintliga ramar
och enligt gillande lagstiftning &ven om detta medfor att de 1 budgeten angivna malen
och inriktningarna inte helt kan uppnés. Namnd far séledes inte 6verskrida sin
ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

Goteborgs stads ndmnder skall senast under februari manad varje ér inleda ett arbete
med att uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande &rs ndmndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av
ndmnden senast i mars ménad. Namnderna ska i sina verksamhetsnomineringar ange
en prioriteringslista 6ver vilka verksamhetsnomineringar som &r mest visentliga for
ndmnden. Underlaget ska belysa sévél verksamhetsméssiga som ekonomiska
konsekvenser for nimndens verksamhet. Om nomineringarna har paverkan pa annan
ndmnds/styrelses verksamhet ska @ven dessa konsekvenser belysas och hur samréd
har skett med berord ndmnd/styrelse. Nomineringen skall 6verldmnas till den
politiska budgetberedningen och skickas in till stadsledningskontoret, vilka skall
Overldmna verksamhetsnomineringarna till kommunstyrelsen i april manad.
Stadsledningskontoret ska presentera budgetunderlaget i maj méanad.

Investerande ndmnder ansvarar ocksa for att senast 1 mars manad besluta om
investeringsnomineringar utifran stadsledningskontorets anvisningar. Dessa skall
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bifogas budgetunderlaget som presenteras i maj. Namnden for kretslopp och vatten
skall besluta om investeringsnomineringar senast i april.

Némnd/bolagsstyrelse ska dven arligen upprétta en verksamhets-/affdrsplan. Arbetet
med att ta fram denna verksamhets/-afférsplan ska inledas snarast efter det att
kommunfullméktige beslutat om budget for ndstkommande éar och ska darefter
faststillas av nimnd/bolagsstyrelse senast i februari ménad.

10§ Namnd/bolagsstyrelse ska i budgetbeslutet ange ekonomiskt mal for budgetaret
avseende drift- och investeringsverksamheten. Fordndringar av det ekonomiska mélet
under 16pande budgetar kan endast ske pa initiativ fran ndimnden/bolagsstyrelsen och
forutsitter ett nimnd/styrelsebeslut.

En ndmnds ekonomiska mél for driftverksamheten far inte vara underbalanserat
genom ett negativt ekonomiskt mél forutom i de fall d& det finns positivt eget kapital
att iansprakta. lanspraktagande av eget kapital savil 1 budgetbeslut som under
lopande budgetar kan endast ske pé initiativ frdn ndimnden och forutsitter ett
ndmndbeslut.

11§ Ndmnd/bolagsstyrelse ska senast den 31 december varje ar besluta om
budget/affarsplan for det kommande éret. Under valar ska ndmnd/bolagsstyrelse
invinta det nyvalda kommunfullméiktiges budgetbeslut innan ndmnd/bolagsstyrelse
fattar beslut om egen budget/affdarsplan. Senaste tidpunkten for
niamndens/bolagsstyrelsens beslut om budget/affarsplan vid valar anges i
kommunstyrelsens arliga anvisningar.

Skyldighet att lyfta fragor av principiell beskaffenhet

12§ Namnd/bolagsstyrelse har i vissa fall ritt att besluta om &ndrad inriktning eller
omfattning av en verksamhet som ndmnd/bolagsstyrelse bedomer ldmplig eller
noédvindig. Andringar avseende savil drift- som investeringsverksamhet som innebér
antingen en avsevard fordndring av verksamheten eller dr av principiell art i
forhallande till mal och inriktningar ska alltid lyftas till kommunfullméktige for
stillningstagande. I de fall da detta sker ska konsekvenser, pa kort och lang sikt
utifran relevanta perspektiv, tydligt framga i nimndens/bolagsstyrelsens
beslutsunderlag.

Samrad

13§ Namnd/bolagsstyrelse har ansvar for att samrdda med och aktivt soka samverkan med
andra nimnder/bolagsstyrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar
andra eller nér det 4r nddviandigt for att uppné helhetssyn i genomforandet av
kommunfullméktiges visioner och mil. Resultatet och konsekvenserna av samrad och
samverkan med andra nimnder/bolagsstyrelser ska alltid ingd som en del i det
aktuella beslutsunderlaget.
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Uppfoljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

14§ Namnd/bolagsstyrelse ska kontinuerligt enligt egen faststalld
verksamhetsplan/affarsplan, samt arbetsordning, erhalla uppfoljning av den egna
verksamheten dels utifran kommunfullmaktiges vision, forhallningssétt,
kommunfullméktiges mal och uppdrag, dels utifran egna verksamhetsmal, samt
tillhorande indikatorer, prioriteringar och forutséttningar i ndmnds/bolagsstyrelses
budgetbeslut. Forutsattningarna for uppféljningen ur ett kommuncentralt perspektiv
anges i kommunstyrelsens arliga anvisningar. Namnd/bolagsstyrelse anger pa eget
initiativ hur uppfoljningen av forvaltningen/bolaget ska kompletteras och fordjupas sa
att den dven fyller de egna behoven.

Uppf6ljningen ska under aret vara heltdckande och belysa hur verksamheten
utvecklas i forhéllande till de mél och inriktningar samt uppdrag som faststéllts i
kommunfullméktiges budget och i det egna budgetbeslutet.

Uppfoljningen ska omfatta sévil drift- som investeringsverksamheten och analyser,
slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet ska vara av sddan kvalitet att
ndmnd/bolagsstyrelse kan agera pé eventuellt foréindrade forutséttningar utan oskaligt
drojsmal.

15§ Innan ndmnd/bolagsstyrelse tar stéllning till respektive uppfoljningsrapport ska
samtliga avvikelser, savil positiva som negativa, i forhallande till budgetens
ekonomiska mal (periodiserat och pa helarsbasis) analyseras och forklaras skriftligen
av forvaltningschef/VD. Regeln tillampas pa saval drift- som
investeringsverksamheten.

16§ Namnd ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pa lampligt sitt. Férvaltningschefens analyser och
forklaringar ska dérfor vara sddana att nimnden kan ta stéllning till huruvida &tgérder
ska séttas in, verksamhetens mal ska justeras, det ekonomiska malet ska dndras eller
om avvikelsen ldmnas utan atgérd.

For negativa avvikelser, i forhéllande till det ekonomiska mélet for savél drift- som
investeringsverksamheten, som ska dtgirdas géller dessutom foljande:

e [ de fall uppfoljningsarbetet visar pé ett periodutfall som avviker negativt
fran det ekonomiska malet for perioden (periodens budgeterade resultat)
ska forvaltningschef senast 20 kalenderdagar efter det att avvikelsen
konstaterats presentera forslag till atgérder for nimnden.
Atgirdsforslagen ska vara si utformade att nimnden senast till utgngen
av innevarande budgetar ndr en dverensstimmelse med det ekonomiska
malet. Forvaltningschef far inte som alternativ till atgirder foresla en
sénkning av det ekonomiska maélet genom ianspréktagande av positivt
eget kapital da endast ndmnder forfogar 6ver ett sddant initiativ (se 17 §
nedan).
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e Samma hanteringsordning som i féregaende stycke géller om
uppfoljningsrapporten visar pa en prognostiserad negativ avvikelse i
forhéllande till det ekonomiska méalet pa helarsbasis.

Némnden for kretslopp och vatten dr undantagna frén punkterna ovan rérande
hantering av negativa avvikelser, avseende ndmndens taxefinansierade
driftverksamhet.

17§ Namnd har, efter det att en uppféljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for
ndmnden, 30 kalenderdagar pa sig att fatta nddvéndiga beslut om atgérder enligt
foregédende paragraf. Besluten ska vara sa utformade att nimnden senast till utgangen
av innevarande budgetar nér en overensstimmelse med budget. Nimnden kan efter
detta pé eget initiativ sdnka det ekonomiska malet genom att ianspréakta positivt eget
kapital upp till totalt 0,5 procent av ndmndens givna ram under aktuellt budgetar utan
sarskild provning av kommunstyrelsen. Ett ianspréktagande av positivt eget kapital
som Gverstiger 0,5 procent av ndimndens kommunbidrag, eller i de fall detta ej dr
tillimpligt omsittning, under aktuellt budgetar ska provas av kommunstyrelsen.
Denna provning ska ske i samband med det kommunstyrelsesammantrade dar
Stadsledningskontorets uppfoljningsrapport for varen hanteras, motsvarande géller
for delarsrapporten. De atgirder som nimnden fattar beslut om ska f6ljas och
rapporteras i den 16pande uppf6ljningen till kommunstyrelsen.

Némnden for kretslopp och vatten dr undantagna frén kraven enligt 17§ avseende
ndmndens taxefinansierade driftverksamhet.

18§ Namnd ska vid beslut om étgérder av storre vikt som beror andra
ndmnder/bolagsstyrelser séirskilt beakta 13 § om skyldighet att samrdda med berérda
nimnder/bolagsstyrelser fore genomforandet.

19§ Namnd som vidtar storre atgarder eller fordndringar av verksamheten ska
aterrapportera innehall och konsekvenser i den 16pande uppfoljningen till
kommunstyrelsen.

Eget kapital och ansvar for balansposter

20§ Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Nadmnd bor darfor stréva efter att ha ett eget kapital pd en niva som kan
motiveras utifrdn verksamheten och de forutsdttningar under vilken ndmnden verkar
och diarmed speglar den enskilda nimndens specifika riskbild, den sa kallade
”ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker darutdver, det vill sdga
”kommunrisker”. Namnd ska darfor arligen aktivt i samband med faststédllandet av
det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den egna verksamheten utifrén ett risk-
och visentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna
kapitalet. Ndmnd ska i detta sammanhang &ven beakta de rekommenderade riktnivéer
med intervall for nimndernas egna kapital som é&r fastlagda. Riktnivderna géller
samtliga ndmnder.
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Omséttningsintervall, mnkr Riktniva min Riktniva "max”
-5 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2
20-49 1,8 2,2
50-99 3,5 4,5
100-249 9 11
250-499 12,5 17,5
500-749 15 25
750-999 20 30

1 000-1 499 25 35

1 500-1 999 30 50
2 000-2 499 40 60
2 500- 60 80

Néamnd bor ha goda skél motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika fran de rekommenderade nivderna. Eget kapital som Overstiger den

niva som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutsattningar ska dterredovisas till

kommunstyrelsen.

21§ Namnds rétt att anvianda eget kapital utgar fran kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsittningar och virderas normalt arligen i samband med

kommunfullméktiges budgetbeslut. Ndmnd har ddrmed rétt att anvinda eget kapital

enligt den niva som arligen faststills.

Néamnd som vill anvédnda eget kapital som Gverstiger den generellt faststdllda nivan
far endast gora det efter godkédnnande av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen

godkénner endast sddan framstéllan efter att ha provat om det finns synnerliga skél

for den samt om det samlade ekonomiska laget for kommunen som helhet tillater att
ett anvéindande sker utan att riskera god ekonomisk hushéllning.

22§ Namnd ska alltid atgérda negativt eget kapital. I de fall det uppstar ett negativt eget
kapital under 16pande budgetar ska situationen hanteras enligt 15 § till 19 §.

I de fall nimnden trots beslut enligt dessa paragrafer uppvisar ett negativt eget kapital

i bokslutet ska det hanteras enligt foljande:

Forvaltningschefen ska infor ndimndens beslut om bokslutet foresla vilka atgirder

som kan vidtas for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen av

nistkommande budgetar.

Néamnden ska samtidigt med beslut om bokslut fatta beslut om atgarder for att

eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgdngen av ndstkommande budgetar.

Samtliga atgérder ska ha trétt i kraft senast den 1 juli aret efter bokslutet.

23§ Namnd som av mycket sirskilda skél inte kan atgérda ett negativt eget kapital enligt

utan alltfor stora negativa konsekvenser for verksamheten kan ansoka hos

kommunstyrelsen om dispens frén gillande regelverk. Denna mojlighet ska anvindas
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med stor restriktivitet.

Under forutséttning att nimnden genom en konsekvensbeskrivning och motivering
kan visa pa att alla andra mojligheter har provats kan kommunstyrelsen undantagsvis
bevilja en forldngd &terstdllandetid under forutséttning att god ekonomisk hushallning
for kommunen som helhet inte dventyras.

24§ Namnd &r att betrakta som resultatenhet och ansvarar for att i redovisningen pa ett
korrekt sétt ta upp samtliga intékter och kostnader och ddrmed uppritta en fullstindig
resultatrdkning. Investerande ndmnder ansvarar ocksé for att upprétta en fullstindig
investeringsredovisning. Namnd med fullsténdig finansiering fran taxekollektiven &r
dock att betrakta som resultat- och balansenhet och ska ddrmed uppritta fullstindig
resultat- och balansrakning. Samtliga nimnder ansvar for sitt egna kapital i enlighet
med regler som anges i § 20 — 23
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