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Forord

Regeringskansliet uppdrog den 10 augusti 2022 &t r8dmannen
Johan Ho6k att bitrida Niringsdepartementet 1 en s3 kallad
bokstavsutredning (N 2022:D) med att analysera och limna férslag
pa en forfattningsreglerad ordning for férdelning av vattenrenings-
kemikalier vid brist.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den
31 december 2022 men genom beslut den 22 december 2022
indrades sista dagen f6r redovisning till den 31 mars 2023. Genom
den departementsombildning som dgde rum den 1 januari 2023 har
utredningen flyttats frin Niringsdepartementet till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet. Tf. assessorn Ville Pelling har
under perioden den 1 september 2022—-31 mars 2023 varit férordnad
som imnessakkunnig och fungerat som utredningens sekreterare.

Utredningen har till sin hyjilp haft utsedda kontaktpersoner frin
Finansdepartementet, ~Forsvarsdepartementet,  Justitiedeparte-
mentet, Klimat- och niringslivsdepartementet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och Utrikesdepartementet.

Maéten for att samrida och himta in information har héllits med
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, branchorganisationen Svenskt
vatten samt med vissa stérre producenter av vattenreningskemikalier
som ir verksamma pd den svenska marknaden.

Hirmed overlimnas departementspromemorian En  sikrare
tillgdng till  vattenreningskemikalier. Genom promemorian ir
uppdraget slutfért.

Stockholm den 27 mars 2023

Johan Hook
/ Ville Pelling
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att bedéma 1 vilken utstrickning
befintlig lagstiftning kan anvindas for att styra fordelningen av
noédvindiga kemikalier och att vid behov analysera och limna f6rslag
pd en forfattningsreglerad ordning som innebir att det ska vara
mojligt for staten att vid en bristsituation styra férdelningen av
kemikalier som anvinds fér rening av dricksvatten och avlopp.
Enligt uppdraget ska forslaget innebira att det sikerstills att
kemikalierna i férsta hand anvinds till dricksvattenproduktion.

Behovet av vattenreningskemikalier

Kemikalier anvinds inom dricksvattenforsérjningen f6r bland annat
att rena vatten. Aven avloppsreningsverk anvinder reningsprocesser
som kriver kemikalier. Samma typer av kemikalier anvinds ocks3 i
stort sett av alla industrier som anvinder kylvatten eller behover
vatten for sina processer eller dir det uppstir avloppsvatten som
behéver renas 1 egna anliggningar.

Leveranskedjorna for vattenreningskemikalier och dess rdvaror
kinnetecknas av ett stort importberoende och s& kallade *just-in-
time” leveranser utan lagerhdllning. Forsorjningskedjorna for
vattenreningskemikalier kinnetecknas vidare av komplexa indu-
striella beroenden dir olika biprodukter ofta utgér révaror till annan
produktion. Frinvaron av beredskapsperspektiv inom industrin 1
stort har inneburit att den svenska marknaden inte ir sjilv-
forsérjande pa baskemikalier.

Om Sveriges vattenverk inte fir tillgdng till nodvindiga
kemikalier 1 tillricklig utstrickning kan det pdverka miangden dricks-
vatten som verken kan producera och dricksvattnets kvalitet. I ett
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virsta scenario riskeras liv och hilsa samt samhillets funktionalitet,
samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket
omfattande.

Ansvaret for vattentjanster vid normaltilistand och kris

En kommun har enligt lag en skyldighet att ordna vattentjinster.
Behovet av vattentjinster ska tillgodoses genom en allmin va-
anliggning. Kommunernas lagstadgade ansvar innebir att det ytterst
ir kommunernas ansvar att se till att de allminna va-anliggningarna
har de kemikalier som ir nédvindiga fér att tillgodose behovet av
vattentjinster.

Nir det giller statliga myndigheters ansvar pd omridet ir
ansvarsforhllandena komplexa. Det finns ett antal statliga myndig-
heter som har uppgifter som med olika utgingspunkter har
betydelse for kretsloppet for vatten och avlopp. Det finns inte ndgon
enskild statlig myndighet som ir utsedd att ha ansvar specifikt for
vattenreningskemikalier. Livsmedelsverket har dock en central roll
pd omridet.

Eftersom en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier skulle
kunna f lingtgiende konsekvenser f6r Sveriges vattenforsérjning
och avloppshantering skulle en sddan brist i sig kunna utgora en
form av krissituation.

Enligt Sveriges allminna principer f6r krishantering ska kom-
munerna sjilva, sd 1angt det ir mojligt, klara att hantera sina risker.
Kommunerna har alltsd det yttersta ansvaret for att sikerstilla
leveranser av allminna vattentjinster iven under fredstida kris-
situationer, extraordinira hindelser, hojd beredskap och krig. I detta
ansvar ingdr att sikerstilla tillging pd nédvindiga kemikalier.

Aven linsstyrelser, civilomridesansvariga linsstyrelser och andra
statliga myndigheter som har ansvarsomrdde som beror kretsloppet
f6r vatten och avlopp har vissa ansvar och uppgifter pd omradet infér
och vid fredstida krissituationer, extraordinira hindelser, hojd
beredskap och krig. Nigra av dessa myndigheter ingdr ocksd i bered-
skapssektorn for livsmedelstorsérjning och dricksvatten. Livs-
medelsverket ir sektorsansvarig myndighet fér denna bereskaps-
sektor.
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Regeringen har omrddesansvar pd nationell nivd och svarar bland
annat for den Overgripande samordningen, prioriteringen och
inriktningen av samhillets krisberedskap och krishantering.

Maojligheter att omfordela pa frivillig basis

Maojligheterna att styra férdelningen av vattenreningskemikalier pd
frivillig basis bedémer utredningen generellt sett vara goda.
Livsmedelsverket har som en del av arbetet med att hantera
bristsituationer avseende kemikalier till dricksvattenproduktion
tagit fram mjuka styrmedel i form av en avsiktstorklaring och en
vigledning tillsammans med andra aktérer pd omridet.

Omférdelning med stéd av nuvarande lagstiftning

Det finns 1 vissa situationer en skyldighet f6r kommuner att limna
bistdnd till varandra enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid.
Omfattningen av hjilpen som di ska limnas beslutas av behérig
linsstyrelse. En omférdelning av vattenreningskemikalier mellan
kommuner kan dirmed i vissa situationer uppnds genom denna lag.

En annan lag som mojliggér omfordelningar av vattenrenings-
kemikalier ir forfogandelagen (1978:262). Lagen mojliggor for
staten att genom forfogande ta till exempel ett foretags eller
kommuns kemikalier 1 ansprdk med dganderitt. En viktig begrins-
ning av lagens tillimpningsomrade ir dock att det inte finns ndgon
mojlighet for regeringen att férordna om férfogandedtgirder vid
nigon form av fredstida kriser.

Aven bestimmelserna i ransoneringslagen (1978:268) kan
anvindas for att 8stadkomma en omfoérdelning av vattenrenings-
kemikalier. Om en brist pd vattenreningskemikalier féranletts av en
utomordentlig hindelse finns det vissa méjligheter att tillimpa lagen

1 fredstid.

11
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Det finns behov av tvingande lagstiftning for omférdelning av
vattenreningskemikalier

Utredningen bedémer att mindre allvarliga bristsituationer normalt
bér kunna hanteras genom anvindning av omférdelning via frivilliga
overenskommelser mellan ber6rda aktérer pd limplig niva. Det ir
enligt utredningens bedémning positivt att det finns en avsiktsfor-
klaring och en vigledning pd plats som ocksd kan anvindas fér att
styra fordelningen pd frivillig basis. Utredningen anser att Livs-
medelsverket bor ges 1 uppdrag att vidareutveckla den befintliga
vigledningen s3 att denna blir mer heltickande. Det bor ocksd ver-
vigas om det 1 vigledningen kan tydliggoras hur prioriteringar ska
goras 1 forhdllande till industrins behov.

Aven om minga kriser kan hanteras p3 frivillig vig anser utred-
ningen att det finns ett behov av lagstiftning som mojliggér en
tvingande omférdelning. Dricksvatten, och 1 forlingningen dirmed
iven vattenreningskemikalier, dr en resurs av central betydelse for liv
och hilsa, Sveriges totalférsvar och sambhillets funktionalitet.
Vattenreningskemikalier behovs ocksd for att sikerstilla avlopps-
hantering som ir av stor vikt ur miljé- och hilsosynpunkt. Utred-
ningen anser att fordelningen av en sidan kritisk resurs vid en
allvarlig nationell brist miste kunna styras genom vissa gemen-
samma principer. De bristande mojligheterna till styrning ir mest
patagliga vid vissa fredstida krissituationer som inte omfattas av
forfogandelagens respektive ransoneringslagens  tillimpnings-
omride. Utredningen féresldr dirfor att en ny lag infors. Utred-
ningen anser att Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga
myndigheten for att prova frigor enligt lagen.

Lagen ska kunna géra det mojligt att omférdela kemikalier vid
allvarliga brister

Lagen ska endast kunna anvindas om det uppstdr en form av sektors-
specifik krissituation, nimligen en allvarlig brist pd vattenrenings-
kemikalier. En allvarlig brist definieras 1 lagen som en nationell brist
pa vattenreningskemikalier som innebir en allvarlig storning, eller
betydande risk for allvarlig stérning, av dricksvattenférsérjning,
avloppshantering eller annan samhillsfunktion som ir nédvindig for
sambhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

12
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Nir en allvarlig brist uppstir ska en av regeringen utsedd
myndighet kunna besluta om omférdelningar av sidana kemikalier i
enskilda fall. Det forsta steget 1 en sidan omférdelning dr att myn-
digheten foreligger en aktdr att avstd dganderitten till vissa kemi-
kalier. S3dana féreligganden enligt lagen ska kunna kombineras med
vite. Det andra steget ir att myndigheten beslutar vem som ska
tilldelas kemikalierna. P4 detta sitt uppnds en omfordelning av
kemikalier frin exempelvis en kommun eller ett enskilt foretag till
en hogre prioriterad verksamhet. Forslaget dr vidare utformat s3 att
omfoérdelningar 1 forsta hand ska ske inom den offentliga sektorn,
men att det dven ska vara mojligt med omférdelning frin den privata
sektorn.

Myndigheten ska vid beslut om tilldelning av kemikalier {6lja en
allmin prioriteringsordning som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt har utformat pd forhand och fastslagit
genom foreskrifter. Av prioriteringsordningen ska det framg3 vilken
prioritet olika kategorier av verksamheter har. P4 detta sitt blir det
tydligt att prioriteringen sker pd ett sitt som innebir att den mest
samhillsviktig verksamheten prioriteras.

Den som avstdr kemikalier enligt lagen ska {8 ersittning frin
staten motsvarande kemikaliernas marknadsvirde med tlligg for
den skada som foreliggandet om avstdendet 1 6vrigt orsakat dgaren
av kemikalierna. Denna ersittning bedémer utredningen uppfyller
grundlagens krav pd att den som tvingas avstd sin egendom ska vara
tillforsikrad full ersittning for férlusten. Den som tilldelas kemi-
kalier foreslds bli skyldig att betala en avgift till staten motsvarande
kemikaliernas marknadsvirde. P& detta sitt uppnds i princip kost-
nadsneutralitet jimfért med om den verksamhet som tilldelas kemi-
kalierna kopt in pd den 6ppna marknaden.

Lagtorslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2024.

Konsekvenser av forslaget

Utredningens férslag dr forenligt med bestimmelserna om egen-
domsskydd i regeringsformen och Europakonventionen. Lagen
innebdr en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningen fir dock ses som proportionerlig. Forslaget innebir
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inte ndgra nya aligganden eller uppgifter {6r kommuner och att den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras dirfor inte.
Genomfoérandet av forslaget bedéoms medféra en begrinsad
kostnad f6r Livsmedelsverket. Om lagen tillimpas i en bristsituation
kommer kostnader for staten att uppkomma. Dessa kostnader
foreslds 1 huvudsak finansieras genom avgifter. Avgifterna ticker
dock inte alla méjliga kostnader som kan uppstd och omfattar bland
annat inte ersittning for eventuella foljdskador. S3dana 6vriga
kostnader som kan uppstd féreslds finansieras inom ramen fér
utgiftsomrddet 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
Utredningen bedémer att forslaget dr forenligt med EU:s
statsstodsregler samt unionsritten 1 6vrigt. Forslaget kan dock
omfattas av anmilningsplikt enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foéreskrifter och
betriffande foreskrifter fér informationssamhillets tjinster.

14
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Utredningens uppdrag och
avgransningar

1.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har fitt 1 uppdrag att analysera och limna férslag pa en
forfattningsreglerad ordning som innebir att det ska vara mojligt for
staten att vid en bristsituation styra fordelningen av kemikalier som
anvinds for rening av dricksvatten och avlopp. Av utredningens
uppdrag (se bilaga 1) framgr att utredaren bland annat ska:

bedoma i1 vilken utstrickning befintlig lagstiftning kan anvindas
for att styra fordelningen av nédvindiga kemikalier,

vid behov analysera och limna forslag pa en férfattningsreglerad
ordning som innebir att det ska vara mojligt £6r staten att vid en
bristsituation styra fordelningen av kemikalier som anvinds for
rening av dricksvatten och avlopp,

bedéma och foresld vilken myndighet som ska besluta om
fordelningen av kemikalier 1 enlighet med den féreslagna
ordningen,

redogora for konsekvenserna av férslaget, och

analysera och redogéra f6r hur en ordning dir staten styr
fordelningen av kemikalier férhéller sig till kommunernas ansvar
enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster och annan
relevant lagstiftning samt, om detta innebir en inskrinkning 1 det
kommunala sjilvstyret, redogora f6r de sirskilda éverviganden
som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.
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Enligt uppdraget ska forslaget innebira att det sikerstills att
kemikalierna 1 forsta hand anvinds till dricksvattenproduktion.
Utredaren ska limna nodvindiga férfattningsforslag.

1.2 Andra pagaende utredningar och avgransningar
av uppdraget

En sirskild utredare har den 23 augusti 2022 fatt i uppdrag att se dver
regelverk och ansvarstordelning och vid behov féresld férindringar
for att sdkerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vatten-
tjinster.' Syftet med den nimnda utredningen ir att stirka f6rmigan
att leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap och
da ytterst krig samt utifrdn de nya férutsittningar som foljer av ett
forindrat klimat. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2024.

Den sirskilda utredarens uppdrag enligt ovan bedéms till viss del
overlappa med den nu aktuella utredningens uppdrag.

Syftet med den nu aktuella utredningen ir att analysera behovet
av, och om det bedoms behovligt, ta fram en ordning for férdelning
av vattenreningskemikalier vid en bristsituation. Eftersom utred-
ningen uteslutande avser férdelning av kemikalier vid en brist-
situation ingdr det inte i uppdraget att limna forslag for att stirka
forsorjningsberedskapen for tillverkning, import och lagerhillning
av vattenreningskemikalier eller liknande. Det ingir heller inte i
utredningens uppdrag att limna férslag om andra kemikalier in
vattenreningskemikalier eller om andra insatsvaror som behévs vid
dricksvattenproduktion och avloppshantering.

Till sist ska framhillas att det inte framgir av uppdraget att
utredningen ska analysera limna f6rslag pd forindringar av miljokrav
i gillande ritt, vilket dven berérs 1 avsnitt 11.7.

! Dir. 2022:127.
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2 Forfattningsftorslag

2.1 Forslag till lag om omférdelning av
vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga
bristsituationer

Hirigenom féreskrivs foljande.

Syfte med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att mojliggora att dricksvatten-
produktion, verksamhet inom rening av avloppsvatten och annan
samhillsviktig verksamhet kan prioriteras vid en allvarlig brist pd
vattenreningskemikalier.

Definitioner

2§ Med vattenreningskemikalier avses 1 denna lag kemiska
produkter som anvinds fér rening av vatten.

3§ Med allvarlig brist avses 1 denna lag en nationell brist pa en eller
flera vattenreningskemikalier som innebir en allvarlig storning av
dricksvattenférsorjning, avloppshantering eller annan sambhills-
funktion som ir nédvindig fér samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet.

Med allvarlig brist likstills en betydande risk f6r en sddan brist
som avses 1 forsta stycket.

4§ Med den ansvariga myndigheten avses i1 denna lag den
myndighet som regeringen bestimmer.
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Allmin prioriteringsordning

5§ I en allmin prioriteringsordning ska anges i vilken ordning
olika kategorier av verksamheter som har behov av vatten-
reningskemikalier ska prioriteras vid en allvarlig brist.

Om en allmin prioriteringsordning utformas av en myndighet
ska berorda aktorer ges mojlighet att limna synpunkter.

Uppgiftsskyldighet

6§ En fysisk eller juridisk person ska efter begiran frin den
ansvariga myndigheten limna de uppgifter och handlingar som
behovs for att utreda, planera och genomfoéra omférdelningar av
vattenreningskemikalier.

Omfioérdelning av vattenreningskemikalier

7§ Om den ansvariga myndigheten bedomer att det uppstidtt en
allvarlig brist och denna brist inte kan hanteras genom frivilliga
overenskommelser eller pd annat sitt fir myndigheten fatta beslut
enligt 8-9 §§.

8§ Den ansvariga myndigheten fir foreligga en kommun, ett
kommunalt féretag eller ett kommunalférbund, som inom ramen
for sin verksamhet dger vattenreningskemikalier, att avstd sddana
kemikalier.

9§ Den ansvariga myndigheten fir foreligga en fysisk eller
juridisk person, som inom ramen fér sin niringsverksamhet dger
vattenreningskemikalier, att avstd sidana kemikalier.

Den ansvariga myndigheten fir utfirda ett foreliggande enligt
forsta stycket endast om den allvarliga bristen inte kan hanteras
genom ett foreliggande enligt 8 §.

10§ Om nigon avstitt vattenreningskemikalier enligt fére-

liggande med st6d av 8-9 §§ ska den ansvariga myndigheten besluta
om tilldelning av kemikalierna.
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Den ansvarig myndigheten ska vid beslut om tilldelning félja en
allmin prioritetsordning som utformats enligt 5 §.

11§ Detskaiforeligganden enligt 8-9 §§ anges p& vilken plats och
vid vilken tidpunkt som ett avstiende av vattenreningskemikalier ska

ske.

Aganderittsoverging

12§ Om ndgon avstitt vattenreningskemikalier enligt fore-
liggande med stod av 8-9 §§ overgdr dganderitten till kemikalierna
till staten eller den som den ansvariga myndigheten bestimt nir
kemikalierna 6verlimnats eller pd annat sitt kommit i mottagarens
besittning.

Ersittning

13§ Den som avstdtt vattenreningskemikalier enligt foreliggande
med stéd av 8-9 §§ har ritt till ersittning frin staten.

Ersittningen ska motsvara kemikaliernas marknadsvirde vid
tidpunkten d3 féreliggandet om avstiende utfirdats med tlligg for
den skada som féreliggandet i 6vrigt orsakat dgaren av kemikalierna.

Utbetalning av ersittning

14 § Efter att ett beslut om ersittning enligt 13 § vunnit laga kraft
ska ersittningsbeloppet betalas ut till den som har ritt till ersittning,
om inte annat féljer av 15-16 §§.

15§ Om nigon till sikerhet fér fordran har pantritt eller
retentionsritt i vattenreningskemikalier som avstdtts efter fore-
liggande enligt denna lag har denne ritt att {4 sin fordran betald ur
ersittningen for kemikalierna. Detta giller dven om fordran inte ir
forfallen till betalning.
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16 § Ersittning for vattenreningskemikalier som omfattas av
beslut om utmitning eller kvarstad ska betalas ut till Kronofogde-
myndigheten.

Avgift

17§ Den som tilldelats vattenreningskemikalier genom beslut
enligt 10 § ska betala en avgift till staten.

Avgiften ska motsvara vattenreningskemikaliernas marknads-
virde vid tidpunkten f6r beslutet om tilldelning.

Vite

18 § Foreligganden enligt 6 och 8-9 §§ fir férenas med vite.

Ritt att meddela foreskrifter

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. vad som avses med en allvarlig brist enligt 3 §,
2. en allmin prioriteringsordning enligt 5 §,

3. uppgiftsskyldighet enligt 6 §,
4

. forfarande om ersittning enligt 13 § och om tidsfrister f6r att
inleda ett sidant forfarande, och

5. avgift enligt 17 §.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om
verkstilligheten av denna lag.

Overklagande m.m.

21§ Den ansvariga myndighetens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmin f6érvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid ¢verklagande till kammarritten.
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22§ Beslut enligt 6 och 8-9 §§ giller omedelbart om inte nigot
annat beslutas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

2.2 Forslag till férordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga 1°
Verksamheten bestir i Sirskilda begrinsningar i
sekretessen
174. planering och utredning sekretessen giller endast enligt
enligt lag (2023:0000) om 9 § forsta stycket 1

omfordelning av
vattenreningskemikalier vid
vissa allvarliga bristsituationer

Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.

? Senaste lydelse SFS 2022:1863.
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3 Behovet av
vattenreningskemikalier

3.1 Inledning

Det finns inte ndgon juridisk definition av begreppet vattenrenings-
kemikalie. Med vattenreningskemikalie avses 1 denna utredning alla
kemikalier som anvinds f6r rening av vatten. Med kemikalie avses i
utredningen grundimne eller férening av grundimnen.’ Begreppet
kemikalie anvinds synonymt med imne och kemisk produkt.*

Vattenreningskemikalier bestir normalt av blandningar av imnen
som avsiktligt har utvunnits eller framstillts av minniskan och ir
avsedda for kommersiellt bruk. Vattenreningskemikalier ir dirmed
kemiska blandningar 1 EU-rittslig mening vilket kan ha betydelse
vid tillimpningen av kemikalielagstiftningen.” Att ett antal viktiga
vattenreningskemikalier bestir av blandningar av olika kemikalier
har dven betydelse fér produktionen av och tillgingen till dessa
kemikalier. Trots att ett flertal av vattenreningskemikalierna produ-
ceras 1 Sverige ir nimligen denna produktion 1 sin tur beroende av
andra imnen. Amnen som anvinds i kemiska processer for att
framstilla vattenreningskemikalier benimns 1 utredningen dven som
rdvaror.

Leveranskedjorna for vattenreningskemikalier och dess rdvaror
kinnetecknas av ett stort importberoende och si kallade just-in-
time” leveranser utan lagerhdllning. Utredningen har haft kontakt
med vissa storre kemikalieproducenter som framhiller att lager-
hillningen skiljer sig mellan olika typer av rivaror. Aven om

3SOU 2019:45 5. 31.
*Se vidare avsnitt 7.3.3.
> For en nirmare redogorelse av den EU-rittsliga kemikalielagstiftningens terminologi se

SOU 2019:45.s. 31 f.
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tillgdngen dirfor kan skilja sig t ir alla ber6rda aktorer 6verens om
att lagerhdllningen for flera av kemikalierna ir mycket begrinsad.

Foérsorjningskedjorna for vattenreningskemikalier kinnetecknas
vidare av komplexa industriella beroenden dir olika biprodukter ofta
utgor ravaror till annan produktion. Produktionen sker utifrén rent
marknadsmissiga villkor dir det inte funnits nigot krav pd att
exempelvis uppritthdlla en inhemsk produktion. Frinvaron av
beredskapsperspektiv inom industrin i stort har inneburit att den
svenska (och nordiska) marknaden inte lingre ir sjilviorsérjande pd
baskemikalier.®

Av rapporter frin Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen
framgar att leveranskedjorna inom produktionen av vattenrenings-
kemikalier dr kinsliga och riskerar att pdverkas av hindelser 1 vir
omvirld.”

I de foljande avsnitten beskrivs éversiktligt hur vattenrenings-
kemikalier anvinds inom produktion av dricksvatten, avloppsrening
och industri. Sedan féljer en kort redogorelse f6r hur de viktigaste
vattenreningskemikalierna produceras och hur tillgdingen pd dessa
kemikalier ser ut. Direfter redovisas mojliga dtgirder for att minska
anvindningen respektive 6ka utbudet av vattenreningskemikalier.
Sist 1 kapitlet beskrivs mojliga konsekvenser av en brist pd sidana
kemikalier.

3.2 Anvandningsomraden for
vattenreningskemikalier

3.2.1 Beredning av dricksvatten

Kemikalier anvinds inom dricksvattenférsérjningen fér att rena
vatten och f6r att férhindra mikrobiologisk tillvixt i ledningsnitet.
Nistan 9 av 10 invénare i Sverige {6rsorjs med kommunalt dricks-
vatten. Ovriga invinare fir sitt dricksvatten frin till exempel en

¢ Livsmedelsverket, 2021, Forsorjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och forslag pa dtgirder, dnr 2021/03355, s. 8.

7 A.a. och Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier
for vattenrening — rapport frin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22.
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samfillighetsférening som producerar dricksvatten eller frdn enskild
dricksvattenbrunn.®

Dricksvattenberedningen sker i vattenverk. Vattenverk kan vara
knutna till yt- eller grundvattentikter. En ytvattentikt tar sitt ra-
vatten frdn en sj6 eller vattendrag medan en grundvattentike
utnyttjar grundvatten. Dricksvattenproduktionen i1 Sverige omfattar
cirka 1 750 kommunala vattenverk som sammanlagt producerar cirka
900 miljoner kubikmeter dricksvatten per ir.” Utifrén det vatten vi
producerar i Sverige kommer ungefir hilften frin ytvatten (sjoar
och vattendrag) och hilften frin grundvatten eller konstgjort grund-
vatten.'

Till antalet utgérs den stora majoriteten av vattenverk i Sverige av
mindre anlidggningar (< 2000 anslutna) som utnyttjar grundvatten
och har en lig eller obefintlig anvindning av kemikalier."" Exempel
pd beredningsprocesser 1 ett grundvattenverk dr luftning/oxidation,
snabbfiltrering och desinfektion. Aven andra beredningsprocesser
kan férekomma beroende pa grundvattnets kvalitet.

Cirka 170 ytvattenverk stir for hilften av det producerade
dricksvattnet 1 Sverige. Dessa verk ir ofta stora och forsorjer storre
stider. Beredningsprocessen ir ofta mer komplicerad 4n i grund-
vattenverken och omfattar flera steg som avslutas med ndgon form
av desinfektion innan vattnet distribueras. De stora ytvattenverken
har ett relativt stort beroende av kemikalier."?

Ytvattenverkens beredningssteg kan skilja sig it beroende pd
rivattnets karaktir och kvalitet. Ett mer férorenat rdvatten kriver i
allminhet en mer avancerad beredningsprocess. Exempel pd bered-
ningsprocesser som anvinds idag ir silning, kemisk fillning, snabb-
och langsamfiltrering, membranfiltrering och desinfektion. Utform-
ningen och kombinationen av steg kan variera beroende p3 lokala
forutsittningar.”’

Den kemiska fillningsprocessen utgér de flesta ytvattenverkens
huvudberedningssteg och ir ett effektivt sitt att bereda vattnet och

$SOU 2021:81 s. 89.

?SOU 2016:32 5. 91.

10S0OU 2021:81 s. 97.

" Livsmedelsverket, 2021, Foérsorjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och {orslag pa dtgirder, dnr 2021/03355, s. 8.

12 A.a. s. 8 och Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemi-
kalier for vattenrening — rapport frin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22, s. 10.

3 For en nirmare beskrivning av de olika beredningsprocesserna i ytvatten- respektive grund-
vattenverk se SOU 2021:81 s. 99—105.
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ta bort ménga olika féroreningar, till exempel oorganiska partiklar,
patogena mikroorganismer och 16st organiskt material.'* De kemi-
kalier som anvinds i processen kallas for fillningskemikalier. Sddana
fillningskemikalier kan i sin tur indelas 1 kloridbaserade och sulfat-
baserade.

Fillningskemikalier avskiljer mikroorganismer samt organiska
och oorganiska imnen genom flockbildning som sedan kan avskiljas.
De flockar som bildas av fillningskemikalierna behéver ofta for-
stirkas och bindas samman vytterligare for att effektive kunna
avskiljas. Dirfor tillsitts flockningsmedel som ofta utgors av
polymerer som binder samman flockarna."”

For att desinficera dricksvatten 1 svenska vattenverk och i
ledningsnit anvinds ofta klor, vanligtvis 1 form av natrium-
hypoklorit eller kloramin. Andra metoder f6r att desinficera dricks-
vatten dr att anvinda ozon eller ultraviolett ljus. Desinfektionen
krivs for att dricksvattnet ska vara fritt frin sjukdomsframkallande
mikroorganismer. Klor anvinds dven fér att rengdra membran.'

Andra viktiga vattenreningskemikalier ir pH-reglerare och aktivt
kol. pH-reglerare anvinds f6r att justera pH-virde samt 1 vissa fall
vattnets hirdhet. Detta ir bland annat viktigt for att fillnings-
kemikalierna ska kunna fungera pi ett effektivt sitt. Exempel pd
kemikalier som anvinds som pH-reglerare ir kalk och lut. Aktivt kol
anvinds vid rening av dricksvatten for att reducera lukt, smak eller
hilsofarliga imnen som till exempel poly- och perfluorerade alkyl-

substanser (PFAS) och bekimpningsmedel."”

3.2.2 Rening av avloppsvatten

Rening av avloppsvatten sker i avloppsreningsanliggningar, frimst i
form av avloppsreningsverk. Det finns mellan 1200 och 1300
avloppsreningsverk 1 Sverige. Mer dn en tredjedel av totalt 1,5
miljarder kubikmeter avloppsvatten som genereras arligen renas 1 20
stdrre avloppsreningsverk.'®

*'A.SOU s. 100.

15 Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22, s. 10.

16 A.as. 10 och SOU 2021:81 s. 101.

7 Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 11 och 15 {.

18 Aa.s. 10.
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I avloppsreningsverken anvinds mekanisk, biologisk och kemisk
rening. Utformningen av dessa processer skiljer sig ofta mellan olika
reningsverk. Den snabba tekniska utvecklingen inom avloppsrening
innebér att nya typer av reningstekniker och processlésningar fort-
l6pande introduceras.”

Reningen 1 storre avloppsreningsverk sker normalt genom en
kombination av mekaniska, biologiska och kemiska processer.
Nigon form av mekanisk rening ir alltid det férsta steget. Den
mekaniska reningen bestdr av galler, sandfing och férsedimentering
i vilket stérre fasta partiklar avskiljs.*

Det krivs 1 regel ndgon form av fillning av fosfor i renings-
anliggningen. Svenska avloppsreningsverk bygger oftast pd
fosforsfillning av kemisk eller biologisk typ och det dr vanligast med
kemisk fillning. Vid kemisk fillning anvinds fillningskemikalier f6r
att avskilja organiskt material och fosfor frin avloppsvattnet. P&
motsvarande sitt som i vattenverk anvinds kemikalier for att det ska
bildas flockar som sedan kan avskiljas. I ett fital avloppsreningsverk
kan dven kalk anvindas for att filla ut fosfor.”!

Avloppsreningsverk anvinder generellt sett en storre mingd
kloridbaserade fillningskemikalier in vad som anvinds 1 vattenverk.
Exempelvis stdr avloppsreningsverk f6r 58 procent av Sveriges totala
anvindning av kloridbaserade fillningskemikalier, medan dricks-
vattenberednigen och industrin stir f6r 10 respektive 9 procent
vardera. Resterande 23 procent gir till export. Nir det giller
sulfatbaserade fillningskemikalier 4r bilden delvis en annan. Av
dessa anvinds 44 procent av industrin, 15 procent av avloppsrenings-
verk, 14 procent av vattenverk och 28 procent exporteras.”

Det finns ocksd avloppsreningsverk med biologisk fosforrening.
I dessa anvinds inte fillningskemikalier utan en sirskild styrd
biologisk process. Mikroorganismer ges dir férutsittningar att ta
upp stora mingder fosfor ur avloppsvattnet innan de avskiljs 1 form
av slam.”

I avloppsreningsanliggningar dir utslippskraven ir hoga anvinds
ocksd olika former av filtrering. Filtren kan utformas pi olika sitt

1 SOU 2020:3 5. 142.

2 A.SOU s. 145 f.

21 A.SOU s. 146 och 222 £.

22 Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 21 f.

250U 2020:3 s. 146.
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och utgor ett sista steg for att oka reningsgraden. Filtren tar bort
slam och partiklar som inte hinner sjunka till botten i sediment-
eringsbassingerna.”

Vidare anvinder ett flertal storre avloppsreningsanliggningar
olika former av kviverening for att klara sina utslippskrav och har
d3 behov av en kolkilla. Minga flytande kemikalier som innehéller
kol kan anvindas, men vanligast ir etanol och metanol.””

Mindre avloppsreningsanliggningar ir ofta baserade pd samma
reningstekniker som storre reningsverk men det forekommer dven
andra tekniska 16sningar. De minsta anliggningarna benimns oftast
mini-reningsverk.”

Ytterligare en kemikalie som anvinds i avloppsreningsverken ir
klor. Klor anvinds for att rengéra membran och i undantagsfall
ocksa f6r desinfektion. Slutligen anvinder reningsverken iven bland
annat flockningsmedel och pH-reglerare pid samma sitt som
vattenverk.”’

3.2.3  Industrins anvandning

Samma typer av kemikalier som anvinds i vatten- och avlopps-
reningsverk anvinds 1 stort sett av alla industrier som anvinder
kylvatten eller behéver vatten for sina processer eller dir det uppstar
avloppsvatten som behver renas 1 egna anliggningar. Vissa vatten-
reningskemikalier har dven alternativa anvindningsomriden inom
industrin.

Den klart stérsta konsumenten av vattenreningskemikalier inom
industrin ir pappersmassaindustrin. Andra stora anvindare av
sadana kemikalier 4r kemisk industri, stil- och metallindustri, kraft-
virmeverk och avfallsforbrinning, deponier och annan avfalls-
behandling. Mindre anvindare ir livsmedelsindustri, kirnkraftverk,
raffinaderier, flygplatser, tillverkare av glas, tindstickor, lider med
mera. Ytterligare exempel p& branscher som anvinder vattenrenings-
kemikalier ir badhus, spa och pooler, biltvittar (som har krav p3 sig

2 A.SOU s. 146.

2 A. SOU s. 461 f. och Linsstyrelsen Visternorrland, 2023, Uppdrag om kemikalier for
vattenrening — slutredovisning, dnr 550-12478-2021, s. 18.

26 Se vidare a. SOU s. 147 .

77 Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 10 f. och 18.
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att recirkulera vatten), vattenrening pd fartyg, vattenbilningsféretag,
stenhuggerier, slakterier, fiskindustrin och fiskodlingar.”

Ett exempel dir kemikalierna har ett alternativt anvindnings-
omride finns inom cementindustrin. Denna industri anvinder stora
mingder jirnsulfat vid s kallad kromatreducering f6r att minska
hilsoriskerna vid hanteringen av cement. Att kromatreduceringen
ska ske féljer dven av uppstillda lagkrav.”

3.3 Tillgang till och produktion av
vattenreningskemikalier

3.3.1 Fallningskemikalier

Fillningskemikalier kan som nimnts ovan delas in kloridbaserade
och sulfatbaserade. De sulfatbaserade fillningskemikalierna alumini-
umsulfat och jirnsulfat tillverkas vanligtvis fr&n aluminiumhydroxid
och svavelsyra samt ilmenit och svavelsyra. Rivarorna vid ull-
verkningen av de kloridbaserade fillningskemikalierna poly-
aluminiumklorid och jirnklorid ir normalt aluminiumhydroxid och
saltsyra respektive magnetit eller andra killor till jirn och saltsyra
(se Figur 3.1 nedan).”

# Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22, s. 20.

2 Aa.s. 23,

VA as. 12,
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Figur 3.1 Indelning av fallningskemikalier i klorid-och sulfatbaserade,
samt vanliga dmnen som anvands vid dess tillverkning

Féllningskemikalier

Kloridbaserade Sulfatbaserade

Polyaluminiumklorid Jarnklorid Aluminiumsulfat Jarnsulfat

(Aluminiumhydroxid, (Magnetit, platrester, (Aluminiumhyrdroxid, (Ilmenit, copperas,
aluminiumfilterkakor) betbad) aluminiumfilterkakor) platrester, betbad, magnetit)

(Saltsyra) (Saltsyra) (Svavelsyra) (Svavelsyra)

Fillningskemikalier produceras av privata aktorer. Forsérjningen av
de olika varianterna av fillningskemikalier sker 1 huvudsak genom
inhemsk produktion. Kommunala aktérer inom vattenférsérjning
och avloppshantering (va) koper in de kemikalier som behévs for
allmin vattenférsorjningen och avloppshantering genom offentlig
upphandling.’!

Révarorna till den inhemska produktionen utgérs av en blandning
av importerad och inhemsk rivara.”” P4 den svenska marknaden finns
ett ftal producenter av fillningskemikalier. Produktions- och trans-
portprocesserna ir slimmade och lagerhdllningen ir generellt sett
18g, bdde hos producenter, leverantérer och kommunala aktérer.

En férsvirande omstindighet nir det giller produktionen av
samtliga fillningskemikalier ir att de syror som anvinds i produk-
tionen uteslutande dr biprodukter av annan produktion. Det finns
ingen industri med produktion av syror som primir verksambhet.
Dessa syror har dessutom fler anvindningsomriden in enbart fram-
stillning av fillningskemikalier. Exempelvis anvinds svavelsyra inom
basindustri och en stor anvindare ir massa- och pappersindustrin.
Svavelsyra behovs ocksd i en av processerna f6r framstillning av

! Livsmedelsverket, 2021, F(’jrsérjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och forslag pa 3tgirder, dnr 2021/03355, 5. 9.

2 For en nirmare genomging av de olika rivarorna som anvinds vid produktionen av
fillningskemikalier se Kem1kahemspekt10nen 2022, Kartliggning och analys av tillgdngen till
kemikalier {6r vattenrening — rapport frin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 12 {.
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saltsyra. Aven saltsyra anvinds inom massa- och pappersindustrin
och ett annat stort anvindningsomrade ér tillverkning av vigsalt och
kolloidalt kisel.””

Efterfrigan pd fillningskemikalier dr relativt konstant inom va-
branschen frinsett tillfilliga toppar och dalar beroende pd bland
annat drstidsvariationer i vattenflodet. Okade halter av organiskt
material i rdvatten och 6kade krav pd fosforrening i det nya avlopps-
direktiv som foreslagits p& EU-nivd skulle kunna bidra till en 6kad
efterfrdgan pa fillningskemikalier framéver. Samtidigt finns en mot-
verkande trend 1 form av en minskad vattenanvindning per person.
Kemikalieinspektionen har bedémt att det utifrin tillginglig info-
rmation inte kan férvintas nigra stérre forindringar 1 efterfrigan
under kommande &r.**

Vad giller den industriella anvindningen ir indrad efterfrigan
kopplad till etablering samt avveckling av industriella anliggningar.
I 6vrigt ir efterfrigan relativt konstant dven inom industrin.”

Det har under senare tid uppmirksammats att det finns sdrbar-
heter 1 den svenska férsorjningen av kloridbaserade fillnings-
kemikalier. En viktig rdvara 1 produktionen av kloridbaserade
fillningskemikalie ir kaliumklorid (iven kallad pottaska). Virlds-
marknaden foér kaliumklorid domineras av bland annat Kanada,
Ryssland och Belarus. P4 grund av den rddande omvirldssituationen
ir en stor del av den producerade volymen kaliumklorid inte lingre
tillginglig f6r import.>

P3 grund av en okad risk fér storning i nirtid uppmanade
Livsmedelsverket 1 november 2021 linsstyrelser och va-aktorer att
forbereda, planera och vidta dtgirder f6r ett scenario dir tillgingen
pa denna typ av fillningskemikalier ir begrinsad.”

3.3.2 Kilor

Vanliga typer av klor inom svensk dricksvattenproduktion och
avloppshantering 4r hypoklorit, klordioxid och monokloramin.

3 A.a.s. 12 f. och Livsmedelsverket, 2021, Férsorjning av kemikalier inom den svenska dricks-
vattenproduktionen — nulige och férslag pa &tgirder, dnr 2021/03355, s. 14.

3% Kemikalieinspektionen, 2022, Kartligening och analys av tillgdngen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 19 {.

3 Aa.s. 5.

% Aa.s. 13,

7 Livsmedelsverket, 2021, Arbete for tillging pd kemikalier fér rening av dricksvatten och
avloppsvatten, dnr 2021/05266.
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Hypoklorit kan vara flytande (natriumhypoklorit) eller fast
(kalciumhypoklorit).*®

Bide natriumhypoklorit och monokloramin framstills genom
forhillandevis enkla processer och tillgdngen pd marknaden har av
Livsmedelsverkets bedémts vara god. De dricksvattenproducenter
som inte framstiller egen klor képer in klor efter upphandling.
Precis som for dvriga kemikalier priglas produktions- och leverans-

kedjan i hég grad av leveranser som sker ”just-in-time”.”

3.3.3 Kalk

Kalksten, krita, alkalisk massa, bikarbonat samt brind och slickt
kalk ir de vanligaste kalkprodukterna som anvinds inom dricks-
vattenproduktion och avloppshantering. Fran kalksten framstills
sedan kalciumkarbonat som anvinds som pH-reglerare.*

Kalk har en 13ng héllbarhet och ir litt att lagra. Kalken siljs av
privata aktdrer och képs in av de kommunala va-aktérer efter
offentlig upphandling. Kalksten bryts i Sverige men den storsta
delen av de kalkprodukter som foér nirvarande anvinds inom svensk
dricksvattenproduktion importeras av marknadsmissiga skil. Livs-
medelsverket har bedomt att tillgdngen till kalk i Sverige ir tillricklig

for att ticka behovet for dricksvattenforsorjningen vid kris eller
under héjd beredskap.*

3.3.4 Aktivt kol

I Sverige finns en reaktiveringsanliggning f6r aktivt kol. Den drivs
och nyttjas av en va-aktdr och har inte kapacitet att reaktivera kol
frin flera vattenverk. De flesta svenska dricksvattenproducenter
som anvinder aktivt kol 1 sin rening skickar idag sina mittade kol-
filter for reaktivering till anliggningar utomlands.” Livsmedels-
verket har bedémt att det finns tillrickliga mingder aktivt kol 1

3% Livsmedelsverket, 2021, Férsorjning av kemikalier inom de svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och férslag pd dtgirder, dnr 2021/03355, s. 10.

¥ Aa.s. 101,

* Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22, s. 15.

* Livsmedelsverket, 2021, Forsorjning av kemikalier inom de svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och forslag pa dtgirder, dnr 2021/03355, s. 15.

2 Aas 121,
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Sverige. Myndigheten anser dock att det vid kris eller h6jd beredskap
kan finnas behov av att anvinda omférdelnings- och prioriterings-
verktyg for att det aktiva kol som finns ska anvindas till dricks-
vattenproduktion.®

3.3.5  Ovriga kemikalier

Som beskrivs 1 avsnitt 3.2 finns det andra kemikalier som anvinds
vid vattenrening in de som nimns i1 de fyra féregdende avsnitten. Det
handlar bland annat om etanol och metanol (som anvinds for kvive-
rening), lut och koldioxid (som anvinds for pH-reglering) och
polymerer (som anvinds som flockningsmedel).*

Linsstyrelsen Visternorrland har 1 en redovisning av ett
regeringsuppdrag tagit upp lut, koldioxid, etanol och vissa typer av
polymer som exempel pd produkter dir det kommit signaler om en
anstringd tillging.®

3.3.6  Mojliga atgarder for att minska forbrukningen av
respektive oka tillgangen till vattenreningskemikalier

Vid begrinsad tillgdng till en eller flera vattenreningskemikalier kan
olika &tgirder vidtas f6r att minska férbrukningen av de kemikalier
som berors. P4 s3 vis kan en potentiell bristsituation undvikas.
Nedan féljer férst en kort beskrivning av mojliga dtgirder som kan
vidtas for att minska den totala férbrukningen av nédvindiga kemi-
kalier. Ett annat sitt att undvika en potentiell bristsituation ir
naturligtvis att 6ka tillgingen pd s8dana kemikalier. Dirfér beskrivs
nedan ocksd ett antal mojliga dtgirder for att 6ka tillgingen pa
vattenreningskemikalier. Eftersom utredningens fokus inte ir att
identifiera och utvirdera tekniska 16sningar ska redogérelsen nedan
endast ses som exempel pd mojliga dtgirder.

En 3tgird som kan vidtas f6r att minska férbrukningen av vatten-
reningskemikalier 1 olika verksamheter ir att minska doseringen.
Det finns emellertid minga verksamheter som redan har optimerat

$Aa. s 281

* Se vidare Kemikalieinspektionen, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier f6r
vattenrening — rapport {rin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,s. 16 f.

* Linsstyrelsen Visternorrland, 2023, Uppdrag om kemikalier {6r vattenrening — slutredo-
visning, dnr 550-12478-2021, s. 12.
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doseringen och dir det dirfér inte finns utrymme f6r att reducera
forbrukningen inom ramen for befintliga villkor och férsiktighets-
matt. Nir det giller mojligheten att reducera doseringen 1 avlopps-
reningsverk ir tid en viktig aspekt, dir det i regel finns storre
mojligheter att minska doseringen vid en kortvarig brist dn vid en
mer ldngvarig bristsituation.*

Ytterligare en dtgird som kan vidtas for att minska forbrukningen
av en viss vattenreningskemikalie 4r att byta till en alternativ kemi-
kalie med samma eller liknande anvindningsomride. Exempelvis kan
verksamheter som anvinder kloridbaserade fillningskemikalier byta
till sulfatbaserade eller tvirtom. Det dr dock forhéllandevis 8 verk-
samheter som har férutsittningar f6r att snabbt byta kemikalier. Ett
byte av fillningskemikalie kan ocksd innebira en férsimrad rening
och det kan medféra olika tekniska och driftsmissiga utmaningar.*
En annan liknande 3tgird som foreslagits av Kemikalieinspektionen
ir att anvinda en alternativ rivara vid framstillningen av saltsyra.*

Det kan iven finnas mojlighet for avloppsreningsverk att oka
eller helt stilla om till biologisk fosforrening, och dirigenom minska
forbrukningen eller fasa ut behovet av fillningskemikalier.* Aven en
sddan omstillning ir enligt vad utredningen erfarit tidskrivande och
innebir olika tekniska utmaningar.

For att minska férbrukningen av vattenreningskemikalier kan
dtgirder ocksd vidtas for att minska anvindningen av dricksvatten.
En minskad anvindning av dricksvatten leder till minskat behov av
vattenreningskemikalier inom dricksvattenproduktion och minskar
iven mingden avloppsvatten som behover renas. Exempel pa
tgirder som kan anvindas foér att minska vattenforbrukningen 1
samhillet ir informationsinsatser, bevattningstérbud och ytterst
ransonering av dricksvatten. I en delredovisning frdn Linsstyrelsen
Visternorrland bedémdes dock &tgirder inom dricksvatten-
produktion endast 1 liten omfattning kunna bidra till 6kad tillging
till vattenreningskemikalier f6r avloppsrening.”

* Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 27.

¥ A.a.s. 27 och Linsstyrelsen Visternorrland, 2023, Uppdrag om kemikalier {6r vattenrening
— slutredovisning, dnr 550-12478-2021, s. 43.

*# Kemikalieinspektionen, Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier fér vatten-
rening — rapport {ran ett regeringsuppdrag, dnr 2/22 s. 32.

# Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 27.

0 Aa.s. 28.
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De frimsta 3tgirderna som kan vidtas for att 6ka tillgdngen till
vattenreningskemikalier pd den svenska marknaden ir 6kad produk-
tion eller 6kad import. En minskad tillgdng till, eller 6kad efterfrigan
pd, en viss kemikalie kan enligt normala marknadsmekanismer
forvintas leda till okade priser och 6kad produktion. Som beskrivits
ovan kan det av olika skil ind3 uppstd situationer dir det inte ir
mojligt f6r marknaden att mota Sveriges behov av vattenrenings-
kemikalier.

Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket har i sina rapporter
limnat forslag pa &tgirder som kan vidtas 1 syfte att sikerstilla den
svenska tillgdngen pi vattenreningskemikalier. Det handlar till
exempel om diversifiering av leverantorskedjor, 6kat nordiskt sam-
arbete, inférande av beredskapslager, krav pd lagerhillning, uppstart
av inhemsk produktion, tillverkningsberedskap och statliga stéd till
forskning och inhemska investeringar.”’ Merparten av forslagen dr
langsiktiga. En 6kad lagerhillning av kemikalier kan till och med
riskera att stora redan anstringda leveranskedjor och dirmed pd kort
sikt £ motsatt effekt.

Det kan i sammanhanget noteras att utredningen om att siker-
stilla en kontinuerlig och robust leverans for vattentjinster bland
annat ska klarligga omfattningen av behovet av en forsérjnings-
beredskap avseende vattentjinster och limna forslag for att siker-
stilla robusthet och kontinuitet 1 hela landets f6rsérjning av kritiska
material.”” Fér denna utrednings indamal ricker det att konstatera
att det finns en rad olika dtgirder som kan vidtas 1 syfte att oka ll-
gdngen pa vattenreningskemikalier pd den svenska marknaden. Mer-
parten av dessa férvintas emellertid ha effekt forst pa lingre sikt.

>! Livsmedelsverket, 2021, Forsérjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen — nulige och f6rslag pa &tgirder, dnr 2021/03355, s. 16-34 och Kemikalieinspektionen,
Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier {ér vattenrening — rapport frdn ett
regeringsuppdrag, dnr 2/22 s. 29-38.

52 Dir. 2022:127.
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3.4 Mojliga konsekvenser av en bristsituation

34.1 Konsekvenser for beredning av dricksvatten

Om Sveriges vattenverk inte fér tillgdng till n6dvindiga kemikalier 1
tillricklig utstrickning kan det piverka mingden dricksvatten som
verken kan producera och dricksvattnets kvalitet.

Dricksvatten ir vart viktigaste livsmedel och tillgdng till rent
vatten ir en grundliggande forutsittning f6r ett fungerande sam-
hille. Tillgdng till rent dricksvatten ir dven centralt ur smittskydds-
synpunkt. Stérningar 1 dricksvattenférsérjningen kan orsaka stora
problem och skador f6r de individer och verksamheter som drabbas.
Minskningar av mingden producerat dricksvatten kan leda till act det
uppstar en brist och att det dirmed kan behéva fattas beslut om vilka
anvindare av dricksvatten som ska prioriteras. I ett virsta scenario
riskeras liv och hilsa, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna
kan bli mycket omfattande. Dricksvatten behovs dessutom fér att
uppritthilla en rad andra samhillsviktiga funktioner. Exempelvis ir
delar av sjukvirden helt beroende av dricksvatten for att sikerstilla
liv och hilsa. Dricksvatten ir ocksd en avgérande komponent inom
till exempel livsmedelsproduktion och processindustri.” Livs-
medels- och dricksvattenforsérjning har dirtll identifierats som
kritiska férutsittningar for Sveriges totalférsvar.™

En brist pd& vattenreningskemikalier kan som nimnts iven
paverka dricksvattnets kvalitet. Det skulle exempelvis kunna inne-
bira att vattnet behéver kokas innan det kan anvindas. En sidan
brist kan dven innebira att dricksvattnet inte uppfyller de miljokrav
som stills upp 1 EU-ritt och nationell ritt.

3.4.2 Konsekvenser for avloppsrening

En brist pd vattenreningskemikalier kan leda till att de avlopps-
reningsanliggningar som anvinder kemikalier i sina berednings-
processer kan tvingas slippa ut vatten som ir helt eller delvis orenat
1 miljon.

>3 Livsmedelsverket, 2017, Guide f6r planering av nédvattenférsérjning, utgdva 1, s. 15 f.
>* Prop. 2020/21:30 5. 143.
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En majoritet av Sveriges avloppsreningsverk har utslipp 1 recipi-
enter som inte beddms kunna pdverka dricksvattentikter och som
har 13g paverkan pd kinsliga vattenomriden.”

Flera avloppsreningsverk skulle kunna piverka dricksvatten-
tikter under ogynnsamma férhdllanden eller vid mycket langvariga
forhojda utslipp. Flera av dessa avloppsreningsverk har dven utslipp
i en recipient som leder till ett eller flera omrdden som ir kinsliga
for utslipp av framfor allt fosfor, till exempel Natura 2000-omriden,
instingda kustvikar, sjoar, etcetera. Det finns dirutdver ett antal
avloppsreningsverk som inte bedéms kunna paverka dricksvatten-
tikter men diremot slipper ut vatten i vattenomrdden som ir
kinsliga for bland annat fosforutslipp.™

Enligt information som utredningen fitt vid méten med berdrda
expertmyndigheter kan utslipp av orenat vatten frin avlopps-
reningsverk 1 vissa situationer medféra risker f6r smittspridning 1
samhillet och dirmed risker f6r liv och hilsa. Som framgitt ovan ir
dessa risker bland annat beroende av i vilken recipient utslippet sker
samt vilket eller vilka reningssteg som inte fungerar som avsett.

I ett storre perspektiv och pd lingre sikt kan 6kade utslipp frin
avloppsreningsverk leda till en forsimrad maluppfyllelse av Sveriges
miljokvalitetsmal. Det giller bland annat méilen Ingen 6vergddning,
God bebyggd miljo, Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Lev-
ande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav 1 balans
samt Levande kust och skirgird.”

Okade utslipp kan iven medféra att avloppsreningsverkens
huvudmin kan komma att bryta mot miljokrav som féljer av EU-
ritt och svensk ritt. Okade utslipp kan dven leda till att verksam-
heten inte kan leva upp till villkor som beslutats i tillstind eller fore-
liggande enligt miljobalkens, MB, prévnings- och tillsynsregler.”
Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot ett villkor i
miljotillstdnd kan enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 2 MB gora sig
skyldig till brottet otilliten miljéverksamhet.”

Det ska i anslutning till det ovanstdende framhaillas att regeringen
under bérjan av 2022 beslutat om tillfilliga indringar 1 milj6-

% Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 14.

% Aa.s. 14.

7 SOU 2018:34 5. 44 1.

¥ For en redogorelse gillande miljokrav se exempelvis Naturvirdsverket, 2023, Avloppsrening
och krisberedskap — redovisning av ett regeringsuppdrag, dnr NV-00404-22, 5.19.

% A.a.s. 28.
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provningstérordningen (2013:251) och férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Syftet med férordnings-
indringarna ir att mojliggdra bradskande och tillfilliga indringar av
verksamheten vid tillstdndsprévade avloppsreningsverk om behov av
sddana indringar uppkommer till {6ljd av bristande tillgdng till kemi-
kalier for rening av avloppsvatten. Andringarna innebir att avlopps-
reningsverk enligt en tillfillig bestimmelse 1 1 kap 5 a § miljs-
provningsforordningen under vissa forutsittningar kan anmila en
indring till tillsynsmyndigheten 1 stillet f6r att soka tillstind. For att
tillimpa bestimmelsen krivs att indringen behovs tll foljd av att
forutsittningarna for att driva verksamheten har férandrats pa grund
av sidan brist pd tillgdng till kemiska produkter for att rena avlopps-
vatten som verksamhetsutovaren inte rider over. De tillfilliga
bestimmelserna upphér att gilla vid utgingen av juni 2023 respek-
tive 1 juli 2023.%°

3.4.3 Konsekvenser fér naringslivet

Anvindning av vattenreningskemikalier inom industrin ir komplex
och kemikalierna anvinds inom olika typer av industrigrenar. Detta
gor att effekterna av en brist ir svira att beddma. En brist inom indu-
strisektorn kan innebira en risk for piverkan pd dricksvattentikter
och o6ka belastningen pd miljon pd motsvarande sitt som
avloppsanliggningar. Dessutom finns en risk for att forsérjningen
av vissa varor paverkas och att stora ekonomiska virden hotas om
inte produktion kan uppritthdllas, vilket 1 sig kan {3 foljdeffekter
som ir svdra att Sverblicka.”

For vissa industrier kan huvudsyftet med kemisk fillning vara ett
helt annat dn att avskilja fosfor, som till exempel reduktion av
metaller och organiska féreningar. En otillricklig rening kan 1 sddana
fall {3 en mer lingvarig och allvarligare pdverkan pd miljon in 6kade
fosforutslipp. En annan viktig aspekt att beakta ir att otillricklig
rening frin industrier som ir direkt anslutna till avloppsreningsverk
kan ge svirbedomda och lingsiktiga konsekvenser for det aktuella

® Naturvirdsverket, 2023, Stéd for tillsyn av avloppsreningsverk vid eventuell kemikaliebrist,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/stod-for-tillsyn-av-
avloppsreningsverk-vid-eventuell-kemikaliebrist/, himtat 2023-02-27.

¢! Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 18 {.
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avloppsreningsverket, till exempel genom paverkan pd verkets
biologiska reningsprocesser.*

I likhet med avloppsreningsverk kan de industrier som méste
fortsitta sin verksamhet, trots brist pd vattenreningskemikalier,
komma att bryta mot de miljokrav som féljer av EU-ritt, svensk ritt
samt, 1 férekommande fall, villkor 1 tillstdnd eller foreliggande.

02 Aa.s. 19.
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4 Ansvaret fOr vattentjanster vid
normaltillstand och kris

4.1 Grundlaggande ansvar for vattenforsorjning och
avloppshantering

4.1.1 Kommunernas ansvar enligt lagen om allmdnna
vattentjanster

En kommun har enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster,
vattentjinstlagen, en skyldighet att ordna vattentjinster. Med
vattentjinster avses vattenférsérjning och avlopp (va).” Tillhanda-
hillandet av vattentjinster dr ocksd ett sddant allmint intresse for
kommunmedlemmarna att kommunen enligt kommunallagen
(2017:725) har befogenhet att ordna sidana tjinster.**

Kommunens skyldighet enligt vattentjinstlagen giller under for-
utsittning att det med hinsyn till skyddet f6r mianniskors miljé och
hilsa behéver ordnas vattenforsérjning eller avlopp 1 ett storre
sammanhang. Vid bedéomningen av behovet ska sirskild hinsyn tas
till forutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom
en enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljon. Skyldigheten giller inom de verk-
samhetsomriden som kommunen beslutat ska anslutas till en
anliggning. Behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses
genom en allmin va-anliggning.®

En allmin va-anliggning kan bland annat vara ett vatten- eller
avloppsreningsverk. Den som iger en allmin va-anliggning kallas
huvudman. Det kan vara kommunen sjilv eller en annan aktér som

63 2 § vattentjinstlagen.
¢ Prop. 2005/06:78 s. 42.
6> 6 § vattentjinstlagen.
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ir huvudman, men f6r att det ska vara frdga om en allmin va-
anliggning enligt vattentjinstlagen mdste kommunen ha ett ritesligt
bestimmande inflytande over anliggningen. Det behover inte
betyda att kommunen dger anliggningen direkt. Det kan ricka att
anliggningen idgs indirekt av kommunen genom en juridisk person
som kommunen ensam eller tillsammans med andra kommuner har
ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver.* Det kan exempelvis réra
sig om ett kommunalférbund eller aktiebolag.

Vattenférsorjning innebir tillhandahdllande av vatten som ir
limpligt f6r normal hushillsanvindning. Huvudmannen {ér en
allmin va-anliggning ir inte utan sirskilt dtagande skyldig att till-
handahilla vattentjinster med annan kvalitet och kvantitet in vad
som normalt behévs fér hushillsindam8l. Om vattnet uppfyller
kraven 1 Livsmedelsverks foreskrifter och allminna rid fir det
normalt godtas som vatten f6r hushillsindam3l.”” Detta innebir inte
att ritten till vattentjinsterna skulle vara mindre f6r exempelvis
industrifastigheter inom va-anliggningens verksamhetsomride in
for bostadsfastigheter, utan bara att de férra 1 princip inte kan stilla
storre krav pd va-tjinsterna dn de senare.

En allmin va-anliggning ska ordnas och drivas si att den
uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljé och med hinsyn till intresset av en god
hushillning med naturresurser. Kommunen har ansvaret for att den
allminna va-anliggningen fyller sin uppgift s linge behovet finns
kvar.*

Som framgdr ovan av kapitel 3 behover de flesta storre va-
anliggningar vattenreningskemikalier for att fylla sin uppgift.
Kommunernas lagstadgade ansvar enligt vattentjinstlagen innebir
att det ytterst ir kommunernas ansvar att se till att de allminna va-
anliggningarna har de kemikalier som ir nédvindiga fér att wll-
godose behovet av vattentjinster f6r normal hushéllsanvindning.

Av forarbetena framgar dock att huvudmannen, trots lagstadgade
skyldigheter, tllfilligt bér kunna begrinsa tillgdngen till vatten-
yjinster nir detta ir nédvindigt, till exempel {6r att f6rebygga skador
eller f6r reparationer och tillsyn. Vid mer omfattande inskrink-
ningar bér huvudmannen diremot kunna anses ha skyldighet att

%2 och 3 §§ vattentjinstlagen.

67 Prop. 2005/06:78 s. 43 och Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFES 2022:12) {or dricks-
vatten.

6 och 10 §§ vattentjinstlagen.
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ordna med limpliga ersittningstjinster, till exempel 1 form av s&
kallat nédvatten.

Linsstyrelsen utovar tillsynen over att kommunen fullgor
skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjinster.”

4.1.2 Enskilda va-anlaggningars ansvar

En enskild anliggning ir en va-anliggning eller annan anordning for
vattenférsorjning eller avlopp som inte ir eller ingdr 1 en allmin va-
anliggning.”

En enskild anliggning kan dgas och drivas direkt av en fastighets-
dgare. Det finns ocksd andra losningar f6r att samverka kring va-
anliggningar, exempelvis gemensamhetsanliggningar eller ekonom-
iska foreningar. Fér en gemensamhetsanliggning ligger 1 férsta hand
ansvaret pd de fastigheter som ir knutna till den gemensamma
anliggningen. I en ekonomisk férening ligger ansvaret 1 stillet pd de
enskilda personer som ir knutna till samverkan.”

En enskild vattenanliggning finansieras och betalas av den som ir
verksamhetsutdvare, det vill siga exempelvis fastighetsigare, sam-
fillighetstoreningar och féretag. Om anliggningen inte uppfyller
miljobalkens, MB, eller dricksvattenféreskrifternas krav ir verksam-
hetsutdvaren ansvarig for att investera och underhdlla anliggningen
si att den klarar kraven.”” I den mén enskilda anliggningar har behov
av kemikalier till vattenrening ansvarar alltsd verksamhetsutévaren
for att sikra tillgingen pd sddana kemikalier. Det ir dock endast ett
fatal av de enskilda vattenanliggningarna som ir i behov av kemi-
kalier. Runt 4tta procent av fastigheterna med WC-utslipp och
anslutning till en avloppsanliggning dimensionerad for hogst 200
personekvivalenter ir beroende av ett fosforreducerande reningssteg
baserat pd flytande fillningskemikalier.”

%9 51 § vattentjinstlagen.

702 § vattentjinstlagen.

71SOU 2021:81 s. 341.

2 A.SOU s. 342 och SOU 2018:34 s. 71.

73 Havs- och vattenmyndigheten, 2021, Vid eventuell brist pd kemikalier,
https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/sma-avloppsanlaggningar/vid-
eventuell-brist-pa-kemikalier.html, himtat 2023-03-09.
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4.1.3  Statliga myndigheters ansvar

Ansvarsférhillandena nir det giller vattenférsérjning och avlopps-
hantering ir komplexa och det finns ett stort antal statliga
myndigheter som har uppgifter med olika utgingspunkter som har
betydelse for kretsloppet f6r vatten och avlopp. Som framgir ovan
ir det dock kommunerna eller olika enskilda aktérer som har det
operativa ansvaret for vattenfoérsorjning och avloppshantering.
Statliga myndigheter har 1 huvudsak en regelgivande, vigledande och
kontrollerande funktion pd omridet.

Statliga myndigheter med ansvar inom omridet ir framfér allt:
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhilsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, linsstyrelserna (varav
fem tillika dr vattenmyndigheter), Naturvirdsverket, Sveriges geo-
logiska undersékning, SGU, och Statens jordbruksverk.

Ytterligare myndigheter som har uppdrag som kan beréra vatten-
relaterade frigor dr bland annat: Férsvarsmakten, Lantmiteriet,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, Skogs-
styrelsen, Statens veterinirmedicinska anstalt, Strilsikerhets-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, och Trafikverket.”*

Det finns inte ndgon enskild statlig myndighet som ir utsedd att
ha ansvar specifikt foér vattenreningskemikalier men Livsmedels-
verket har en central roll pd omrddet. Livsmedelsverket ir
forvaltningsmyndighet f6r livsmedelsfrigor (vari dricksvatten ingdr)
med uppgift att i konsumenternas intresse arbeta for sikra livsmedel,
redlighet 1 livsmedelshanteringen och en héllbar livsmedels-
konsumtion.” Livsmedelsverket har ansvar f6r nationell samordning
av dricksvattenfrigor, sirskilt nir det giller anpassningar till klimat-
forindringar samt kris- och beredskapsplanering for dricksvatten-
forsoérjning.”® Livsmedelsverket har iven meddelat foreskrifter om
dricksvatten.”

7 For en nirmare beskrivning av vilka myndigheter som har ansvar inom dricksvattenfér-
sorjningen se SOU 2021:81 avsnitt 5.3. Fér motsvarande redovisning gillande bla. hantering
av avloppsslam se SOU 2020:3 avsnitt 4.1.

7> 1 § férordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.

76 3 § forordning med instruktion f6r Livsmedelsverket.

77 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten och Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2008:13) om &tgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricks-
vattenanliggning.
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Vidare ir Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet for bered-
skapssektorn livsmedelsférsorjning och dricksvatten vilket behand-
las 1 avsnitt 4.2.6.

Livsmedelsverket leder den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten.” Den nationella samordningsgruppen ska verka fér en
trygg och siker dricksvattenférsorjning och ge stod i dricksvatten-
frigor. Den ska ocksd ge regeringen en aktuell ligesbild och infor-
mera om de behov som finns for att sikra dricksvattenférsorjningen
nationellt. Inom samordningsgruppen hanteras dven frigor som ror
krisberedskap och civilt férsvar.”

Den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten bestér,
utover Livsmedelsverket, av foretridare fér Havs- och vatten-
myndigheten, Boverket, Folkhilsomyndigheten, SGU, Kemikalie-
inspektionen, SMHI, Trafikverket, en representant for lins-
styrelserna, Sveriges kommuner och regioner, MSB, Svenskt vatten,
en representant for vattenmyndigheterna och tv3 representanter for
kommunerna.*

Livsmedelsverket dr ocksd huvudman fér en nationell vatten-
katastrofgrupp, VAKA, som ger st6d till bland annat kommuner och
regioner som drabbats eller kan komma att drabbas av problem med
dricksvattenférsérjningen.®

Slutligen har Livsmedelsverket sedan oktober 2020 iven ett
sarskilt samverkansforum kring kemikalier f6r dricksvattenproduk-
tion med kemikalieproducenter och Svenskt vatten. Syfte med detta
forum ir att samordna tillgdngen till kemikalier och dela
information."

7829 a § livsmedelsférordningen (2006:813).

7 Livsmedelsverket, 2022, Nationella samordningsgruppen for dricksvatten,
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-
dricksvatten, himtat 2022-10-12.

80 Aa.

81 Livsmedelsverket, 2023, Krisberedskap fér dricksvatten,
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/krisberedskap-och-
civiltforsvar/krisberedskap-for-dricksvatten, himtat 2023-02-21.

82 Livsmedelsverket, 2022, Kemikalier f6r dricksvattenrening,
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/krisberedskap-och-
civiltforsvar/krisberedskap-for-dricksvatten/arbete-for-att-sakra-tillgang-till-kemikalier,
himtat 2022-10-12.
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4.2 Ansvar infor och vid fredstida krissituationer,
extraordinara hdndelser, hojd beredskap och krig

4.2.1 Inledning

Dricksvatten ir sambhillets viktigaste livsmedel. Dricksvatten-
forsorjning ir en kritisk férutsittning foér totalforsvaret och
understddjer det civila forsvarets samtliga férmégor.” En funger-
ande avloppshantering ir 1 sin tur av kritisk betydelse f6r livsmedels-
och dricksvattenférsorjningen, inte minst ur smittskyddssynpunkt.
Verksamheter inom vattenférsérjning och avloppshantering kan
med andra ord utgdra samhillsviktig verksamhet.*

Eftersom en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier skulle
kunna f lingtgiende konsekvenser f6r Sveriges vattenférsérjning
och avloppshantering skulle bristen 1 sig kunna utgéra en form av
krissituation. En sddan brist skulle dven kunna uppstd i samband
med eller till f6ljd av att Sverige ar 1 krig eller under hojd beredskap.
Det ir dirmed relevant for utredningen att redogéra f6r valda delar
av den beredskapslagstiftning som finns for att hantera fredstida
krissituationer, extraordinira hindelser, hojd beredskap och ytterst
krig. I avsnitten nedan redogérs dirfér for olika aktorer pd omradets
ansvar och befogenheter under nimnda situationer. Av sirskilt
intresse f6r denna utredning ir aktdrernas ansvar inom f6rsérjnings-
beredskap samt uppgifter som tar sikte pd samordning och priori-
tering av resurser. Ansvar for tillsyn och offentlig kontroll paverkas
normalt inte av en krissituation och inkluderas inte i1 redogorelsen
nedan. Det ska betonas att utredningens avsikt allts8 inte dr att ge en
heltickande bild over olika aktdrers ansvar enligt gillande
beredskapslagstiftning.

4.2.2 Totalforsvar, civilt forsvar och héjd beredskap

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap ir
totalférsvar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och

%3 Prop. 2020/21:30 s. 143.
$SOU 2021:25 s. 210 och 245 och MSB, 2021, Identifiering av samhillsviktig verksamhet:
Lista med viktiga samhillsfunktioner, dnr MSB1844.
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civil verksamhet (civilt férsvar). Lagen reglerar ocksd beredskaps-
héjningar som syftar till att stirka landets férsvarsféormiga. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da ska bedrivas.”

Enligt totalférsvarspropositionen  fér 2021-2025 idr  det
overgripande malet for totalférsvaret att ha formdga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilv-
stindighet och handlingsfrihet. M3len for det civila férsvaret inne-
fattar bland annat att ha férmiga att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och uppritthélla en nédvindig forsérjning. 1
propositionen anges vidare att utgdngspunkten for planeringen av
totalférsvaret bor vara att under minst tre mdnader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromride som innebir
allvarliga storningar 1 samhillets funktionalitet samt krig under del
av denna tid.*

I den ovan nimnda lagen och i férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och héjdberedskap finns vissa bestimmelser om
dtgirder som ska vidtas av bland annat kommuner vid hojd bered-
skap. Forordningen innehdller dven hinvisningar till ytterligare lagar
och férordningar som reglerar olika aktorers uppgifter infor och
under kriser och hojd beredskap. De uppgifter och ansvar olika
aktdrer inom dricksvattenforsérjning och avloppshantering har 1
dessa avseenden behandlas nirmare nedan 1 avsnitt 4.2.4-4.2.9.

4.2.3 Allmanna principer for krishantering och geografiskt
omradesansvar

Det svenska systemet for krisberedskap och krishantering bygger pa
principerna om ansvar, likhet och nirhet.”

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verk-
samhet 1 normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid stor-
ningar 1 samhillet och ytterst 1 krig. Principen innebir dven ett

%51 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap.
8 Prop. 2020/21:30 s. 84-89.
%7 Se exempelvis SOU 2022:10, volym 2, s. 291.
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ansvar for varje aktor att samverka med andra, vilket ibland kallas
den utdkade ansvarsprincipen.®

Likhetsprincipen dr en tillimpning av ansvarsprincipen som
innebir att en verksamhets organisering och lokalisering si langt
som mojligt ska 6verensstimma i fred, kris och krig. Vissa avvikelser
kan dock vara nédvindiga.”

Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pd ligst mojliga
nivd 1 samhillet. Med detta avses att samhillsstérningar ska hanteras
dir de intriffar och av de som 4r nirmast berérda och ansvariga.
Krishanteringen bor lyftas till hégre nivier endast om detta krivs for
en rationell prioritering av olika 3tgirder eller om samordningen av
insatserna av andra skil blir lidande av att krisen hanteras pd den
nirmast berérda nivdn.”

Ytterligare en central del 1 dagens krishanteringssystem ir det
geografiska omrddesansvaret som bygger pd de tre grundliggande
principerna. Omradesansvaret har i férarbeten beskrivits som att det
inom ett geografiskt omride ska finnas en aktdr som verkar for
inriktning, prioritering och samordning av de sektorsévergripande
dtgirder som behover vidtas 1 en krissituation. Samordning innebir
i detta sammanhang att aktdren 1 friga ska initiera och underlitta den
samverkan mellan olika aktérer som behévs for att tllgingliga
resurser ska kunna utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen.
Motsvarande samordningsbehov kan ocksd finnas i forberedelse-
och planeringsarbetet f6r att hantera kriser.”

Det geografiska omridesansvaret finns f6r nirvarande pd fyra
nivier: lokal, regional, hégre regional och nationell. Ansvaret finns
samtidigt pd alla nivder och kan aldrig 6vertas mellan nivierna. Dir-
emot fir exempelvis den regionala nivdn vid behov g& in och stotta
den lokala nivdn p& samma sitt som den nationella nivin fir gi in
och stotta den regionala nivdn.”” Den nirmare innebérden av det

geografiska omrddesansvaret foér aktdrerna pd respektive nivd
behandlas i avsnitt 4.2.4-4.2.9.

8 Prop. 2007/08:92 s. 38 och SOU 2021:25 5. 150 f. och MSB, 2022, Det svenska civila
beredskapssystemet, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/, himtat 2022-11-07.

% Prop. 2001/02:10 s. 76.

% A. prop. s. 77.

L A. prop. s. 77 och prop. 2005/06:133 s. 108.

2 A. prop. s. 77 och SOU 2022:10, volym 2, s. 296.
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4.2.4 Kommunernas ansvar

Enligt de allminna principer som redogérs for 1 avsnitt 4.2.3 ska
kommunerna sjilva, sd lingt det ir mojligt, klara att hantera sina
risker. Kommunerna har alltsd det yttersta ansvaret for att sikerstilla
leveranser av allminna vattentjinster inom vattentjinstlagens verk-
samhetsomriden dven under fredstida krissituationer, extraordinira
hindelser, hojd beredskap och krig. I detta ansvar ingdr som
behandlas ovan att sikerstilla tillgdng p& nédvindiga kemikalier.

Vilka 3tgirder kommuner ska vidta infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap regleras genom lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och ho;jd beredskap, LEH, och till-
hérande férordning.” Lagen och férordningen syftar till att kom-
muner ska minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god for-
mdga att hantera krissituationer 1 fred. Kommuner ska dirigenom
ocksd uppnd en grundliggande férmiga till civilt férsvar.™

Med extraordinir hindelse avses enligt definitionen i lagen en
sddan hindelse som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig
storning eller 6verhingande risk f6r en allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller en region.” Begreppet behandlas dven under avsnitt 5.3.

En kommun har ett geografiskt omrddesansvar infér och under
extraordinira hindelser i1 fredstid. Omradesansvaret avser hela kom-
munens omrdde och skiljer sig dirmed frdn kommunens verk-
samhetsomriden enligt vattentjinstlagen. Omridesansvaret innebir
bland annat att kommunen ska verka fér att olika aktérer i kom-
munen samverkar och uppndr samordning i planerings- och for-
beredelsearbetet och att de krishanteringsitgirder som vidtas av
olika aktdrer under en sddan hindelse samordnas.”® Med olika
aktorer menas savil offentliga aktdrer som privata aktorer.

Nir det giller forberedelser f6r och verksamhet under extra-
ordinira hindelser 1 fredstid har kommunen bland annat féljande
uppgifter. Kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser i
fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan

 Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners tgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap.

%1 kap. 1 § LEH.

> 1 kap. 4 § LEH.

%2 kap. 7 § LEH.
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paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Kommunen ska
vidare, med beaktande av risk- och sirbarhetsanalysen faststilla en
plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser.”

Lagen innebir inte ndgot uttryckligt krav pd att planer for
samhillsstérningar 1 en viss verksamhet ska tas fram, utan detta
foljer av kommunens egen analys. Till stéd for kommuners fast-
stillande av &tgirdsplaner pd dricksvattenomrddet har Livsmedels-
verket bland annat tagit fram en guide fér planering av nédvatten.”
Med nédvatten avses sddant dricksvatten som distribueras pd annat
sitt 4n genom ledningsnitet. Enligt guiden bér kommunen bland
annat fatta besluta om en dvergripande strategi f6r akuta och férut-
sigbara hindelser. Denna strategi bor bland annat inkludera vilka
verksamheter som prioriteras och dirmed far tillgdng till nédvatten
vid en stdrning 1 dricksvattenférsdrjningen.”

I kommunen ska det ocks3 finns en sirskild krisledningsnimnd
for att fullgora uppgifter under extraordinira hindelser 1 fredstid.
Krisledningsnimnden far fatta beslut om att éverta hela eller delar
av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i kommunen.'®

Infér och under héjd beredskap har kommunen bland annat
foljande uppgifter. Kommunen ska vidta de férberedelser som
behovs for verksamheten. Under hojd beredskap ir det kommun-
styrelsen som ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvaret
som kommunen ska bedriva. Kommunen ska under héjd beredskap
eller nir ransoneringslagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, 1 den
omfattning som regeringen 1 sirskilda fall beslutar bland annat vidta
de dtgirder som behdvs f6r forsérjningen med nédvindiga varor.
Kommunen ska i en sidan situation ocksi medverka vid allmin
prisreglering och ransonering. Kommunstyrelsen ska verka fér att
den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer sam-
ordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som
bedriver verksamheten.""

Som nimns 1 avsnitt 4.2.2 regleras vilka dtgirder kommuner ska
vidta vid h6jd beredskap dirtill dven genom lagen och férordningen
om totalférsvar och héjd beredskap. Enligt nimnda lag ska kom-

%72 kap. 1 § LEH.

% Livsmedelsverket, 2017, Guide for planering av nédvattenférsdrjning, utgiva 1.
% A. a.s. 8 och 46.

1902 kap. 2-4 §§ LEH.

1913 kap. 1-4 §§ LEH.
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muner vid hojd beredskap vidta de sirskilda dtgirder 1 friga om
bland annat planering och inriktning av verksamheten samt anvind-
ning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga f6r att de under de
rddande forhdllandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom total-
forsvaret.'”

4.2.5 Lansstyrelsernas ansvar och civilomradesansvariga
lansstyrelser

Linsstyrelsen har geografiskt omrddesansvar p& linsnivd och ir den
hégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet. Genom sin verk-
samhet ska linsstyrelsen minska sdrbarheten i samhillet, bevaka att
risk- och beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla
en god formdga att hantera sina uppgifter under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.'”

Det geografiska omrddesansvaret pd regional nivd féljer av
forordningen med linsstyrelseinstruktion och férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid héjd beredskap.

I praktiken handlar linsstyrelsens geografiska omrddesansvar om
att 13 alla inblandade aktorer att dra 8t samma hall 1 frigor om kris-
beredskap och civilt férsvar. Ansvaret omfattar det férebyggande,
forberedande och hanterande arbete som sker 1 linet och som beror
flera aktorer. Det geografiska omrddesansvaret medfor emellertid
inte att linsstyrelsen tar over ansvar eller uppgifter frin 6vriga
berérda aktorer i och utanfér linet.'™

Det geografiska omrddesansvaret innebir att linsstyrelsen bland
annat ska uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser. Vid en kris
ska linsstyrelsen bland annat verka for att nédvindig samverkan
inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt och samordna
verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter. Lins-
styrelsen ska vid en kris, efter beslut av regeringen, dven prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser som stills till
forfogande.'®

1027 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap.

1037 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

1% Linsstyrelsen Uppsala, 2019, Linsstyrelsens geografiska omridesansvar — Vigledning for
utovande, dnr 7701-17, s. 2.

1% 4 och 5 §§ férordningen om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap.
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Foér att skapa nédvindig samordning ska linsstyrelsen ha ett
regionalt rid for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar.
Linsstyrelsen ska ocksi ha férméga att vid vissa allvarliga kriser
omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion f6r bland annat sam-
ordning och information.'*

Vid hojd beredskap ska linsstyrelsen som hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom linet verka for att stérsta mojliga
forsvarsetfekt uppnds. Bland annat ska linsstyrelsen 1 samrdd med
den linsstyrelse som ir civilomrddesansvarig verka for att linets till-
gdngar fordelas och wutnyttjas si att forsvarsanstringningarna
frimjas.'” Begreppet “verka fo6r” innebir att det inte finns ett
generellt lagstod for linsstyrelser eller civilomriddesansvariga lins-
styrelser att omférdela resurser mellan olika kommuner i ett lin.'®
Linsstyrelsen har endast mandat att omfordela resurser vid vissa
specifika situationer vilket behandlas nirmare 1 avsnitt 5.3.

Sedan strukturreformen f6r krisberedskap och civilt férsvar som
genomfordes den 1 oktober 2022 finns sex geografiska civilomriden
med en utpekad civilomridesansvarig linsstyrelse.'” Bakgrunden till
inrittandet av civilomrdden var bland annat att det fanns behov av
tydligare ansvars- och ledningsférhillanden samt en stirkt sam-
ordning inom civilt forsvar inom ramen fér totalférsvaret. Det
bedémdes dven vara av vikt for effektiv ledning och samordning att
den geografiska indelningen for civilt och militdrt f6rsvar 1 storre ut-
strickning &verensstimmer.' "

De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska infér fredstida kris-
situationer verka for linséverskridande samordning av linsstyrelser-
nas planering och férberedelser inom civilomridet. Vid fredstida
krissituationer som beror flera lin inom civilomradet ska den civil-
omridesansvariga linsstyrelsen ha féorm8ga att utgora en gemensam
funktion for stéd till linsstyrelsernas hantering av krisen.'"

De civilomridesansvariga linsstyrelserna ir hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom sina civilomrdden. De civilomrddesansvar-

1961 a och 3 §§ férordningen om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
héjd beredskap.

1976 § forordningen om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid h6jd bered-
skap.

198 Tivsmedelsverket, 2022, Handbok i krisberedskap och civilt férsvar fér dricksvatten —
Modul 1. Krisberedskap och totalférsvarsplanering, remissversion, s. 18.

1 Vilken linsstyrelse som ir civilomridesansvarig for vilket civilomride framgir av bilagan
till férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.

'®SOU 2021:25 5. 339 f. och 609.

"5 och 6 §§ forordningen om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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iga linsstyrelserna har iven geografiskt omridesansvar for sitt
omride nir det giller civilt férsvar. Ansvaret avser uppgifter infor
och vid héjd beredskap. De civilomrddesansvariga linsstyrelserna
ska vid hojd beredskap ge linsstyrelserna inom civilomridet vig-
ledning 1 frdga om inriktning och prioritering av linsstyrelsernas
verksamhet 1 syfte att uppnd en samordning av férsvarsanstring-
ningarna och stérsta méjliga forsvarseffeke.'"

Landshévdingen i de lin dir linsstyrelsen ar civilomrddesansvarig
ir civilomrddeschef.'"” Civilomrideschefen ir tinkt att utgdra en

link mellan linsnivin och myndigheter p4 central niva.'"*

4.2.6  Statliga myndigheters ansvar samt beredskaps- och
sektorsansvariga myndigheter

De uppgifter som statliga myndigheter har infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap regleras sedan strukturreformen
den 1 oktober 2022 i férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap. Enligt Utredningen for civilt férsvar kan det
ansvar som statliga myndigheter har enligt férordningen beskrivas
som en trappa med tre steg.'”

P3 forsta trappsteget finns bestimmelser som giller i princip
samtliga statliga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som
bedrivs."® Uppgifter som alla dessa myndigheter har enligt f6r-
ordningen ir bland annat att identifiera samhillsviktig verksamhet
inom myndighetens ansvarsomrdde, utféra risk- och sdrbarhets-
analyser och bedriva ett systematiskt arbete fér att kunna uppritt-
hilla den egna samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet). Myndig-
heterna ska dven verka for att andra aktdrer inom ansvarsomridet
ocksd bedriver ett sddant arbete. En myndighet vars ansvarsomride
berors av en fredstida krissituation ska vidta de dtgirder som behovs
for att hantera den uppkomna situationen och konsekvenserna av
den.'”

Med fredstida krissituationer avses enligt férordningen
situationer som:

1279 och 10 §§ férordningen om civilomridesansvariga linsstyrelser.
'3 2 § férordningen om civilomrddesansvariga linsstyrelser.

"*SOU 2021:25 5. 346 f.

5 A.SOU s. 30 1.

116 A, SOU s. 30 1.

7.7 och 9 §§ férordningen om statliga myndigheters beredskap.
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— avviker frin det normala,

— drabbar manga minniskor, stora delar av sambhillet eller hotar
grundliggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en
allvarlig stérning av viktiga samhillsfunktioner, och,

— kriver samordnade och skyndsamma 4tgirder frin flera aktorer.

Med samhillsviktig verksamhet avses enligt samma férordning verk-
samhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller
samhillsfunktioner som ir nédvindiga f6r samhillets grundliggande
behov, virden eller sikerhet.'"® Begreppet beskrivs nirmare i avsnitt
7.1.

Som konstateras ovan ir ansvarstorhdllandena nir det giller
vattenforsérjning och avloppshantering komplexa. Vilka statliga
myndigheter som har ansvar inom omridet nimns i avsnitt 4.1.3.
Enligt den aktuella férordningen har respektive myndighet ett
ansvar for att identifiera om viss samhillsviktig verksamhet faller
inom myndighetens ansvaromride.'”

P3 andra trappsteget befinner sig bestimmelser som giller
myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga sambhills-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvaret.'”® Myndigheter som uppfyller
dessa kriterier kallas beredskapsmyndigheter.'”'

Beredskapsmyndigheterna ska, utdver de uppgifter som samtliga
statliga myndigheter har enligt férordningen, bland annat fullgora
foljande uppgifter. Beredskapsmyndigheterna ska limna risk- och
sdrbarhetsbedémningar som ir baserade pa de risk- och sirbarhets-
analyser som gjorts.'” Vidare ska beredskapsmyndigheterna sirskilt
bland annat samverka med olika berorda aktérer, genomféra
omvirldsbevakning, och de utvecklingsinsatser samt de 6vriga
forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter och utrust-

118 ¢ § forordningen om statliga myndigheters beredskap.

"9 Jfr 7 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.

22SOU 2021:255. 30 f.

121 Vilka myndigheter som ir beredskapsmyndigheter framgir av bilaga 1 till férordningen om
statliga myndigheters beredskap.

12219 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.
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ning, som krivs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och hjd beredskap.'”

Inférandet av férordningen innebar vidare att de tidigare sam-
verkansomridena ersattes av tio beredskapssektorer.'”* Sektors-
indelningen tar sin utgdngspunkt i de samhillsviktiga verksamheter
och funktioner som bedémts som mest centrala att uppritthilla i
hindelse av en fredstida kris, h6jd beredskap och ytterst krig.'”” For
varje beredskapssektor finns en sektorsansvarig myndighet. Vissa av
beredskapsmyndigheter ingir dven i en beredskapssektor.'**

Beredskapssektor for livsmedelsforsérjning och dricksvatten ir
den beredskapssektor som dr mest intressant utifrin utredningens
perspektiv. Beredskapssektorn innefattar bland annat tillverkning,
distribution och férsiljning av livsmedel, sikring av livsmedel
inklusive dricksvatten, smittskydd, dricksvattenférsérjning samt
avlopps- och avfallshantering."” Livsmedelsverket ir beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig myndighet. I den aktuella bered-
skapssektorn ingdr dven beredskapsmyndigheterna linsstyrelserna,
Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinir-
medicinska anstalt.'”®

P4 tredje och sista trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myn-
digheternas ansvar och uppgifter.'” Dessa myndigheter ska bland
annat inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna
dtgirder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
En sektorsansvarig myndighet ska dirutéver verka foér att de
dtgirder som beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn
vidtar ir samordnade med de dtgirder som andra beredskapsmyndig-
heter vidtar. Myndigheten ska vidare verka f6r att samverkan med
niringslivet sker i den utstrickning det behévs."”® En sektorsansvarig
myndighet ska vid en fredstida krissituation eller h&jd beredskap vid
behov ocksd limna underlag till regeringen avseende prioritering och
fordelning av resurser inom beredskapssektor.'!

12320 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.

124 Vilka beredskapssektorerna dr framgir av bilaga 2 till férordningen om statliga myndig-
heters beredskap.

123S0U 2021:25 5. 208 f.

126 23 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.

27SOU 2021:25 5. 242.

128 Bilaga 2 till férordningen om statliga myndigheters beredskap.

'2SOU 2021:25 5. 31.

13024 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.

13125 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.
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Det ir 1 sammanhanget virt att uppmirksamma att Utredningen
om civilt forsvar foreslog att sektorsansvariga myndigheter under
hojd beredskap och ytterst krig dven skulle f& meddela de
foreskrifter som behdvs om verksamheten hos andra statliga myn-
digheter inom beredskapssektorn vad giller prioritering och fér-
delning av resurser.”” Detta forslag genomférdes dock inte 1 sam-
band med strukturreformen den 1 oktober 2022.

4.2.7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps ansvar

MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka,
kris, krig eller krigsfara.'?’

MSB har foreskriftsritt for statliga myndigheters arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser och styr detta arbete genom att utfirda
foreskrifter och vigledningar.'**

I myndighetens uppdrag ingdr bland annat att arbeta med och
verka for samordning mellan berérda samhillsaktorer for att fore-
bygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och
krigsfara.

MSB ska ocksd foretrida det civila férsvaret pd central nivd i
frigor som har betydelse f6r avvigningen mellan civila och militira
behov av samhillets resurser om inte ndgot annat foljer av annan
forfattning.”” Inom ramen for denna uppgift har MSB ett pigdende
arbete med att analysera och ge vigledning kring hur den svenska
forsorjningsberedskapen kan byggas upp. MSB har i detta syfte
bland annat tagit fram en strategi for f6rsérjningsberedskap.'*

MSB har vidare ett visst samordningsansvar fér {orsérjnings-
beredskap och privat-offentlig samverkan enligt ildre men alltjimt
gillande forfattningar for forberedande planering infér krig eller
fredstida krissituationer. Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.9.

250U 2021:25's. 313.

133 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

3+ SOU 2022:10, volym 2, s. 314.

135 1 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

13¢ MSB, 2021, Strategi fér férsérjningsberedskap, dnr MSB1784.
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MSB ska vid kriser och hojd beredskap bland annat bistd och
stddja samordningsinsatser, stotta berdérda aktérer och bistd
Regeringskansliet med underlag och information."”

4.2.8 Regeringens ansvar

Av 1 kap. 6 § regeringsformen, RF, framgar att regeringen styr riket
och dr ansvarig infor riksdagen. Detta innebidr bland annat att
regeringen har det geografiska omridesansvaret pd nationell niva.

Regeringens nationella omrddesansvar inkluderar att svara for
den 6vergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av
sambhillets krisberedskap och krishantering med mera. Nir det giller
krishantering har regeringen delegerat delar av den operativa
verksamheten till myndigheterna. Det nationella omridesansvaret
innefattar de samlade krishanteringsdtgirderna som regeringen
utévar med stéd av Regeringskansliet eller genom foérvaltnings-
myndigheterna. Regeringen har dirtill sirskilt uppdragit 4t MSB att
stddja samordningen av berérda myndigheters dtgirder vid en kris."*®

Regeringen och Regeringskansliet fir kunskap om eventuella
behov av dtgirder genom uppféljning av krisberedskapen i dialoger
med myndigheter, genom myndigheternas risk- och sirbarhets-
analyser om sdrbarheter 1 krishanteringsférmdgan samt genom de
sirskilda utredningsuppdrag som regeringen ger myndigheter och
sirskilda utredare. Om brister konstateras ansvarar regeringen for
att dtgirda dessa genom forslag till riksdagen om lagindringar,
genom férordningar eller genom krav i regleringsbrev."”

Nir det giller krig och krigsfara finns sirskilda bestimmelser i
15 kap. RF som bland annat ger regeringen forstirkta befogenheter.
Bestimmelserna i 15 kap. 6 § RF ger regeringen mojlighet att efter
bemyndigande 1 lag meddela foreskrifter som annars ska meddelas
av riksdagen.'”® En parlamentariskt sammansatt kommitté utreder
f6r nirvarande om det finns behov av att utdka regeringens norm-
givningskompetens i allvarliga fredstida krissituationer.'*'

1377 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
138 SOU 2022:10, volym 2, s. 296.

"7 A.SOU s. 310.

'*SOU 2008:125, del 1, 5. 504.

41 Dir. 2021:80.
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Bestimmelsen 1 15 kap. 6 § RF utgér den rittsliga grunden for de
sd kallade fullmaktslagarna, i den man dessa lagar inte kan stédjas pd
de allminna bestimmelserna om delegering i 8 kap. RF. Fullmakts-
lagar dr en form av lagstiftning som endast kan tillimpas efter
sirskilt regeringsbeslut alternativt automatiskt vid krig eller bered-
skapslarm. Om regeringen férordnar att en fullmaktslag ska
tillimpas ska denna férordning understillas riksdagens prévning och
godkinnas inom vissa angivna tider for att férordningen ska fort-
sitta att gilla. Exempel pd fullmaktslagar ir férfogandelagen
(1978:262) och ransoneringslagen. De tvd nimnda lagar méjliggor
tillgingliggorande och omfoérdelning av varor och tjinster for total-
forsvarets samt folkforsérjningens behov och behandlas 1 avsnitt 5.4
och 5.5.

4.2.9 Foretags ansvar och privat-offentlig samverkan

Det har i totalférsvarspropositionen fér 2021-2025 férts fram att
den svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och att nirings-
livet 1 6kad utstrickning bér involveras 1 arbetet med att sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna. Det anges vidare att offentliga
aktorer, 1 nira dialog med privata aktorer, bér bedoma behovet av
forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse
bland annat prioritering och férdelning av resurser samt andra nod-
vindiga dtgirder sisom att framstilla eller lagra produkter och
materiel inom till exempel hilso- och sjukvirden och 1 livsmedels-
kedjan. T propositionen anges ocksd att det ska inrittas ett tvir-
sektoriellt niringslivsrdd under perioden 2021-2025 dir niringslivet
och branschorganisationer ska delta 1 utvecklingen av svensk for-
sorjningsformdga inom totalférsvaret.'” Regeringen har den
12 januari 2023 beslutat att tillsdtta ett tvirsektoriellt niringslivsrad.

En utredning om niringslivets roll i totalférsvaret har under 2019
limnat sitt slutbetinkande. Utredningen bedémde att befintliga
mojligheter till samverkan och informationsutbyte mellan privata
och offentliga aktorer inte ir tillrickliga f6r en effektiv planering i
syfte att tillgodose totalférsvarets kritiska behov. En annan slutsats
som utredning drog var att det tidigare systemet med bland annat
forsorjningsanalyser, foretagsplanliggning och krigs- och krigs-

142 Prop. 2020/21:30s. 130 f.
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viktiga foretag inte kan 3terinforas. Det frimsta skilet till detta dr
Sveriges medlemskap 1 EU, som bland annat f6rt med sig tvingande
lagstiftning om likabehandling, upphandling, konkurrens och
statsstod. Dirutdver lyfter dven utredningen privatisering, inter-
nationalisering, annan ekonomisk strukturomvandling samt fore-
tagens bristfilliga kunskap om totalférsvaret som hinder for att
inféra samman system som tidigare. Utredningen rekommenderade
vidare en 6versyn av forordningen (1992:390) om forberedelser for
leverans av varor och tjinster och férordningen (1982:517) om
beredskapsersittning, beredskapsldn och beredskapsgaranti utifrn
gillande krav om upphandling, konkurrens och statsstod.'*

Det ska 1 anslutning till det ovanstiende nimnas att det 1 nirtid
har tillsatts ett antal utredningar pd omridet som bland annat syftar
till att stirka den svenska férsérjningsberedskapen.'*

Att analysera befintliga bestimmelsers férenlighet med EU-
ritten eller att undersoka hur privat-offentlig samverkan kan under-
littas ingdr inte 1 denna utrednings uppdrag. Nedan redogérs, med
nimnda avgrinsningar, f6r enskilda féretags ansvar samt vilka
rittsliga mojligheter som finns f6r privat-offentlig samverkan.

Enskilda foretag har en skyldighet att delta i planeringsarbetet for
totalférsvaret. Detta framgar av lagen (1982:1004) om skyldighet fér
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen. Av lagen framgar ocksd att foretagen har en
omfattande skyldighet att limna uppgifter om verksamheten. Det
giller bland annat uppgifter om férbrukning av rdvaror, inkop, lager-
hillning, leveranser och annat dylikt som totalférsvars-
myndigheterna behover f6r sitt planeringsarbete. Totalférsvars-
myndigheterna kan foreligga foretag att limna sidana uppgifter vid
vite och uppgifterna limnas under straffansvar.'*

I férordningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaner-
ingen framgdr vilka myndigheter som kan begira upplysningar och
foretags medverkan i enlighet med lagen. For utredningens del dr det
virt att notera att Livsmedelsverket och MSB finns bland de

380U 2019:51 s. 11 f. och 160.

14 Dir. 2021:65, dir. 2022:72 och dir. 2022:127.

%51, 2,5 och 6 §§ lagen om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta 1 totalférsvarsplaneringen.
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myndigheter som har en sidan ritt."* Enligt utredningens mening
borde dessa bida myndigheter dirmed kunna stilla krav pi ill
exempel producenter av vattenreningskemikalier att limna vissa
uppgifter som myndigheterna behover for sitt planeringsarbete som
totalforsvarsmyndigheter.

Ett verktyg f6r privat-offentlig samverkan som finns inom ramen
for totalforsvarsplaneringen ir foretagsplanliggning enligt for-
ordningen om forberedelser for leverans av varor och tjinster. Enligt
forordningen ska beredskapsmyndigheter triffa avtal med féretag
for att ullférsikra sig leverans av varor och tjdnster som ir viktiga
for totalforsvaret.'

Foérordningen har inte tillimpats 1 nutid men ir gillande och har
genomgatt mindre indringar s3 sent som 2022. Som framgir ovan
behover regler om konkurrens och upphandling med mera beaktas
vid en eventuell tillimpning av férordningen.'*® Férordningen inne-
bir att exempelvis Livsmedelsverket, 1 egenskap av beredskaps-
myndighet, skulle kunna ingd avtal med olika leverantorer for att
sikerstilla leveranser av vattenreningskemikalier pd nationell niva.

Ytterligare en férordning som mojliggér privat-offentlig
samverkan dr forordningen om beredskapsersittning, beredskapslin
och beredskapsgaranti. Enligt denna férordning kan privata féretag
gora vissa sd kallat beredskapsdtaganden gentemot MSB eller Riks-
gildskontoret. Beredskapsitaganden kan exempelvis vara att upp-
ritthdlla viss produktionskapacitet eller produktion, utveckla
ersittningsprodukter, férbereda viss alternativ produktion, bered-
skapslagra vissa varor eller vidta annan &tgird som regeringen har
godkint.'”

Det foretag som har gjort ett beredskapsitagande enligt
féorordningen kan ges statlig ersittning 1 form av beredskaps-
ersittning, -lin eller -garanti. Avtal om beredskapsitagande ska
slutas med den som erbjuder det pd lingre sikt for
forsorjningsberedskapen forménligaste alternativet.'

Forordningen ger MSB alternativt Riksgildskontoret en
mojlighet att ingd avtal med privata foretag om beredskapsitaganden

146 2 § forordningen om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen.

1472 § férordningen om forberedelser f6r leverans av varor och tjinster.

148 Se dven MSB, 2022, Planering fér f6rsérjning av varor och tjinster — En vigledning till
myndigheter {6r en stirkt {6rsérjningsberedskap, s. 48.

1492 och 5 §§ férordningen om beredskapsersittning, beredskapslin och beredskapsgaranti.
1391 och 6 §§ férordningen om beredskapsersittning, beredskapslin och beredskapsgaranti.
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1 syfte att stirka forsorjningstryggheten nir det giller vatten-
beredningskemikalier. Emellertid har inte heller denna férordning
anvints pd senare ar svitt utredningen kinner tll. I likhet med vad
som giller f6r foretagsplanliggning behover regler om konkurrens
och upphandling med mera ocks3 beaktas vid tillimpningen.

Slutligen finns vissa bestimmelser for de foretag som enligt dver-
enskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin
verksamhet 1 krig enligt lagen om totalférsvar och hojd beredskap.
Foretagen ska enligt lagen vid hojd beredskap vidta de sirskilda
dtgirder 1 friga om bland annat planering och inriktning av verk-
samheten och anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga
for att de under de rddande férhillandena ska kunna fullgéra skyldig-
heterna att fortsitta sin verksamhet."'

1517 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap.
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5 De nuvarande mojligheterna att
styra férdelningen av
vattenreningskemikalier

5.1 Méojligheter att omfordela pa frivillig basis

Det ir sannolikt att det 1 allmidnhet finns en stor férstdelse bland
olika aktorer i samhillet for att dricksvattenproduktion och annan
samhillsviktig verksamhet kan behéva prioriteras vid en brist pd
vattenreningskemikalier. Mojligheterna att styra férdelningen av
sddana kemikalier pd frivillig basis dr dirmed generellt sett goda.

Med frivillig omférdelning avses 1 denna utredning att omfordel-
ningen sker genom avtal och att ersittningen regleras mellan kopare
och siljare. Det kan réra sig om en omférdelning frin privata
foretag, till exempel kemikalieproducenter eller foretag som an-
vinder kemikalierna 1 en ligre prioriterad verksamhet. Det kan dven
ror sig om en omférdelning inom den offentliga sektorn, exempelvis
mellan tvd kommuner.

En sirskild form av frivilligt samarbete mellan kommuner ir
avtalssamverkan enligt kommunallagen (2017:725), KL. Genom
sddan samverkan kan en kommun ingd avtal om att nigon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun."? Det
ror sig alltsd om omfordelning av uppgifter och inte fysisk egendom.
Genom sidan samverkan skulle exempelvis en kommun som har
storre tillgdng tll vattenreningskemikalier kunna 4ta sig att
tillhandahilla dricksvatten &t en annan kommun.

En forutsittning for att en omfoérdelning av vattenrenings-
kemikalier pd frivillig vig ska fungera ir det finns strukturer och
mandat for att ransonera, prioritera och styra tillgingliga resurser till
de verksamheter dir det finns storst behov.

1529 kap. 37 § KL.
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Befintliga strukturer och mandat enligt gillande ritt har
redovisats ovan. Som framggtt 1 féregdende avsnitt bor prioriteringar
och styrningar av befintliga resurser s lingt det ir mojligt 16sas av
ansvariga aktdérer pd lokal och regional nivd. Mojliga 16sningar
inkluderar bland annat lokala eller regionala avtal om omférdelning
och avtal om samutnyttjande av kemikalier med industrier.'>’

I situationer nir bristen inte kan l6sas pd lokal eller regional nivd
kan det bli aktuellt fér en eller flera statliga myndigheter att agera.
Som beskrivits regleras detta ansvar sedan strukturreformen som
genomfordes den 1 oktober 2022 genom bland annat olika myndig-
hetsinstruktioner samt genom férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Som framgitt finns flera statliga
myndigheter med ansvar inom dricksvattenproduktion och avlopps-
rening. Detta medfér 1 sin tur ett behov av samordning mellan de
ansvariga statliga myndigheterna. De utpekade beredskapsansvariga
myndigheterna inom beredskapssektorn och den sektorsansvariga
myndigheten har centrala roller 1 dessa avseenden.

Om myndigheterna pd nationell nivd har enats om hur tillgingliga
vattenreningskemikalier ska fordelas finns olika sitt att uppnd en
omfordelning pd frivillig vig. Myndigheterna kan féra dialog med
berorda aktorer och till exempel mikla resurser eller anvinda olika
former av privat-offentlig samverkan. Ytterligare styrmedel som kan
anvindas ir olika former av styrdokument s8 som rekommend-
ationer, avsiktsférklaringar och vigledningar. S8dana si kallade
mjuka styrmedel dr inte rittslig bindande men kan indd uppni
avsedd effekt 1 form av en styrning av kemikalier till prioriterade
verksamheter. De ansvariga myndigheterna har 1 samverkan med
branschen redan genomfért ett omfattande arbetet pd detta omréade.
Innehillet 1 befintliga styrdokument som ror vattenreningskemi-
kalier redovisas 1 nista avsnitt.

5.2 Maojligheter till styrning genom
Livsmedelsverkets vagledning

Livsmedelsverket har som en del av arbetet med ett regerings-
uppdrag fér att hantera bristsituationer avseende kemikalier till

153 Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 22 {.
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dricksvattenproduktion tagit fram en avsiktsférklaring tillsammans
med privata kemikalieleverantorer.

Syftet med avsiktsforklaringen ir att s& [dngt mojligt och inom
gillande konkurrensregler, férse landets kommunala dricksvatten-
producenter med nédvindiga kemikalier. Situationen som ticks in
under avsiktstorklaringen utgdr frin att det finns varor och tjinster
att tillgd pd marknaden och att dessa genom samarbeten 1 branschen
fordelas till de relevanta kommunala dricksvattenproducenterna.
Avsiktstorklaringen har undertecknats av Svenskt vatten samt en
majoritet av de aktdrer som levererar kemikalier till svenska dricks-
vattenproducenter.'*

Livsmedelsverket har vidare 1 samverkan med Naturvirdsverket
och Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt vatten tagit fram en
vigledning fér prioritering av fillningskemikalier inom dricks-
vattenproduktion och avloppsrening.'”

Syftet med vigledningen ir att den i hindelse av brist ska
underlitta f6r kemikalieproducenterna att prioritera bland lever-
anserna till sina kunder. Vigledningen ir avgrinsad till att gilla
kommunal dricksvattenproduktion och avloppsrening. Industrins
anvindning omfattas alltsd inte av vigledningen. Vigledningen giller
enbart fillningskemikalier och andra typer av vattenrenings-
kemikalier omfattar dirmed inte heller.

Enligt vigledningen bor samtliga aktérer som en forsta &tgird
verka for att minska sin férbrukning av fillningskemikalier. Vidare
bor dricksvattenproducenterna be sina abonnenter att hushilla med
dricksvatten. P4 si sitt minskar féretagen sin egen kemikaliefor-
brukning och genom minskad dricksvattenleverans minskar ocksd
belastningen pd avloppsreningsverken.

Enligt vigledningen ir det Livsmedelsverket, som efter dialog
med berorda aktérer, aktiverar den samma genom att konstatera att
det foreligger en bristsituation. Prioriteringar foreslds 1 en sddan
situation ske i féljande ordning:

1. Dricksvattenproducenter.

15* Livsmedelsverket, 2021, Forsérjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-

tionen — nulige och forslag pa dtgirder, dnr 2021/03355, 5. 20 f.
155 Livsmedelsverket, 2022, Vigledning fér prioritering av fillningskemikalier inom dricks-
vattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021/03355.
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2. Avloppsreningsverk med rvattentikt som recipient och dir
misstanke om 6kad risk for paverkan pd dricksvattenproducenter

foreligger.
3. Avloppsreningsverk med sirskilt kinsliga recipienter.

4. Ovriga avloppsreningsverk.

Vigledningen anger att prioriteringen kan tillimpas utifrn enskilda
va-huvudmins behov avseende risk for allvarliga konsekvenser for
minniskor och miljé. Som stéd till detta prioriteringsarbete ska en
nationell inriktnings- och samordningsfunktion som leds av MSB
initieras. Den nationella inriktnings- och samordningsfunktionen
utgdrs av beslutsfattare frin respektive organisation.

En grundliggande forutsittning for att kemikalieleverantdrerna
ska kunna férdela kemikalier 1 enlighet med vigledningen ir att
leverantorerna har kunskap om vilka anliggningar som finns i
respektive kategori. P4 uppdrag av regeringen har Linsstyrelsen
Visternorrland, i egenskap av samordnande linsstyrelse, tagit fram
ett kunskapsunderlag om olika avloppsreningsverks recipienter som
kan anvindas vid prioritering av fillningskemikalier. T kunskaps-
underlaget har avloppsreningsverk i varje lin kategoriserats utifrdn
risk f6r pdverkan pd dricksvattentikt och risk fér paverkan pd
kinsliga vattenomriden. Kunskapsunderlaget innehiller iven en
modell for bedomning av vattenomrddens kinslighet utifrdn olika
faktorer. Faktorer som beaktas ir bland annat om utslipp sker till en
516 eller ett hav och utslippens storlek 1 férhillande till storleken pd
recipienten. Linsstyrelsernas inventering har 1 viss utstrickning med
uppgifter om smd avloppsreningsverk avsedda f6r 50-200 person-
ekvivalenter, men inkluderar inte 1 6vrigt smd avlopp-
sanliggningar.”®® Havs- och vattenmyndigheten har bedémt att
linsstyrelserna har lyckats vil med att hitta en flexibel prioriterings-
modell som pid nationell nivd mojliggér en omfoérdelning av
kemikalier mellan avloppsreningsverk 1 hindelse av att det uppstar
en nationell brist och tillstyrkt anvindandet av modellen."”

Vigledningen har hittills aldrig behévts aktiveras. Utifrdn vad
som kommit fram vid de kontakter som utredningen har haft med

156 Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 10 {.

157 Havs- och vattenmyndigheten, 2022, Uppdrag om kartliggning av vattenférekomsters sir-
barhet f6r 6kade utslipp frin avloppsvatten, dnr 4522-2021, s. 1.
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berdrda parter finns det en positiv grundsyn pd vigledningen och det
ir sannolikt att vigledningen skulle kunna anvindas som ett styr-
medel 1 ett skarpt lige. Vissa aktorer har dock lyft fram farh8gor om
att det kan finnas vissa samordningsproblem vid en tillimpning av
vigledningen eftersom konkurrensreglerna innebir begrinsningar
av bland annat vilken kundinformation som kemikalieproducenterna
kan dela mellan varandra.

5.3 Omfdrdelning mellan kommuner med stéd av lag

Den grundliggande principen fér offentliga myndigheters sam-
verkan och bistdnd ir reglerad genom 8 § férvaltningslagen
(2017:900). Enligt bestimmelsen ska en myndighet inom sitt verk-
samhetsomride samverka med andra myndigheter.

Bestimmelsen giller fér hela myndighetens verksambhet,
inklusive myndighetens faktiska handlande och dirmed ocksa oper-
ativ verksamhet. Savil statliga som kommunala myndigheter om-
fattas. Skyldigheten ir begrinsad genom att den giller endast inom
ramen for den egna verksamheten och om den ridande arbets- och
resurssituationen hos myndigheten medger. Det ligger 1 férsta hand
pd den myndighet som fir en begiran om bistdnd att bedéma om
hjilpen kan limnas inom ramen fér verksamheten.'®

Den allminna bestimmelsen 1 forvaltningslagen kompletteras av
mer specifika bestimmelser 1 andra férfattningar. En sd3dan
bestimmelse som giller bistdnd mellan kommuner finns i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid, LEH. Enligt 4 kap. 1 § LEH far
kommuner pd begiran limna hjilp till andra kommuner som
drabbats av en extraordinir hindelse i fredstid."” Bestimmelsen ir
ett undantag frin lokaliseringsprincipen i kommunallagen som inne-
bir att en kommun enbart fir ha hand om angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar.'® Om hjilp har limnats har kommunen ritt till skilig
ersittning av den andra kommunen.'*’

158 Prop. 1985/86:80 s. 23 och prop. 2005/06:133 s. 76.

15 LEH méjliggdr pd motsvarande sitt att hjilp limnas eller tas emot av regioner.
1%0 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:925) och prop. 2001/02:184 s. 21.

11 4 kap. 1 § LEH.
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Det finns 1 vissa situationer ocksd en skyldighet f6r kommuner
att limna bistdnd enligt LEH. Om en kommun har en fér total-
forsvaret viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till f61jd
av krigsskada eller andra utomordentliga férhillanden som orsakats
av krig eller krigsfara, ir andra kommuner skyldig att limna hyilp.'*
Omfattningen av hjilpen som di ska limnas beslutas av linsstyrelsen
i det lin dir den kommun som ska limna hjilpen ligger.'®

Syftet med LEH ir att kommuner ska minska sirbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer 1 fred
och dirigenom ocksd uppnd en grundliggande formiga tll civile
forsvar.'* Enligt lagens forarbeten ir det svart att forutse vilket slags
bistdind som kan komma att behovas. Det bistind som kan limnas
enligt lagen kan vara att stilla de egna resurserna till forfogande,
sdsom riddningstjinst, socialtjinst med mera. Bistindsinsatsen
maste emellertid alltid ligga inom den kommunala kompetensen.'®
Enligt utredningens bedémning ir det mojligt att bistind skulle
kunna limnas 1 form av vattenreningskemikalier.

En forutsittning f6r att limna bistdind mellan tvd kommuner
enligt lagen ir alltsd att en extraordinir hindelse 1 fredstid har
intriffat. Extraordinir hindelse har i lagen definierats som en
hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning 1 viktiga samhills-
funktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen eller
regionen.'*

Enligt férarbetena handlar det om hindelser dir ngon eller flera
viktiga samhillsfunktioner som kommuner ansvar fér hotas pa ett
omfattande sitt. Det kan exempelvis vara hot mot sjukvirdsverk-
samheten, energiférsorjningen eller vatten- och avloppsnitet. En
extraordinir hindelse behover inte vara oférutsidgbar. Det som dock
sirskiljer extraordinira hindelser frdn andra hindelser ir de extra-
ordinira hindelsernas stora omfattning och att hindelseférloppet ir
snabbt och svért att 6verblicka och dirmed kriver snabba beslut av
de kommunala organen, i vart fall i krisens inledningsskede.'”’

162 4 kap. 2 § LEH.

163 9 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och hjd beredskap.

1641 kap. 1 § LEH.

165 Prop. 2001/02:184 s. 22.

166 1 kap. 4 § LEH.

167 Prop. 2001/02:184 s. 14 1.
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Det har vidare angetts i férarbetena att begreppet avser hindelser
av mindre geografisk omfattning, dir en kommun eller en region,
eller ett par grannkommuner, har drabbats av en kris. Det ir
hindelser som ligger mellan normaltillstind och héjd beredskap.'*®

Utredningen om civilt férsvar har 1 sitt slutbetinkande ”Struktur
for 6kad motstindskraft” bland annat limnat f6rslag pd en ny lag om
kommuner och regioners beredskap. Enligt utredningens forslag ska
begreppet extraordinir hindelse i den nya lagen ersittas med freds-
tida krissituation. Ett av skilen for forslaget dr att innebérden av
begreppet extraordinir hindelse ansdgs oklart 1 férhdllande till andra
begrepp sd som kris, krissituation eller allvarlig hindelse. Begreppet
ansdgs iven vara begrinsande for arbetet med krisberedskap. Enligt
utredningen har nimligen vissa kommuner och regioner bedémt att
en stor del av de risker och hot som ir relevanta att analysera inte
ndr upp till kriterierna {6r en extraordinir hindelse.'®” Utredningens
forslag har hittills inte lett till ndgon lagstiftningsdtgird.

54 Omférdelning med stéd av forfogandelagen

Omférdelning kan ske med stéd av forfogandelagen (1978:262).
Denna lag dr automatiskt tillimplig om Sverige ir i1 krig."® Om
hogsta beredskap tillkinnages genom beredskapslarm tillimpas f6r-
fogandelagen ocksd omedelbart i sin helhet."”' Regeringen far iven
foreskriva att forfogandelagen ska tillimpas om Sverige ir 1 krigsfara,
om det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda
av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara och om det till {6ljd av dessa férhillanden
foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapphet inom riket pd
egendom av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen eller om
det ir nédvindigt att med hinsyn till forsvarsberedskapen inkalla
totalforsvarspliktiga till tjinstgdring.'”

Beslut om forfogande syftar till att tillgodose totalforsvaret eller
folkforsérjningens ofrinkomliga behov av egendom eller tjinster

168 A. prop. s. 15.

' SOU 2021:25 5. 453 f.

1701 § férfogandelagen.

713§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap och 13 § foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

1722 § férfogandelagen.
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som inte utan oligenhet kan tillgodoses pd annat sitt.'”” Enligt lagens
forarbeten dr lagen av subsididr karaktir, vilket innebir att den ska
anvindas f6rst nir inte andra utvigar stir till buds.'*

Ett forfogande fir inte riktas mot staten.”
innebir att statens egendom inte ska kunna tas i ansprdk. Med
statens fasta egendom avses exempelvis statens skogar, kraftverk och
kronoegendom i &vrigt samt annan egendom som disponeras for
statens verksamhet eller statligt indamal. Egendom som igs av stat-
liga foretag riknas inte till statlig egendom. Nigra andra undantag
in det nyss angivna har inte gjorts."”® Det finns alltsi inte ndgot
forbud mot att rikta ett férfogande mot kommuner, kommunal-
forbund eller kommunala féretag.'”

En viktig begrinsning av lagens tillimpningsomrdde ir att det
inte finns ndgon mdojlighet for regeringen att férordna om for-
fogandedtgirder vid nigon form av fredstida kriser.

Ett forfogande enligt lagen kan ske pd olika sitt, antingen genom
planering och uttagning i1 fortid eller nir behovet uppstér. Beslut om
forfogande kan dven foregds av beslut om dispositionstérbud.

Foérsvarsmakten har 1 en rapport frdn 2017 fért fram att for-
fogandelagstiftningen ir det 6verligset viktigaste instrumentet att
tillgodose de behov som Forsvarsmakten och det ovriga total-
forsvaret har av varor och tjinster vid héjd beredskap och krig, efter-
som lagen innebir en mojlighet till tving.'”

Nir forutsittningarna for att tillimpa forfogandelagen ir
upptyllda kan den anvindas for att omfordela befintliga vatten-
reningskemikalier till den verksamhet som ir hégst prioriterad.
Lagens 5 § mojliggor exempelvis f6r staten att genom férfogande ta
foretags kemikalier 1 ansprdk med dganderitt eller att dligga en dgare
till en industrianliggning att framstilla s3dana kemikalier for statens
rikning. Staten kan ocksd genom férfogande dverta dganderitten till
kemikalier som finns hos en kommun, ett kommunalférbund eller

> Bestimmelsen

173 4 § forsta stycket forfogandelagen.

174 Prop. 1977/78:72 s. 88.

175 4 § andra stycket férfogandelagen.

176 Prop. 1977/78:72 s. 88.

177 Jfr Forsvarshogskolan, 2021, Fullmaktslagarnas paverkan pé beredskapslagring — Rapport
med sirskilt fokus pd Livsmedelsverket och lagring av dricksvattenkemikalier, dnr FHS
326/2021, s. 29.

178 Forsvarsmakten, 2017, Angdende fortsatt arbete med foérsvarsférsorjningskoncept, dnr
FM2017 18665:1, se iven SOU 2019:51 s. 59.

70



Ds 2023:9 De nuvarande mdéjligheterna att styra fordelningen av vattenreningskemikalier

ett kommunalt foretag 1 syfte att sedan fordela kemikalierna till en
hogre prioriterad verksamhet.

5.5 Omfordelning med stdd av ransoneringslagen

Aven bestimmelserna i ransoneringslagen (1978:268) giller automa-
tiskt vid krig."”” Om hogsta beredskap tillkinnages genom bered-
skapslarm tillimpas ransoneringslagen omedelbart i sin helhet.'®
Regeringen fir vidare foreskriva att bestimmelserna 1 lagen ska
tillimpas vid krigsfara samt vid f6rsorjningssvarigheter till f6ljd av
krig eller krigsfara som Sverige tidigare befunnit sig i, samt vid
knapphet, eller betydande fara for knapphet, inom landet, pd
fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen, till
fo6ljd av andra utomordentliga hindelser.''

Ransoneringslagen ir avsedd att uteslutande tjina {6rsorjnings-
politiska syften. Det ska vara ett instrument for statsmakterna att
bemistra férsérjningsproblem 1 kristid.'*?

Begreppet utomordentliga hindelser i1 lagen omfattar bade freds-
kriser och inre kriser. Fredskris syftar pd situationer dir produktion,
sysselsittning, export och konsumtion inte kan uppritthillas i
normal omfattning p& grund av importbortfall av en eller flera
forsorjningsviktiga varor utan att det ir krig eller krigsfara 1 vdr nira
omvirld. Med inre kris avses inom landet intriffade extraordinira
hindelser som féranleder férsérjningssvirigheter.'

Det har 1 lagens forarbeten framhillits att begreppet utom-
ordentlig hindelse kan villa tolkningssvarigheter och att det ir
uppenbart att de situationer som det syftas pa dr av sd skiftande slag
att de svdrligen kan beskrivas uttémmande 1 lagtext. Det har dven
understrukits att begreppet bor tolkas restriktivt. Sdvitt avser inre
kris ska forsorjningssvarigheterna inte ha uppkommit till f6l;d av
statsmakternas egna handlande och det fir heller inte ha funnits
skiligt rddrum att vidta nodvindiga dtgirder. Krissituationen maste
ha uppstatt plotsligt och varit svdr att férutse. Situationer dir det
funnits skiligt ridrum f6r myndigheter att vidta nédvindiga

1791 § ransoneringslagen.

1803 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap och 13 § férordningen om totalférsvar och
hojd beredskap.

'81 2 § ransoneringslagen.

182 Prop. 1977/78:75 s. 48.

183 A. prop. s. 49 f.
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dtgirder kan enligt propositionen heller inte betecknas som
utomordentliga hindelser i ransoneringslagens mening.'**

Utredningen om &versyn av ransoneringslagen och pris-
regleringslagen foreslog 1 sitt slutbetinkande att begreppet utom-
ordentlig hindelse skulle ersittas med begreppet "sirskilt extra-
ordinirt foérhdllande”. Utredningen ansig att det som borde vara
relevant att bedéma ir om den situation som uppkommit till f6ljd av
hindelsen dr utomordentlig och kriver ett ingrepp 1 marknaden med
stdd av ransoneringsitgirder.'” Utredningens forslag ledde emeller-
tid inte till att ndgon ny lag inférdes.

Som tidigare nimnts dr dricksvattenférsorjning en kritisk forut-
sittning for totalforsvaret och understddjer det civila forsvarets
samtliga férmdgor. Kemikalier som anvinds f6r rening av dricks-
vatten ir dirmed fornddenheter som ir av vikt for sivil total-
forsvaret som folkférsorjningen. En akut brist pd ndédvindiga
vattenreningskemikalier skulle kunna utgora en sidan fredstida kris-
situation dir produktion, sysselsittning, export och konsumtion
inte kan uppritthdllas 1 normal omfattning pd grund av import-
bortfall. Beroende pa vilka nirmare omstindigheter som foranlett
bristen kan det réra sig om en sidan utomordentlig hindelse som
tillimpningen av lagen forutsitter. Det finns med andra ord ett visst
utrymme for regeringen att tillimpa ransoneringslagen vid kriser 1
fredstid.

Vid en brist pd vattenreningskemikalier dr det framfér allt 6 §
ransoneringslagen som kan bli aktuell att tillimpa. Enligt bestim-
melsen kan regeringen féreskriva att en eller flera kemikalier endast
far saluhillas, utbjudas mot vederlag, 6verlitas eller férvirvas 1 den
ordning och pd de villkor som féreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen far ocksa besluta
att berorda kemikalier f&r anvindas endast f6r de indamail, pd de
villkor och med de begrinsningar som foreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Nir regeringen har beslutat
om tillimpning av ransoneringslagen kan regeringen dven besluta
vilken myndighet som ska fi meddela vidare féreskrifter om
forutsittningarna for overlatelse av aktuella kemikalier.

Vid ransonering enligt den aktuella lagen kan det ofta vara
motiverat att samtidigt infora prisreglerande dtgirder for att for-

'8 Prop. 1977/78:75 s. 51.
185§0OU 2009:69 s. 101 f.
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hindra kraftiga prisokningar.’® Sidana &tgirder regleras genom
prisregleringslagen (1989:978).

Om det dr oundgingligen nédvindigt for att en ransonering ska
kunna genomféras fir regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer besluta om férfogande av den ransonerade foérnéden-
heten."” Det ir genom den aktuella bestimmelsen mojligt att besluta
att niringsidkare som dger vattenreningskemikalier 1 sin rérelse ska
avstd dessa. En begrinsning ir att ett sddant férfogande enbart kan
riktas mot foretag. Bestimmelsen ger heller inte regeringen mojlig-
het att meddela generella foreskrifter om férfogande, utan endast att
meddela beslut om att forfoga 6ver kemikalier 1 vissa sirskilda fall.

186 A SOU s. 15.

18713 § ransoneringslagen.

73






S Behovet av lagstiftning och
frdgan om ansvarig myndighet

6.1 Det frivilliga systemet for styrning av fordelning
av vattenreningskemikalier ar bra och bor
utvecklas

Forslag: Livsmedelsverket bor ges 1 uppdrag att vidareutveckla
den frivilliga vigledningen for prioritering av fillningskemikalier
inom dricksvattenproduktion och avloppsrening.

Som beskrivs i avsnitt 5.1 och 5.2 ir erfarenheten av det frivilliga
systemet som finns goda. Nir utredningen varit 1 kontakt med be-
rorda aktorer har alla varit positiva till systemet. Det pigar dessutom
omfattande utredningsarbete som bland annat syftar till att under-
litta privat-offentlig samverkan och stirka den svenska f6rsorjnings-
beredskapen framover.

Mindre allvarliga bristsituationer som uppstar genom exempelvis
ett kortvarigt leveransstopp av kemikalier eller en forstord leverans
bér dirfor normalt kunna hanteras genom anvindande av omférdel-
ning via frivilliga 6verenskommelser mellan berorda aktérer pd
limplig niva. Bristsituationer kan dven hanteras genom att en rad
andra 4tgirder in omfordelning vidtas, si som forbruknings-
dimpande och utbudsstimulerande &tgirder. Som framgir av
avsnitten ovan ir beslut om prioriteringar och omférdelningar av
befintliga resurser bara en liten del av samhillets totala kris-
hanteringsférmaga.

Det ir enligt utredningens bedémning positivt att det finns en
avsiktsforklaring och en vigledning p8 plats som ocksd kan anvindas
for att styra férdelningen pé frivillig basis. Mojligheterna att tillimpa
den frivilliga vigledningen har dven férstirkts genom de kunskaps-
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underlag som Linsstyrelsen Visternorrland och andra aktorer tagit
fram. Det arbete som Livsmedelsverket leder pd detta omride ir
viktigt och bér utvecklas vidare. Den befintliga vigledningen har
vissa begrinsningar genom att den ir avgrinsad till fillningskemi-
kalier och inte omfattar kemikalieanvindning inom industrin. Enligt
utredningens bedémning bor dirfér Livsmedelsverket ges 1 uppdrag
att vidareutveckla den befintliga vigledningen si att denna blir mer
heltickande. Det bor ocksd évervigas om det 1 vigledningen kan
tydliggoras hur prioriteringar ska goras 1 férhillande till industrins

behov.

6.2 Det finns behov av tvingande lagstiftning fér
omfordelning av vattenreningskemikalier inom
den kommunala sektorn

Bedomning: De befintliga regelverk som finns for att besluta om
prioriteringar och omfordelningar frdn kommuner, kommunala
foretag och kommunalférbund ir otillrickliga. Det finns dirfor
behov av ett nytt regelverk fér att besluta om prioriteringar och
omfoérdelningar inom och frin den kommunala sektorn vid en
nationell och allvarlig brist pd vattenreningskemikalier.

Det finns ett behov av nationell styrning vid en allvarlig brist

Som beskrivs ovan 1 avsnitt 4.2 utgdr krisberedskapssystemet frin
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Om det
uppstdr brist pd vattenreningskemikalier ska bristen dirmed som
utgdngspunkt 16sas inom ramen f6ér ordinarie strukturer. Detta
innebir att berorda kommuner s lingt som det dr mojligt har ansvar
for att sikerstilla tillgdng till nodvindiga kemikalier f6r att f6rsorja
sina respektive omrdden. Som redogjorts for 1 avsnitten ovan ska
samordning och samverkan ske mellan berérda aktorer pd lokal,
regional, hogre regional och nationell nivd infér och vid en fredstida
kris eller hojd beredskap.

Om en tillricklig miangd vattenreningskemikalier inte kan infor-
skaffas via normala inkdpskanaler mdste kommunen s3 lingt mojligt
vidta dtgirder for att komma till ritta med bristen pd lokal niva.

76



Ds 2023:9 Behovet av lagstiftning och fragan om ansvarig myndighet

Mojliga dtgirder kan bland annat bestd 1 frivilliga 6verenskommelser
med enskilda eller offentliga aktorer. Under normala férhillanden
samt under kriser av mindre omfattning kan dirfér ofta brister
hanteras pd ett lokalt plan. Om det uppstir en nationell brist som
allvarligt hotar vattenfoérsorjningen eller andra viktiga sambhills-
funktioner ir det dock enligt utredningens bedémning inte rimligt
att forlita sig pd att enskilda kommuner sjilva ska ha tillricklig
overblick och goéra de prioriteringar som d& kommer att krivas. Ett
exempel pd detta dr att utredningen fitt information om att vissa
kommuner i upphandlingsdokument stillt upp krav pd att de ska
prioriteras vid en eventuell brist pd vattenreningskemikalier. Sddana
skrivningar kan vara férdelaktiga for en enskild kommun men kan
vid avsaknad av nationell samordning leda till prioriteringar som inte
ir tillfredsstillande ur ett nationellt perspektiv.

Dricksvatten, och i forlingningen dirmed iven vattenrenings-
kemikalier, ir en resurs av central betydelse for liv och hilsa, Sveriges
totalforsvar och samhillets funktionalitet. Vattenreningskemikalier
behovs ocksd for att sikerstilla avloppshantering som ér av stor vikt
ur miljé- och hilsosynpunkt. Utredningen anser att férdelningen av
en sddan kritisk resurs vid en allvarlig nationell brist méste styras
genom vissa gemensamma principer. Kommuners eller andra
enskilda aktorers lokala behovsbild fir inte bli avgdrande, utan
behovet av och tillgdngen till vattenreningskemikalier miste ses i ett
storre sammanhang. Vilka verksamheter och vilka aktérer som ska
vara prioriterade vid resursfordelningen méste utgd frin var kemi-
kalierna kan gora storst nytta ur ett nationellt perspektiv. Det m3ste
1 en sidan bristsituation kunna sikerstillas att kemikalierna anvinds
frimst for dricksvattenproduktion och annan prioriterad verk-
samhet. Regeringen har 1 inriktningen fér en sammanhingande
planering for totalforsvaret ocksd betonat att fordelningen av
kritiska produkter inte kan utgd frén en enskild aktors behovsbild,
utan méiste ses i ett storre sammanhang.'®® Det dr dirfor viktigt att
det finns planering och principer for hur prioriteringar ska goras.

'8 Inriktning for en sammanhingande planering for totalférsvaret, dnr. F62020/01269.
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Nationella myndigheter har i dag inte tillrickliga befogenheter

Som redogors for 1 kapitel 4 har aktdrer pd central nivd enligt
gillande ritt vissa uppgifter och ansvar infér och vid en sidan kris-
situation som en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier pd
nationell nivd kan utgéra.

Linsstyrelserna har vid en kris, och efter beslut av regeringen,
mandat att prioritera och inrikta resurser. Den aktuella
bestimmelsen 1 férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap giller dock
enbart statliga och internationella resurser. Eftersom befintliga
vattenreningskemikalier 1 huvudsak kan antas vara i privat eller
kommunal igo ir linsstyrelsernas befogenheter enligt denna fér-
ordning alltfor begrinsade for att fylla behovet av ett tydligt
nationellt mandat att agera pd omradet.

Linsstyrelsen kan iven enligt 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid 1 vissa fall besluta om omfoérdelning mellan
kommuner under utomordentliga férhéllanden orsakade av krig eller
krigsfara. Aven om bestimmelsen mojliggor en faktisk omfor-
delning mellan kommuner ir tillimpningsomrddet mycket
begrinsat. Utredningen anser dirfér inte heller att denna bestim-
melse ger linsstyrelserna ett tillrickligt tydligt beslutsmandat pd
omridet.

Som beskrivs 1 avsnitt 4.2.6 har Livsmedelsverket 1 egenskap av
sektorsansvarig myndighet vissa uppgifter som beror prioriteringar
av resurser inom beredskapssektor pa central nivd. Livsmedelsverket
har enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap bland annat 1 uppgift att limna underlag for prioriteringar
till regeringen. Livsmedelsverket har i férordningen dock inte givits
ndgot eget beslutsmandat. Genom den vigledning som Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Svenskt vatten tagit fram kan manga bristsituationer hanteras. Vig-
ledningen bygger dock p3 frivillighet och ger inte Livsmedelsverket
eller ndgon annan myndighet eget mandat att fatta bindande beslut
om omférdelning.

P34 den nationell nivd finns naturligtvis ocks3 regeringen som har
det geografiska omridesansvaret pd nimnda nivd. Med hinsyn till
den kommunala sjilvstyrelsen dr emellertid dven regeringens
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mojligheter att besluta om prioriteringar och omférdelningar inom
eller frin den kommunala sektorn begrinsade. For att regeringen ska
kunna besluta om faktisk omférdelning eller rittsligt bindande
prioritering krivs stéd 1 lag. Nagot tydligt lagstéd f6r regeringen att
besluta om omférdelningar frin kommuner i andra situationer dn
nir forutsittningar for att tillimpa fullmaktslagarna ir uppfyllda
finns inte 1 dag.

Tvingande beslut om omfordelning behover kunna fattas pd nationell
nivd

Mot bakgrund av de kontakter utredningen haft med berérda
aktorer pi omrddet bedémer utredningen att manga bristsituationer
kommer kunna hanteras inom ramen for frivilliga overens-
kommelser. Det finns emellertid situationer dir dessa mojligheter
inte ar tillrickliga. Det kan exempelvis rora akuta situationer dir for-
handlingar inom ramen f6r den frivillig vigledningen kor fast eller
drar ut pd tiden. Aven befintliga regelverk om bland annat upp-
handling, konkurrens och statsstéd kan 1 vissa situationer forsvira
eller hindra 6verenskommelser om prioriteringar och omfordel-
ningar pd frivillig vig. Aktérer pd omridet kan anses sig ha legala
hinder for att styra om férdelningen av kemikalierna till mer
behovande aktorer. Tvingsvis omférdelning frin kommunala
aktorer kan di tinkas behova tillgripas. Med hinsyn till att nationella
myndigheter inte har tllrickliga rittsliga befogenheter att agera
finns dirfér behov av ett regelverk som ger utrymme for att
prioritera mellan aktdrer och fatta bindande beslut om omfoérdelning
av vattenreningskemikalier. Detta innebir att man pd nationell nivd
kan fatta beslut om att tvingsvis omfordela kemikalier frin en
kommun, ett kommunalt f6retag eller ett kommunalférbund till en
annan verksamhet dir behoven bedéms vara mer angeligna.

Ett nationellt mandat av beskrivet slag skulle innebira ett avsteg
frin det geografiska omridesansvaret och ett ingrepp i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Utredningen anser att de tungt vigande skil
som redovisats ovan kan motivera ett sidant ingrepp. Utredningen
vill betona att det endast ska kunna bli aktuellt med ingrepp vid en
allvarlig stérning av dricksvattenférsorjningen eller annan viktig
samhillsfunktion eller vid en betydande risk fér sidan stérning. I
avsnitt 7.3 beskrivs nirmare vilka typer av bristsituationer som avses
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dir lagstiftningen kan bli tillimplig. En inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen fir enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte
vara mer ldngtgiende in nddvindigt och nirmare 6verviganden
kring proportionaliteten av den foéreslagna regleringen ur detta
hinseende analyseras 1 avsnitt 9.2.

6.3 Regelverket for tvangsvis omfordelning av
vattenreningskemikalier b6ér aven omfatta privata
foretag

Bedomning: Omférdelning inom och frin den kommunala
sektorn ir 1 vissa fall inte tillrickligt f6r att 16sa en allvarlig och
nationell brist pd vattenreningskemikalier. Det finns behov av att
lagstiftningen dven ger mojlighet att tvingsvis kunna omfordela
vattenreningskemiker fr@n privata aktérer vid allvarliga brist-
situationer.

Som framgdr av foregiende avsnitt bedémer utredningen att det
finns behov av regelverk for att 1 krissituationer kunna omfordela
vattenreningskemikalier frdin kommuner, kommunala féretag och
kommunalférbund. Fragan som kvarstdr ir om det dven finns behov
av regelverk for att tvingsvis omférdela kemikalier frin privata
aktorer.

Det finns behov av att kunna ingripa tvingsvis

Som konstaterats ovan beddémer utredningen att ménga brist-
situationer kommer kunna hanteras inom ramen f{6r frivilliga
overenskommelser eller genom en tvingsvis omférdelning frdn en
kommun, ett kommunalt féretag eller ett kommunalférbund. Det
finns emellertid situationer dir dessa mojligheter inte ir tillrickliga.
Aktorer pd omridet kan anse sig ha legala hinder for att styra om
fordelningen av kemikalierna till mer behévande verksamheter.
Tvangsvis omférdelning frdn kommuner kan di behéva tillgripas.
Marknaden for vattenreningskemikalier kidnnetecknas dock bland
annat av kinsliga f6rsorjningskedjor och leveranser ”just-in-time”.
Det ir dirfor tinkbart att det inte finns ndgra lager av vattenrenings-
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kemikalier som kan omférdelas inom eller frdn den kommunala
sektorn. Det finns dirfér ett behov av att staten ska kunna besluta
om omférdelning av kemikalier som idgs av privata foretag. Detta for
att minimera de allvarliga konsekvenser for bland annat liv och hilsa,
Sveriges totalforsvar, miljé samt samhillets funktionalitet som en
nationell brist pd vattenreningskemikalier kan innebira.

En allvarlig brist pd rivaror for tillverkning av kemikalierna kan
pa grund av olika omvirldshindelser uppstd med kort varsel. Det ir
dven mojligt att marknaden inte skulle hinna reagera snabbt nog
genom exempelvis hogre priser och 6kad produktion for att
kompensera for den aktuella rivarubristen. En komplicerande faktor
i sammanhanget ir ocks3 att tillgdngen pa rdvaror till vattenrenings-
kemikalier p& virldsmarknaden inte styrs enbart utifrin rent
ekonomiska hinsyn utan att sikerhetspolitik, geopolitik, inter-
nationella relationer och en rad andra faktorer kan spela in.

P4 lingre sikt dr det tinkbart att problem av detta slag kan
hanteras genom att man exempelvis bygger upp beredskapslager f6r
att hantera kriser. Innan sdana finns p plats finns det dock behov
av att kunna vidta dtgirder for att hantera en brist.

Det kan konstateras att en brist pd vattenreningskemikalier kan
orsaka starkt negativa effekter pd samhillsnivd 1 Sverige. I eko-
nomiska termer kan det beskrivas som att sambhillsviktiga
verksamheters anvindning av sidana kemikalier har starka positiva
externa effekter. Till exempel innebir vattenverks anvindning av
kemikalier en stor nytta f6r 6vriga konsumenter i form av produk-
tion av rent dricksvatten. Positiva externa effekter kan vara nigot
som o6vriga aktorer pd marknaden inte 1 tillrickligt hog grad beaktar.
Detta kan bland annat bero pd att dvriga aktorer saknar fullstindig
information och att marknaden inte har tillricklig flexibilitet for att
reagera eller anpassa sig sd fort som krivs.'”

Om en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier inte kan 18sas
genom frivilliga 6verenskommelser fir det enligt utredningens
mening, ur ekonomisk synvinkel, anses vara ett marknadsmiss-
lyckande som motiverar ett ingripande i marknaden frin statens sida.

Utredningens sammantagna slutsats ir dirfor att det utifrdn ett
flertal perspektiv, sdvil ekonomiska som férsérjnings- och férsvars-
politiska, kan vara motiverat for staten att ingripa i den aktuella
marknaden vid vissa allvarliga brister pa vattenreningskemikalier.

18 Tfr SOU 2009:3 kap. 4 och 10.
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Det finns en mingd olika scenarier for hur en brist pd vatten-
reningskemikalier som beskrivits ovan kan uppstd. De scenarier som
framstdr som sannolika i dag behover heller inte nédvindigtvis vara
relevanta 1 framtiden. Det dr dirfor viktigt att lagstiftningen pa
omridet har flexibilitet. Samtidigt miste tillimpningsomridet for
lagstiftningen vara vil avgrinsat {or att inte mojliggéra ingrepp 1
marknaden 1 stérre utstrickning in nédvindigt.

Nuvarande lagstiftning dr inte tillricklig

Som beskrivs 1 kapitel 5 skiljer sig mojligheterna till styrning av
vattenreningskemikalier enligt befintlig lagstiftning beroende p3 i
vilken situation som bristen uppstdr. Om bristen uppstar vid bland
annat krig och krigsfara har staten enligt ransoneringslagen
(1978:268) och forfogandelagen (1978:262) langtgiende mojligheter
att styra fordelningen. Utredningen anser att méjligheterna att styra
fordelningen av nédvindiga kemikalier ir fullgoda om Sverige
hamnar 1 krig och under andra férhillanden som klart omfattas av
fullmaktslagarnas tillimpningsomrade.

Nir det giller statens mojligheter att styra fordelning vid olika
typer av fredstida kriser 4r bilden delvis en annan. Som konstaterats
1 avsnitt 5.5 ir mojligheterna att ingripa enligt ransoneringslagen
kopplade till att bristen ska ha uppstitt till f6ljd av en utomordentlig
hindelse. Ett mojligt scenario ir att en allvarlig brist pd vatten-
reningskemikalier uppstdr just tll f6ljd av en utomordentlig
hindelse. Enligt utredningens analys finns det emellertid iven
scenarier dir en sidan brist kan uppstd till {6ljd av en rad mindre
anmirkningsvirda hindelser. Det kan rora sig om ett flertal mindre
storningar som samverkar eller enskilda allvarliga hindelser som inte
ndr upp till det hogt stillda kravet pd att hindelsen ska vara
utomordentlig. Aven om en utomordentlig hindelse har intriffat
kan det pd en komplex marknad i vissa fall dven var svart att faststilla
om det finns ett orsakssamband mellan denna hindelse och den
bristsituation som uppstatt.

Enligt utredningens bedémning bor det vara mojligt for staten att
kunna ingripa med en tvingsvis omfordelning dven om en brist pd
vattenreningskemikalier inte har uppstdtt ull foljd av en
utomordentlig hindelse. Det avgérande for bedémning maste 1
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stillet vara vilka konsekvenser bristen fir for tillgdngen till vatten-
reningskemikalier pd den svenska marknaden. Det finns dirmed ett
behov av ny lagstiftning pd omrddet som idr bittre anpassad for de
sirskilda forhdllanden som finns pd marknaden fér vattenrening och
som har ett nigot mer omfattande tillimpningsomride vid fredstida
kriser. Utredningen beskriver 1 avsnitt 7.3 nirmare hur en sidan
situation ska avgrinsas.

En ny lag pd omradet kommer att medfora inskrinkningar av den
grundlagsskyddade ritten till egendomsskydd. Lagforslagens for-
enlighet med egendomsskyddet analyseras 1 avsnitt 9.1. En ny lag
kan dven innebira begrinsningar av den fria rérligheten for varor
enligt EU-ritten vilket behandlas nirmare 1 kapitel 10.

6.4 Livsmedelsverket bor vara ansvarig myndighet

Bedomning: Livsmedelsverket bor utses till den ansvariga
myndigheten for att prova frigor enligt lagen. Livsmedelsverket
boér 1 denna egenskap bland annat kunna fatta besluta om
prioriteringar och omférdelningar av vattenreningskemikalier vid
en allvarlig brist. Livsmedelsverket ska samverka med andra
relevanta myndigheter och organisationer inom ramen fér detta

uppdrag.

Regeringen har alltid det yttersta ansvaret for att fatta beslut 1 en
krissituation. Regeringen fattar dock normalt inte beslut 1 16pande
forvaltningsirenden. Eftersom det under en krissituation kan bli
aktuellt att fatta ett stort antal beslut om omférdelningar av vatten-
reningskemikalier ir det naturligt att det ir en central statlig
myndighet som fattar sidana beslut. En tinkbar 16sning ir att
regeringen har det formella ansvaret men 1 en krissituation kan vilja
mellan att fatta beslutet sjilv, eller 6verlita it en myndighet att fatta
beslut. Eftersom en brist dock snabbt kan tinkas leda till allvarliga
konsekvenser for vattenforsérjningen anser utredningen att en
myndighet bor pekas ut redan innan krisen intriffar. Denna har d&
mojlighet att forbereda ett agerande och kan nir krisen intriffar
snabbt fatta nédvindiga beslut. Givetvis m3ste myndigheten 1 s3 fall
hilla regeringen informerad om hur denna befogenhet hanteras.
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Som beskrivs 1 kapitel 4 har flera myndigheter ansvar {6r vatten-
relaterade frigor och hur olika former av kriser ska hanteras. Livs-
medelsverket 4r beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet {or beredskapssektorn som innefattar bland annat till-
verkning, distribution och férsiljning av dricksvatten samt avlopps-
hantering.  Livsmedelsverket leder den Nationella sam-
ordningsgruppen for dricksvatten och ir huvudman fér den nation-
ella vattenkatastrofgruppen, VAKA. Livsmedelsverket har dven varit
med och tagit fram den frivilliga prioriteringsordning som finns i
dag. Verket har dirfér sirskild kompetens pd omridet. Mot
bakgrund av Livsmedelsverkets helt centrala roll 1 dag ir det enligt
utredningen dirfor naturligt att det dr Livsmedelsverket som bor ges
mandatet att besluta om prioriteringar och omférdelningar.

For att ritt avvigda beslut ska kunna fattas ir det dock
nodvindigt att Livsmedelsverket samverkar med andra berérda
aktorer pd omradet som exempelvis MSB, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och linsstyrelser och kommuner. Sam-
verkan mdste ocksd ske med bland annat Svenskt vatten och
niringsliv.
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7.1 Lagens syfte

Forslag: Syftet med lagen ska vara att mojliggora att
dricksvattenproduktion,  verksamhet inom  rening av
avloppsvatten och annan sambhillsviktig verksamhet kan
prioriteras vid en allvarlig brist pa vattenreningskemikalier.

Utredningen har 1 nirmast féregdende kapitel konstaterat att det
finns behov av en tvingande lagstiftning f6r omférdelning av
vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga bristsituationer. Som
framgdtt i nimnda kapitel dr syftet med lagstiftningen att ge staten
okade mojligheter att vid allvarliga bristsituationer kunna styra
fordelningen av vattenreningskemikalier till de verksamheter som ir
hogst prioriterade ur ett nationellt perspektiv. P4 detta vis kan de
negativa konsekvenser som en allvarlig brist kan innebira minimeras.

Utredningen anser att begreppet samhillsviktig verksamhet kan
anvindas for att beskriva vilka verksamheter som lagen syftar till att
kunna prioritera.

Definitionen av sambhillsviktig verksamhet har under 2020
uppdaterats av MSB. Syfte med uppdateringen var att uppna en 6kad
tydlighet och samsyn mellan olika aktorer 1 samhillet kring vad som
utgdr en samhillsviktig verksamhet. Den uppdaterade definition an-
vinds 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap."® Definitionen har sedan uppdateringen foljande lydelse:
Med samhillsviktig verksamhet avses ”verksambhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som
ir nodvindiga fér sambhillets grundliggande behov, virden eller

sikerhet”."!

190 6 § férordningen om statliga myndigheters beredskap. Se dven SOU 2021:25 5. 288 f.
"I MSB, 2020, Uppdaterad definition samhillsviktig verksamhet, dnr 2020-11275.
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MSB har vidare under 2021 tagit fram vigledningar fér hur
samhillsviktiga verksamheter ska identifieras.'”” Av vigledningarna
framgdr bland annat féljande. Grundliggande behov handlar om
behov som behovs for att 6verleva. Det kan till exempel réra sig om
mat, vatten, virme, vird, omsorg och kommunikation. Virden ska i
denna kontext tolkas som det som sambhillet virdesitter mest och
tycker dr viktigast att skydda, sd som minniskors liv och hilsa, sam-
hillets funktionalitet, demokrati, rittssikerhet samt minskliga fri-
och rittigheter, miljo, ekonomiska virden samt nationell suverin-
itet. Sikerhet handlar om Sveriges nationella sikerhet och att virna
om fred, demokrati och frihet.'”

MSB:s  vigledningar innehdller en lista over viktiga
samhillsfunktioner. Dricksvattenférsérjning och avloppshantering
finns med pd denna lista. Samhillsviktiga verksamheter som
uppritthiller eller sikerstiller dessa funktioner ir bland annat
vattenverk och avloppsreningsverk. Exempel pd andra verksamheter
som kan ha behov av vattenreningskemikalier och som kan vara
samhillsviktiga dr verksamheter inom avfallshantering, el-
produktion, luft- och sjétransporter, livsmedelsproduktion, bygg
och anliggning och 6vrig industri som tillverkar rdvaror som ir
direkt nddvindiga fér annan samhillsviktig verksamhet.'*

Utredningen anser att MSB:s nuvarande definition vil ringar in
vilka typer av verksamheter som bér vara prioriterade ur ett nation-
ellt perspektiv. Samtidigt har definitionen flexibilitet och mojliggor
att dven de verksamheter som 1 framtiden bedéms vara samhills-
viktiga kan komma omfattas av definitionen. Som utgingspunkt ska
lagen dirfor endast kunna anvindas for att prioritera verksamheter
som uppfyller kriterierna fér att vara samhaillsviktiga. Utredningen
ser inte ndgot behov av att pd ligre forfattningsnivd nirmare
avgrinsa vilka verksamheter som ska anses vara sambhillsviktiga
enligt lagen.'”

192 MSB, 2021, Identifiering av samhillsviktig verksamhet: metod, dnr MSB1408 och Identi-
fiering av samhillsviktig verksamhet: lista med viktiga samhillsfunktioner, dnr MSB1844.

192 MSB, 2021, Identifiering av samhillsviktig verksamhet: lista med viktiga samhillsfunk-
tioner, dnr MSB1844, s. 3.

9% Jfr MSB, 2021, Identifiering av samhillsviktig verksamhet: lista med viktiga samhills-
funktioner, dnr MSB1844, s. 4-10 och Kemikalieinspektionen, 2022, Kartliggning och analys
av tillgdngen till kemikalier {6r vattenrening — rapport frin ett regeringsuppdrag, dnr 2/22,
s. 20 f.

195 ]fr SOU 2021:87 s. 331 1.
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En mer komplicerad friga ir vilken prioritet som olika samhills-
viktiga verksamheter ska ges i férhéllande till varandra. Utredningen
dterkommer till denna friga i nista avsnitt.

7.2 Allman prioriteringsordning for verksamheter
med behov av vattenreningskemikalier

Forslag: Det ska 1 en allmin prioriteringsordning anges 1 vilken
ordning olika kategorier av verksamheter som har behov av
vattenreningskemikalier ska prioriteras vid en allvarlig brist.

Om en allmin prioriteringsordning utformas av en myndighet
ska berérda aktorer ges mojlighet att limna synpunkter.

Det ska 1 lagen inforas ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om en allmin prioriteringsordning.

Bedomning: Resultatet av det regeringsuppdrag som foreslagits
1 avsnitt 6.1 bor invintas innan en allmin prioriteringsordning
utformas.

Ett beslut om omférdelning av vattenreningskemikalier dr en
mycket ingripande 3tgird. Det ir av detta skil och utifrin grund-
liggande principer om legalitet och rittssikerhet av stor vike att till-
impningen av lagstiftningen ir klar, tydlig och férutsebar. For att
berérda aktdrer si lingt som méjligt ska kunna férutse i vilka
situationer samt mellan vilka aktérer som en omférdelning kan bli
aktuell, och for att begrinsa den ansvariga myndighetens fria skon,
ska dirfér en allmin prioriteringsordning utformas pa férhand.

Att prioriteringsordning dr allmin innebir att den i likhet med
prioriteringsordningen 1 den frivilliga vigledning som beskrivits i
avsnitt 5.2. ska bygga pi& en indelning 1 ett antal avgrinsade
kategorier. En allmin prioriteringsordning ska vara offentlig och
allmint tillginglig. Utredningen anser att det dr limpligt att den
allminna prioriteringsordningen faststills genom bestimmelser i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska dirfér 1 lagen ges
bemyndigande att meddela féreskrifter om den allminna prio-
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riteringsordningen. Bemyndigandet ska dven inkludera att vid behov
kunna meddela undantag frdn prioriteringsordningen.

Det dr av stor vikt att det frivilliga samarbete som finns pd
omridet tas tillvara och att berérda aktorer involveras 1 arbetet med
att ta fram en prioriteringsordning. Det ska dirfér framgg av lagen
att synpunkter frdn berérda aktdrer ska himtas in infér utformandet
av en allmin prioriteringsordning. Berérda aktérer kan bland annat
vara Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, MSB,
linsstyrelser, kommuner, Svenskt vatten och niringsliv. Skyldig-
heten att himta in synpunkter ska endast gilla om det ir en
myndighet som utformar en prioriteringsordning.

Ett befintligt system med indelning av anvindare 1 olika prio-
ritetsklasser finns 1 forordningen (2011:931) om planering for
prioritering av samhillsviktiga elanvindare. Férordningen innehéller
bestimmelser om planering och framtagande av underlag for att
styra el till samhaillsviktiga elanvindare 1 en situation dir 6verforing
av el maiste begrinsas eller avbrytas enligt 8 kap. 2 § ellagen
(1997:857). Det idr Statens energimyndighet som har det 6ver-
gripande ansvaret for att sidant underlag tas fram. Aven MSB,
Affirsverket svenska kraftnit och linsstyrelserna har visst utpekat
ansvar enligt forordningen. I férordningen finns féljande prioritets-
klasser:

1. Elanvindare som redan pd kort sikt (timmar) har stor betydelse
for liv och hilsa.

2. Elanvindare som redan pd kort sikt (timmar) har stor betydelse
for samhillets funktionalitet.

3. Elanvindare som pd lingre sikt (dagar) har stor betydelse for liv

och hilsa.

4. Elanvindare som pd lingre sikt (dagar) har stor betydelse for
samhillets funktionalitet.

5. Elanvindare som representerar stora ekonomiska virden.
6. Elanvindare som har stor betydelse for miljon.

7. Elanvindare som har stor betydelse for sociala och kulturella
virden.

8. Ovriga elanvindare.
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De 6verviganden som behover goras vid framtagandet av olika
prioriteringskategorier fér verksamheter som anvinder vatten-
reningskemikalier skiljer sig delvis frin de som foregdtt
framtagandet av prioritetsklasser for elanvindare. En gemensam
utgdngspunkt bér dock vara att de verksamheter som har stor
betydelse f6r liv och hilsa ska ges hogst prioritet. Nir det giller
vattenreningskemikalier kan det ofta antas vara producenter av
dricksvatten (reningsverk) som har stor betydelse 1 detta avseende.
Utredningens genomgang 1 avsnitt 3.2.3 visar att det dr mojligt att
ocksd viss typ av industri som anvinder vattenreningskemikalier ir
samhillsviktig och kan ha stor betydelse f6r liv och hilsa.

Vidare kan iven vissa storre avloppsreningsverk med utslipp i
kinsliga recipienter, beroende pd bristens karaktir, tinkas ha stor
betydelse f6r liv och hilsa. Detta sirskilt med hinsyn till att avlopps-
vatten ingdr 1 ett kretslopp och att utslipp i en kinslig recipient som
anvinds som dricksvattentikt 1 sin tur kan f8 konsekvenser fér
dricksvattenférsérjningen.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 6.1 att Livsmedelsverket ska ges 1
uppdrag att fortsitta arbetet med att utveckla den frivilliga vig-
ledningen. T detta uppdrag ingdr enligt forslaget att tydliggora hur
prioriteringar ska goras 1 férhillande till industrin. Utredningen
anser att resultatet av det foreslagna regeringsuppdraget bor av-
vaktas innan en allmin prioriteringsordningen enligt lagen utformas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt.

Slutligen kan det dven finnas behov av att ta fram mer detaljerade
underlag till stéd f6r tillimpningen av den allminna prioriterings-
ordningen. Om det finns underlag med tillrickligt hog detaljnivd och
tydligt beslutade prioriteringar kan det 1 stort sett vara mojligt att
forutse vilken prioritet varje enskild verksamhet kommer att ges vid
en allvarlig brist. Ett framtagande av sidant underlag kriver en
omfattande samverkan med bland annat linsstyrelser, kommuner,
regioner och andra berorda aktorer pa lokal, regional, hogre regional
och statlig niva.

Utredningen konstaterar att ett arbete med att ta fram detaljerade
underlag till stod for den frivilliga vigledningen redan har pdboérjats.
Bland annat har Linsstyrelsen Visternorrland tagit fram ett kuns-
kapsunderlag som, utdver avloppsreningsverk av en viss storlek,
dven inkluderar industrier som anvinder kloridbaserade fillnings-
kemikalier fér avloppsvattenrening och som har utslipp 1 en
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recipient.”” Aven Havs- och vattenmyndighet har bidragit med

kunskapsunderlag pid omrddet.”” Det underlag som hittills tagits
fram dr emellertid inte heltickande och om det ska kunna anvindas
till stéd for tllimpningen av iven den allminna prioriterings-
ordningen kommer det behdva anpassas och kompletteras. Det
kommer dven finnas behov av att hilla underlagen uppdaterade. Det
bor dirfor évervigas om nirmare bestimmelser om olika aktorers
ansvar f6r samverkan och framtagande av mer detaljerat underlag ska
meddelas genom férordning eller myndighetstoreskrifter.

7.3 Lagens tillampningsomrade

7.3.1  Allmant om tillampningsomradet

Forslag: Lagen ska kunna tllimpas om den ansvariga
myndigheten bedémer att det uppstdtt en allvarlig brist pd
vattenreningskemikalier och denna brist inte kan hanteras genom
frivilliga 6verenskommelser eller pd annat sitt.

Bedomning: Varje tillimpning av lagen behover foregds av en
proportionalitetsbedomning utifrdn omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Det finns inte behov av en sirskild bestimmelse
som anger att proportionalitetsprincipen giller.

For att lagen ska tillimpas krivs att bristen inte kan tillgodoses pd
annat sdtt och att allménna krav pd proportionalitet dr uppfyllda

Som tidigare beskrivits dr lagen avsedd att tillimpas endast vid
situationer nir behovet av vattenreningskemikalier inte kan wll-
godoses genom frivilliga 6verenskommelser eller andra &tgirder. Det
ska samtidigt framhillas att bestimmelsen inte innebir att alla
dtgirder som berérda aktorer kan vidta i praktiken méiste ha provats.

1% Linsstyrelsen Visternorrland, 2022, Delredovisning av regeringsuppdrag om kemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening, dnr 2021-12478-2021, s. 18. Se dven Linsstyrelsen
Visternorrland, 2023, Uppdrag om kemikalier {6r vattenrening — slutredovisning, dnr 550-
12478-2021, s. 14 1.

19 Havs- och vattenmyndigheten, 2022, Uppdrag om kartliggning av vattenférekomsters sir-
barhet for 6kade utslipp frin avloppsvatten, dnr 4522-2021.
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Det bor 1 stillet ricka att andra mindre ingripande dtgirder vid en
sammantagen beddmning framstdr som otillrickliga for att 16sa den
uppkomna situationen.

Proportionalitetsprincipen dr en grundliggande rittsprincip
inom svensk ritt, europaritt och EU-ritt. Principens betydelse och
nirmare innehdll kan emellertid 1 viss utstrickning skilja sig mellan
olika rittsomrddet. Principens nirmare innebord fér egendoms-
skyddet och den fria rérligheten fér varor inom EU behandlas 1
avsnitt 9.1 och 10.3.

I svensk ritt ir proportionalitetsprincipen kodifierad 1 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900). Enligt bestimmelsen fir en
myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om dtgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer langt-
gdende in vad som behdvs och fir vidtas endast om det avsedda
resultatet stdr 1 rimligt forhillande till de oligenheter som kan antas
uppstd for den som tgirden riktas mot.

Vid sin prévning av om en brist kan avhjilpas p annat sitt har
den ansvariga myndigheten att utgd frin det grundlagsfista egen-
domsskyddet och i férekommande fall dven den fria rorligheten for
varor inom EU. Den ansvariga myndigheten m3ste dirfor gora en
proportionalitetsbedémning 1 varje enskilt fall. Om kraven pa
proportionalitet inte ir uppfyllda ska lagen inte tillimpas. Eftersom
forvaltningslagen kommer vara tillimplig p&8 handliggning av
irenden enligt lagen finns det inte nigot behov av att principen
uttryckligen slds fast dven i den foreslagna lagen.

7.3.2 Definitionen av allvarlig brist pa
vattenreningskemikalier

Forslag: Med allvarlig brist avses en nationell brist en eller flera
vattenreningskemikalier som innebir en allvarlig storning av
dricksvattenforsorjning, avloppshantering eller annan samhills-
funktion som ir nédvindig fér samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet.

Med allvarlig brist likstills en betydande risk f6r en sddan brist
som avses 1 foregdende stycke.
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Det ska 1 lagen inforas ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vad som utgér en allvarlig brist enligt lagen.

En definition som sérskilt anpassats for lagen ska anvindas

En omférdelning enligt lagen kan innebira en inskrinkning 1
egendomsskyddet och den kommunala sjilvstyrelsen. Eftersom
lagen dirmed kan innebira ett stort ingrepp for den enskilde ska den
enbart kunna tillimpas vid allvarliga kriser. Frigan ir dirmed hur en
sddan krissituation ska definieras. En méjlighet dr att avgrinsa till-
impningen till den definition som finns i andra férfattningar om
krisberedskap, si som begreppet fredstida krissituation.

Fredstida krissituationer definieras 1 férordningen om statliga
myndigheters beredskap som ”situationer som avviker frin det
normala, drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig stérning eller en
overhingande risk fér en allvarlig stérning av viktiga sambhills-
funktioner och kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin
flera aktorer”. Denna definition fingar in ett antal av de element som
kinnetecknar en sidan allvarlig situation dir det enligt utredningens
mening finns behov av att kunna ingripa 1 marknaden for vatten-
reningskemikalier. Den beskrivna definitionen dr dock tinkt att
kunna ticka ett stort antal olika former av kriser och ir dirfér med
nodvindighet allmint hillen. Utredningens uppdrag ir avgrinsat till
kriser som ror tillgdngen till vattenkemikalier. Det finns dirfor ett
virde 1 att mera precist kunna beskriva hur en kris pd detta omrade
ska avgrinsas. Dirigenom ges inte lagen ett storre tillimpnings-
omrdde in nodvindigt.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovanstiende att en
allvarlig brist pd enligt lagen ska definieras som en nationell brist som
innebir en allvarlig stérning av dricksvattenférsérjning, avlopps-
hantering eller annan samhillsfunktion som ir nédvindig fér sam-
hillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.
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Ndrmare om definitionens innebérd

De samhillsfunktioner som riskerar att storas vid en brist pa vatten-
reningskemikalier dr frimst dricksvattenforsérjning och avlopps-
hantering. De b&da nimns dirfér uttryckligen 1 den foreslagna
bestimmelsen. Som behandlas i kapitel 3 kan dven andra typer av
viktiga samhillsfunktioner som tillhandahills av industrin komma
att pdverkas vid en brist pd vattenreningskemikalier. Pdverkan pa
andra nddvindiga samhillsfunktioner ska dirfor ocksd kunna falla in
under lagens tillimpningsomrade.

Att bristen foér att omfattas av lagen behdver vara nationell
innebir att bristsituationer som enbart pdverkar ett begrinsat geo-
grafiskt omride, exempelvis en enstaka mindre kommun eller
region, normalt faller utanfor lagens tillimpningsomride. En sddan
situation fir dirmed losas inom ramen for ordinarie ansvars-
strukturer. Hur kommuner eller regioner ska paverkas for att det ska
vara frdga om en stérning av en samhillsfunktion p8 nationell niv3 ir
inte limpligt att 1 detalj specificera pd férhand genom lagtext. Det ir
en bedémningsfriga dir berérda kommuners och regioners folk-
mingd, geografiska storlek och strategiska betydelse sdvil som
storningens karaktir och allvarlighetsgrad méiste vigas in. Denna
upprikning ir inte uttdmmande utan dven andra faktorer kan
beaktas vid beddmningen. En brist som drabbar en enstaka stor eller
folkrik kommun eller region kan dirmed beroende pd bristens
karaktir och 6vriga omstindigheter uppfylla kravet pd att vara
nationell.

Definitionen innebir vidare att stérningen ska vara allvarlig.
Dirigenom tydliggors att stérningar med mindre betydande
konsekvenser inte ska omfattas av lagen. Det ska 1 detta samman-
hang lyftas fram att alla storningar av viktiga samhillsfunktioner inte
nédvindigtvis har samma allvarlighetsgrad. Generellt sett kan
exempelvis en storning av dricksvattenférsorjningen antas f3 mer
lingtgdende konsekvenser in en stérning av avloppshanteringen av
motsvarande omfattning. En stérning av dricksvattenforsérjningen
som ir nigot mindre omfattande, sett till antal minniskor som
drabbas, kan dirfér ind3 vara att betrakta som allvarlig om de
konsekvenser stérningen medfor idr tillrickligt svirartade. Vid
bedémningen ska konsekvenser med direkt pdverkan pd minniskors
liv och hilsa betraktas som de sviraste och mest allvarliga
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konsekvenserna. Mojliga konsekvenser som en stérning orsakad av
kemikaliebrist kan medfora beskrivs 1 avsnitt 3.4.

Aven om en nationell brist medfér en allvarlig storning av en
viktig samhillsfunktion kan omstindigheterna vara sidana att
bristen fortsatt kan hanteras enskilt av ansvariga aktorer. Som fram-
gdr av avsnitt 7.3.1 ska situationer dir bristen kan l8sas pd annat sitt
inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Om bristen ir akut och
lokala I6sningar inte kan komma tillstdnd tillrickligt skyndsamt kan
det tala for att lokala dtgirder inte dr tillrickliga och att bristen
behover hanteras pd nationell niva.

Det ir den ansvariga myndigheten som ska visa att en allvarlig
brist enligt lagen foreligger. Myndigheten miste dirmed ha en
16pande omvirldsbevakning samt utreda och himta in underlag om
potentiella och faktiska bristsituationer. Uppgifter 1 s3dana underlag
kan omfattas av sekretess vilket behandlas 1 avsnitt 7.6.

Utredningen beddémer att det kan finnas behov av att stilla upp
ytterligare kriterier f6r vad som avses med en allvarlig brist enligt
lagen i forordning eller myndighetsforeskrift. Det foreslds dirfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt
att meddela foreskrifter om vad som utgor en allvarlig brist enligt
lagen.

Lagen ska kunna tillimpas redan vid en betydande risk for en
allvarlig brist

En allvarlig storning av dricksvattenférsorjning, avloppshantering
eller annan samhillsfunktion som ir noédvindig fér samhillets
grundliggande behov, virden eller sikerhet kan uppstd plotsligt eller
med kort varsel. En effektiv lagstiftning pd omradet forutsitter att
den ansvariga myndigheten kan agera snabbt 1 en akut situation.
Lagen ska dirfor vara tillimplig redan vid en betydande risk fér en
allvarlig brist pd vattenreningskemikalier. Detta foreslds uppnis
genom att en betydande risk for en allvarlig brist vid lagens till-
impning likstills med en allvarlig brist.

Att risken for en allvarlig brist dr betydande innebir att det ska
rora sig om en allvarlig brist som ir nira forestiende och som enligt
en vilgrundad bedémning kan komma att realisera. Allvarliga brister
som ir avligsna eller 1 stor utstrickning hypotetiska ska inte om-
fattas av lagens tillimpningsomride. Vid en tillimpning av bestim-
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melsen ir det den ansvariga myndigheten som ska ta fram underlag
som gor det sannolikt att risken for en allvarlig brist ir betydande.
Aven sddana underlag kan komma att omfattas av sekretess.

7.3.3 Definitionen av vattenreningskemikalier

Forslag: Med vattenreningskemikalier avses kemiska produkter
som anvinds for rening av vatten.

Vad utredningen avser med en vattenreningskemikalie forklaras
ovan i avsnitt 3.1. Det ir ett relativt stort antal kemikalier som
anvinds for vattenrening. Vilka kemikalier som anvinds beskrivs i
avsnitt 3.2 men kan med hinsyn till teknikutveckling och andra
faktorer variera éver tid. Ett alternativ till att ha en definition som ir
baserad pa vilka kemikalier som kan anvindas ir att 1 en bilaga till
lagen ha en forteckning éver samtliga kemikalier som lagen omfattar.
En sddan definition skulle enlig utredningens mening vara onédigt
teknisk och detaljerad och det skulle finnas ett kontinuerligt behov
av att hdlla definitionen uppdaterad. Utredning anser dirfér att
definitionen i lagen i stillet ska vara baserad pd anvindning.

Utredningen har i den foreslagna bestimmelsen valt att anvinda
begreppet “kemisk produkt” i stillet f6r “kemikalie” eller ”dmne”.
En kemisk produkt definieras i miljobalken, MB, som ett kemiskt
imne eller blandning av kemiska dmnen som inte ir en vara. En vara
definieras 1 sin tur som ett foremdl som under produktionen fir en
sirskild form, yta eller design, vilken i stérre utstrickning idn dess
kemiska sammansittning bestimmer dess funktion."”® Begreppet
kemisk produkt omfattar alla kemiska amnen eller blandningar som
ir foremal f6r nigon form av minsklig hantering.'” Definitionen av
”kemisk produkt” 1 MB 6verensstimmer i allt visentligt med de EU-
rittsliga begreppen ”imnen” och ”blandningar”.**®

Utredningen bedémer att vattenreningskemikalier 1 allminhet
inte utgdr varor och dirmed ir kemiska produkter. Vilket av de olika
begreppen som anvinds har dirfér inte ndgon avgdrande betydelse
for lagens tillimpningsomrdde. Utredningen ser ett virde i att

198 14 kap. 2 § miljobalken.
1% Prop. 1997/98:45 s. 168.
20 Jfr prop. 2007/08:80 s. 74 f.
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terminologin i svensk ritt dr enhetlig och har dirfér valt att anvinda
begreppet kemisk produkt i den foreslagna lagen.

7.4 Omfordelning av vattenreningskemikalier

7.4.1 Metod for att uppna en omférdelning

Bedomning: En lagreglerad omférdelning av vattenrenings-
kemikalier uppnds mest effektivt och triffsikert genom att den
ansvariga myndigheten ges méjlighet att besluta om omfordel-
ningar av sddana kemikalier i enskilda fall.

En omfordelning av vattenreningskemikalier kan uppnds med olika
typer av lagstiftning. En mojlighet ir att inféra en tvingande regler-
ing av handeln med kemikalierna. Exempelvis skulle en bestimmelse
kunna utformas s8 att vattenreningskemikalier vid en allvarlig brist
maiste siljas 1 en viss prioritetsordning. Ett annat alternativ dr att
inféra en mojlighet f6r den ansvariga myndigheten att besluta om
omfordelningar 1 enskilda fall.

En férdel med en tvingande handelsreglering skulle vara att en
sddan reglering normalt inte kriver nigon irendehandliggning frin
den ansvariga myndighetens sida. Samtidigt skulle en reglering av
detta slag vara forknippad med flera svarlosta problem. En tvingande
handelsreglering skulle kriva detaljerade bestimmelser som pekar ut
i vilken ordning kemikalierna ska fi siljas till olika aktérer. Den
allminna prioriteringsordningen som utredningen foreslagit ska
inféras kommer sannolikt inte vara tillricklig fér att uppnd en for-
delning som 1 alla avseenden dr indamdlsenlig utifrdn lagens syften.
For det forsta innehéller en sddan prioriteringsordning nimligen inte
nodvindigtvis ndgon nirmare vigledning f6r vilken verksamhet som
ska prioriteras inom en viss kategori. For det andra finns det flera
faktorer som bér tillmitas betydelse vid bedémningen av vilken
samhillsviktiga verksamhet som har stérst behov av vattenrenings-
kemikalier 1 ett givet lige, som till exempel storleken pd olika
verksamheters lagersaldo och kemikalieférbrukning. Dessa faktorer
kan dndras 6ver tid och skulle vara svira att viga in 1 en pd fé6rhand
bestimd ordning. For det tredje ir det normalt offentliga aktorer
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som har tillgdng till information om vilka samhillsviktiga verk-
samheter som bor prioriteras och varfér. Viss sddan information kan
av olika skil vara olimplig att limna ut till privata aktérer och kan
omfattas av sekretess.

Om den ansvariga myndigheten i stillet ges méjlighet att besluta
om omférdelningar i enskilda fall kan ingrepp 1 den aktuella mark-
naden ske med storre triffsikerhet. Vidare kan ett sddant férfarande
1 de flesta fall antas utgéra ett mindre omfattande ingrepp 1 mark-
naden di detta ingrepp, tillskillnad fr&n en handelsreglering, inte
skulle beréra marknaden som helhet. Vidare borde den irende-
handliggning som en sddan l6sning skulle kunna ge upphov till inte
vara sirskilt omfattande. Det ror sig nimligen om ett fatal aktorer
som har en framtridande stillning pd den svenska marknaden for
vattenreningskemikalier. Dirtill dr ett beslut om omférdelning en
tgird som syftar till att hantera en akut krissituation och det bér
dirfor endast kunna bli aktuellt att fatta sidana beslut under en
mycket begrinsad tidsperiod.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en lagstiftning som ger
den ansvariga myndigheten mojlighet att besluta om omférdelningar
1 enskilda fall ir mer effektiv och triffsiker in en handelsreglering.
Dessutom idr en handelsreglering forknippad med flera svirlosta
problem. Utredningen har dirfér valt att 1 den foreslagna lagen
utforma ett system for att den ansvariga myndigheten ska kunna
besluta om omférdelningar av vattenreningskemikalier 1 enskilda

fall.

7.4.2  Forelaggande om avstaende

Forslag: Den ansvariga myndigheten ska ges befogenhet att fore-
ligga en kommun, ett kommunalt foretag eller ett kommunal-
forbund, som inom ramen for sin verksamhet dger vattenrenings-
kemikalier, att avsti sidana kemikalier.

For det fall den allvarliga bristen inte kan hanteras genom
foreliggande om avstdende enligt féregiende stycke ska den
ansvariga myndigheten ges befogenhet att féreligga en fysisk
eller juridisk person, som inom ramen f6r sin niringsverksamhet
dger vattenreningskemikalier att avstd sddana kemikalier.
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For att en tvingsvis omférdelning av vattenreningskemikalier 1 ett
enskilt fall ska uppnds behéver den ansvariga myndigheten ges
befogenhet att besluta att en viss aktor ska avstd dganderitten till de
aktuella kemikalierna. Om en sidan tgird riktas mot en kommun
innebir beslutet en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Om 3atgirden i stillet riktas mot en enskild privat aktor innebir
beslutet en inskrinkning i dennes egendomsskydd. I det senare fallet
kan 3tgirden under vissa omstindigheter iven ha pdverkan pd den
fria rorligheten av varor inom EU. En analys av lagen utifrdn dessa
aspekter finns i kapitel 9 och 10.

Med hinsyn till att ett ingrepp 1 egendomsskyddet inte far ske om
det finns mindre ingripande alternativ bor den ansvariga myndig-
heten 1 forsta hand undersoka om det finns mojlighet tll en
omfordelning inom eller frdn den kommunala sektorn. Det behéver
dirfor finns en sirskild bestimmelse som reglerar denna typ av
omférdelningar. Den foéreslagna bestimmelsen innebir att den
ansvariga myndigheten kan besluta att en kommun, ett kommunalt
foretag eller ett kommunalférbund ska avstd vattenreningskemi-
kalier. Avsikten dr att alla kommunala eller kommunalt igda
verksamheter som kan férvintas dga vattenreningskemikalier ska
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.

For det fall den allvarliga bristen inte kan hanteras genom ett
foreliggande riktat mot en kommun, ett kommunalt féretag eller ett
kommunalférbund finns 1 lagen en bestimmelse som innebir att
foreligganden iven kan riktas mot enskilda. Den sist nimnda
bestimmelsen ir avgrinsad till fysiska eller juridiska personer som
iger vattenreningskemikalier inom ramen f{6r sin niringsverk-
samhet. Alla former av niringsverksamheter ska kunna omfattas av
bestimmelsen. Avgrinsningen innebir dock att kemikalier som
fysiska personer dger i egenskap av privatperson inte kan omfattas
av beslut enligt lagen. En liknande begrinsning finns f6r beslut om
forfoganden enligt 13 § ransoneringslagen (1978:268).

Beslut enligt de tvd foéreslagna bestimmelserna ska ges formen av
foreligganden. Ett foreliggande om avstiende innebir 1 detta sam-
manhang en offentligrittslig skyldighet att avstd dganderitt till den
aktuella egendomen. Ett sidant féreliggandet medfor inte 1 sig ndgra
civilrittsliga rittsverkningar. Overgingen av idganderitten till
aktuella vattenreningskemikalier intrider forst nir kemikalierna
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overlimnats eller pd annat sitt kommit 1 mottagarens besittning.
Detta regleras i en separat bestimmelse 1 den foreslagna lagen.

Ett foreliggande enligt lagen r avgrinsat till att avse avstdenden
av vattenreningskemikalier. Lagen kan dirmed inte anvindas for att
exempelvis skapa en skyldighet f6r en aktor att transportera eller
forvara sidana kemikalier. Skilen for denna avgrinsning ir att de
utdkade befogenheter som lagen innebir inte bér vara mer lingt-
gdende dn vad som dr nddvindigt och att den bristsituation som den
foreslagna lagen syftar tll att 1osa specifikt giller vattenrenings-
kemikalier. Transport, férvaring och andra relaterade tjinster far
dirmed upphandlas enligt ordinarie regler eller p& annat sitt ordnas
av den ansvariga myndigheten.

I ett foreliggande ska det specificeras bland annat vilken mingd
kemikalier som ska avstds samt vid vilken tidpunkt och pd vilken
plats som kemikalierna ska hillas tillgingliga. Med hinsyn till att
ingripanden enligt lagen till sin natur ir av mycket bridskande
karaktir ska beslut om féreligganden enligt lagen som utgdngspunkt
gilla omedelbart.

7.4.3 Beslut om tilldelning

Forslag: Om ndgon avstdtt vattenreningskemikalier enligt fore-
liggande med stéd av lagen ska den ansvariga myndigheten
besluta om tilldelning av kemikalierna.

Den ansvariga myndigheten ska vid beslut om tilldelning f6lja
en allmin prioritetsordning som utformats pa férhand.

Den andra dtgirden som behovs f6r att uppnd en omfordelning av
vattenreningskemikalier ir att besluta vilken aktér som ska tilldelas
kemikalierna. Ett sidant beslut om tilldelning kan fattas antingen 1
samband med ett foreliggande om avstiende eller vid en senare tid-
punkt. Om ett foreliggande innebir att ett avstiende av dganderitt
ska ske direkt till en annan aktor dn staten behover emellertid beslut
om foreliggande och tilldelning av naturliga skil fattas vid en och
samma tidpunkt.

Tilldelning ska ske pd objektiva grunder och utifrén en allmin
prioriteringsordning som utformats pd férhand. Om det finns flera
aktorer inom en viss prioriteringskategori som har akut behov av
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vattenreningskemikalier blir det upp till den ansvariga myndigheten
att avgora vilken eller vilka aktorer inom kategorin som ska
prioriteras. Vid en sidan bedémning ska hinsyn tas till inom vilken
verksamhet som kemikalierna kommer att géra storst nytta ur
samhillssynpunkt. Beroende pd omstindigheterna kan det exempel-
vis vara mer effektivt att vissa betydelsefulla verksamheter som
forsorjer ett stort antal minniskor kan fortsitta med full kapacitet
snarare dn att kemikalierna fordelas s& att samtliga aktdrer med
samma prioritet fir en begrinsad tilldelning. Effekterna av olika
alternativa fordelningar behover dirfor utredas och analyseras noga
infor varje enskilt beslut.

7.4.4  Aganderittsovergang

Forslag: Om ndgon avstdtt vattenreningskemikalier enligt fore-
liggande med stéd av lagen 6vergdr dganderitten till kemikalierna
till staten eller den som den ansvariga myndigheten bestimt nir
kemikalierna 6verlimnats eller pd annat sitt kommit i
mottagarens besittning.

Ett foreliggande om avstiende har 1 sig inte ndgra civilrittsliga
rittsverkningar. Aganderitten till vattenreningskemikalier som om-
fattas av ett foreliggande om avstdende 6vergdr enligt bestimmelsen
till staten eller annan som myndigheten har bestimt férst nir
kemikalierna har 6verlimnats eller pd annat sitt kommit i mot-
tagarens besittning.

Ett foreliggande ska kunna avse en skyldighet att avstd vatten-
reningskemikalier till staten eller till annan som den ansvariga
myndigheten bestimt. Ofta kan det redan vid beslutstillfillet vara
klart vem som ska motta kemikalierna, exempelvis ett visst kom-
munalt foretag. Myndigheten kan di redan i beslutet ange vem som
ska motta dessa. Om myndigheten pd detta sitt anger en mottagare
i beslutet dvertar staten aldrig formellt dganderitten till kemikalierna
utan iganderitten 6vergdr vid overlimnandet direkt till den av
myndigheten utpekade aktéren.

Det kan dock tinkas finnas situationer dir staten foreligger en
aktor att avstd kemikalier och det forst vid en senare tidpunkt blir
aktuellt att vidareférdela kemikalierna. Det skulle exempelvis kunna

100



Ds 2023:9 Lagens utformning

gilla en situation dir det krivs ytterligare utredning om vilken
verksamhet som har storst behov av kemikalierna. I dessa fall 6vertar
staten dganderitten till kemikalierna och kan fritt férfoga 6ver dessa.
Syftet dr att kemikalierna direfter ska foérdelas vidare till den prio-
riterade verksamheten som ska anvinda kemikalierna. Overgingen
av dganderitt frin staten till den prioriterade verksamheten kan i
dessa fall regelaras genom tilldelningsbeslutet. Utredningen ser
dirfor inte ndgot behov av att 1 lagen sirskilt reglera 6vergdngar av
dganderitt till kemikalier frin staten till prioriterade verksamheter.

7.5 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Fysiska och juridiska personer ska vara skyldig att efter
begiran frin den ansvariga myndigheten limna de uppgifter och
handlingar som behovs f6r att utreda, planera och genomféra
omférdelningar av vattenreningskemikalier.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet.

For att den ansvariga myndigheten ska kunna utreda om och hur en
omférdelning av vattenreningskemikalier ska ske behover myndig-
heten kunna 3 del av uppgifter frn berérda aktorer.

Den ansvariga myndigheten kan bland annat behéva 13 tillging
till uppgifter om vilka mingder vattenreningskemikalier som olika
aktorer dger eller pd annat sitt innehar och var kemikalierna férvaras.
Myndigheten kan vidare behéva information om hur kemikalierna
planeras att anvindas samt om kommande inkdp, produktion och
forsiljningar. Myndigheten kan dven behéva andra typer av upp-
gifter for att kunna tillimpa lagen.

Det ir angeliget att den frivilliga samverkan som finns pd
omradet foérvaltas och utvecklas. De uppgifter som den ansvariga
myndigheten behover bor dirfér 1 sd stor utstrickning som mojligt
himtas in pd frivillig vig. Eftersom lagen ir tillimplig endast i
allvarliga situationer di frivilliga dtgirder dr uttéomda finns det
emellertid en risk f6r att de uppgifter som myndigheten behover inte
alltid kan himtas in pd frivillig vig. Det maste dirfor finnas en
mojlighet fo6r myndigheten att f6rma fysiska och juridiska personer
att limna nodvindiga uppgifter.
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Livsmedelsverket och andra totalférsvarsmyndigheter har redan
vissa mojligheter att begira in upplysningar enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Inhimtningen av uppgifter
enligt denna lag giller upplysningar som behévs f6r planeringen av
totalférsvaret och fyller delvis ett annat syfte in den nu féreslagna
lagen. De méjligheter att himta in uppgifter som ansvarig myndig-
het har i nuvarande lagstiftning bedéms dirfér inte vara tillrickliga.

Det behover dirmed finnas en bestimmelse 1 lagen som ger den
ansvariga myndigheten befogenhet att begira in uppgifter som
behovs for att utreda, planera och genomfoéra omférdelningar av
vattenreningskemikalier. Bestimmelsen ska omfatta alla former av
fysiska och juridiska personer. Aven kommuner och andra offentlig-
rittsliga juridiska personer kan dirmed omfattas. Som nimns ovan
ska foreligganden enligt lagen som utgdngspunkt gilla omedelbart.

Vilka uppgifter som kan behévas kan tinkas vixla 6ver td.
Utredningen anser dirfor att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor ges mojlighet att utfirda nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som kan behova limnas. P4 det sittet
kan informationsbehovet anpassas utifrdn samhillsutvecklingen.

7.6 Sekretess

Bedomning: Det sekretesskydd som finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, for uppgifter som kommer att
forvaras hos den ansvariga myndigheten ir tllrickligt. Det finns
inte skil att inféra ytterligare bestimmelser i OSL med anledning
av den foreslagna lagen.

Forslag: For att  sekretesskyddet for enskilda enligt
30 kap. 23 § OSL ska gilla for den ansvariga myndighetens
verksamhet enligt den foreslagna lagen ska verksamheten tas med
i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Den svenska offentlighetsprincipen innebir att uppgifter som
forekommer 1 allminna handlingar ir offentliga om de inte omfattas
av sekretess. Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt
2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen begrinsas endast
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om det krivs med hinsyn till vissa intressen, bland annat rikets
sikerhet, myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, intresset av att férebygga eller beivra brott, det
allminnas ekonomiska intresse samt skyddet for enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden.

Behovet av sekretess

Uppgifter som den ansvariga myndigheten anvinder 1 sin verk-
samhet enligt den foreslagna lagen kan vara kinsliga och det finns
behov av att kunna skydda vissa uppgifter. Det kan handla om
uppgifter om sirbarheter 1 system kopplade till vattenf6érsorjning
eller avloppshantering som kan utnyttjas vid angrepp mot myndig-
heter, enskilda eller samhillet 1 stort, av exempelvis utlindska
aktorer. En spridning av uppgifter om s3dana sirbarheter skulle
kunna f3 allvarliga konsekvenser foér enskildas ekonomiska och
personliga forhdllanden, det allminnas ekonomiska intressen och fér
rikets sikerhet. Uppgifter som forekommer 1 myndighetens verk-
samhet enligt lagen behover dirfor kunna omfattas av sekretess.
Eftersom utredningen féresldr en uppgiftsskyldighet som dven
kan omfatta privata foretag dr det sannolikt att dven kinsliga upp-
gifter som kan vara affirshemligheter kan komma att limnas till den
ansvariga myndigheten. Uppgifter som kan komma att limnas in till
myndigheten och som skulle kunna vara kinsliga ir till exempel
uppgifter om foretags tillverkning, prissittning, leveranser, under-
leverantorer, kunder eller tekniska l6sningar. Enligt utredningens
uppfattning finns dirfor ett behov av att vissa kinsliga uppgifter om
enskildas ekonomiska férhillanden ska kunna skyddas av sekretess.

Mdnga uppgifter kommer att omfattas av befintliga
sekretessbestimmelser till skydd for allméinna intressen

Av 15 kap. 2 § OSL framgar att sekretess giller f6r uppgift som rér
verksamhet f6r att forsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd
annat sitt véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. Bestim-
melsen reglerar den s kallade forsvarssekretessen. Bestimmelsen ir
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konstruerad sd att den giller f6r uppgifterna som sddana, oavsett hos
vilken myndighet de férekommer. Den ir siledes tillimplig inom
hela det allminnas verksamhet.

Ett réjande av hemliga uppgifter som omfattas av férsvars-
sekretess kan innefatta bland annat brott mot bestimmelserna 1
19 kap. brottsbalken om till exempel spioneri och obehérig
befattning med hemlig uppgift. Vidare ir ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter inskrinkt fér uppgifter som omfattas av
forsvarssekretessen.

Bestimmelsen har sitt storsta tillimpningsomrdde 1 friga om
uppgifter som avser det militira férsvaret men iven det civila
forsvaret omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen giller alltsd inte
bara rent militira foreteelser, utan ocksd 3tgirder med avseende pd
till exempel den ekonomiska férsvarsberedskapen, folkfor-
sorjningen och det psykologiska férsvaret, det vill siga all verk-
samhet som ror totalférsvaret.”®' Uppgifter med avgérande betydel-
se for bland annat vattenforsorjningen vid krigsfara och 1 krig kan
dirmed omfattas av bestimmelsen.”” Uppgifter om folkforsdrj-
ningen vid rena fredskriser utan betydelse for totalférsvaret faller
diremot utanfér bestimmelsens tillimpningsomride.*®

I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att
uttrycket rikets sikerhet bdde sprakligt och innehdllsmissigt torde
vara mer omfattande dn uttrycket rikets férsvar. Det forra men inte
det senare uttrycket ticker sdlunda ocksd folkf6rsorjningen.” I
forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen (1996:627) be-
skrev regeringen att rikets sikerhet omfattar sdvil den yttre siker-
heten f6r det nationella oberoendet som den inre sikerheten till
skydd foér det demokratiska statsskicket. Skyddet fér den yrttre
sikerheten ansdgs i forsta hand ta sikte pd totalférsvaret.”” Det har
1 andra forarbeten forts fram att rikets sikerhet kan sammanfattas
som skyddet f6r Sveriges oberoende — 1 betydelsen sjilvstindighet
och suverinitet — och bestdnd.**

Utredningen bedémer att en del av den verksamhet som den
ansvariga myndigheten kommer att bedriva enligt den féreslagna

21 Prop. 1979/80:2, del A, s. 132.

292 Tfr t.ex. RA 1989 not. 72.

29 Prop. 2004/05:5 s. 257. Se dven Lenberg, Tansj6 och Geijer, Offentlighets- och sekretess-
lagen: En kommentar, Juno version 26, kommentaren till 15 kap. 2 §.

2% Prop. 1979/80:2, del A, s. 133.

2% Prop. 1995/96:129 s. 21 £.

2% Prop. 2013/14:51 s. 20.
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lagen giller folkfoérsorjningen vid krig och krigsfara och rér dirmed
totalforsvaret. En sddan uppgift kan omfattas av forsvarssekretess
om skaderekvisitet ir uppfyllt. Viss verksamhet enligt lagen kommer
ocksd att rora rent fredstida kriser. Det kan dock antas att de bdda
nimnda verksamheterna till stor del 6verlappar varandra. For det fall
en uppgift endast kan hinféras till verksamhet som rér rent fredstida
kriser kommer uppgiften inte att kunna omfattas av sekretess enligt
15 kap. 2 § OSL.

En annan sekretessbestimmelse som kan vara relevant i1 den
ansvariga myndighetens verksamhet enligt den féreslagna lagen ir
18 kap. 13 § OSL. Enligt denna bestimmelse giller sekretess for
uppgift som hinfor sig till en myndighets verksamhet som bestar 1
risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer,
planering och forberedelser infor sidana situationer eller hantering
av sddana situationer, om det kan antas att det allminnas mojligheter
att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
rojs.

Bestimmelsen ir tillimplig p& uppgifter som har insamlats eller
producerats inom ramen for analys-, planerings- eller férberedelse-
verksamheten avseende fredstida kriser.””” Med begreppet fredstida
krissituation avses mycket allvarliga kriser, alltsd inte olyckor och
andra hindelser av mer vardaglig karaktir.”® Sekretess enligt bestim-
melsen kan sedan en lagindring 2009 dven gilla f6r uppgifter som
uppkommer vid hanteringen av en fredstida krissituation. Det kan
till exempel gilla information som uppdagas under sjilva krisen om
brister och oférmdgor som ir av bestiende natur, och som dirmed
ocksd har biring pd férmigan att motverka framtida kriser. Det kan
exempelvis vara friga om grinssittande tekniska faktorer (sdsom
brist pd kapacitet 1 kommunikationssystem), beroendeférhillanden
av vissa leverantorer eller bristande redundans (nédvindigt 6ver-
skott av ndgot, till exempel tillgdng till el).*”

Bestimmelsen ir tillimplig p& uppgifter sdvil hos den myndighet
som har insamlat och producerat dem, som hos en annan myndighet
som har fitt dem &verlimnade till sig.”'® Ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter dr inskrinkt f6r uppgifter som omfattas av
bestimmelsen.

27 Prop. 2004/05:5 s. 262.

208 AL prop. s. 266.

29 Tfr prop. 2008/09:152 s. 45.
219 Prop. 2004/05:5 s. 266.
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Utredningens uppfattning dr att en allvarlig brist p3
vattenreningskemikalier enligt den férslagna lagen 1 minga fall bor
kunna uppftylla kriterierna fér att utgéra en fredstida krissituation
enligt 18 kap. 13 § OSL. Uppgifter som ir hinforlig till verksamhet
enligt lagen som bestdr i att férbereda eller planera infér en fredstida
krissituation, eller att hantera en s3dan situation, kan dirmed
omfattas av sekretess om 6vriga férutsittningar 1 bestimmelsen ir
uppfyllda.

Det finns ytterligare sekretessbestimmelser som skyddar upp-
gifter som kan férekomma 1 verksamhet enligt den foreslagna lagen.
I 18 kap. 8 § OSL finns en bestimmelse f6r brottsférebyggande
dtgirder 1 annan verksamhet in hos Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift
om sikerhets- eller bevakningsitgird med avseende pd bland annat
byggnader eller andra anlidggningar, lokaler eller inventarier om det
kan antas att syftet med dtgirden motverkas om uppgiften réjs. Till
exempel skulle beskrivning av delar och anliggningar 1 vatten-
forsorjningssystem (lige och utformning, tekniska beskrivningar
samt ritningar), sikerhet kring styr- och &vervakningssystem,
skyddsdtgirder (till exempel skalskydd, larm samt bevaknings-
dtgirder) och upphandlingar av skalskydd, larm, passerkontrolls-
ystem och bevakningstjinster kunna omfattas av denna sekretess-
bestimmelse.”"' Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande
bedomt att vissa uppgifter om bland annat provtagningar av grund-
vattnet 1 Uppsaladsen omfattades av sekretess enligt 18 kap. 8 § 1
och 13 § OSL.*"

Utredningen bedémer att 1 den min uppgifter om olika
sikerhets- eller bevakningsitgirder forekommer i verksamhet enligt
den forslagna lagen boér de vid behov kunna skyddas enligt
18 kap. 8 § OSL.

Det kan allts8 1 drenden enligt lagen tinkas foérekomma
sekretessbelagda uppgifter for vilka det finns ett starkt sekretess-
intresse och dir skadeverkningarna av ett offentliggérande ir stora.
Nir det giller material som tillforts ett drende enligt lagen kommer
den som ir part 1 drendet att ha rict tll partsinsyn enligt 10 §
forvaltningslagen. Ritten till partsinsyn giller dock med de begrins-
ningar som f6ljer av 10 kap. 3 § OSL. Av den sist nimnda bestim-

211 Syenskt vatten, 2012, Sikerhetshandsbok for dricksvattenproducenter, s. 79.
22 HFD 2021 not. 58.
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melsen framgir att material inte fir limnas ut till parten i den
utstrickning det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs.
Utredningen anser sammantaget att de nuvarande bestimmel-
serna 1 OSL 1 tillricklig utstrickning kan anvindas {6r att skydda de
uppgifter som ir kinsliga ur allmin synpunkt och som kan
forekomma 1 myndighetens verksamhet enligt den férslagna lagen.

Det finns behov av att kunna sekretessbeligga vissa uppgifter som ror
enskildas ekonomiska forballanden

Som framgir ovan kan minga uppgifter komma att omfattas av
sekretess till skydd for allminna intressen. Det kan dock dven
komma att bli aktuellt att begira in uppgifter frin féretag som kan
innehdlla affirshemligheter och andra uppgifter om enskildas eko-
nomiska forhillanden.

I 30 kap. 23 § OSL finns huvudregeln om sekretess till skydd for
enskilda 1 statlig tillsynsverksamhet. Bestimmelsen omfattar en
statlig myndighets verksamhet som bestdr 1 utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med
avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 o6vrigt. Bestimmelsen giller endast 1 den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det.

Sekretess kan enligt andra stycket 1 gilla f6r uppgift om bland
annat en enskilds affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs. Av forsta stycket 2 framgr att sekretess ocksd kan
gilla for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller
liknande férbindelse med den som ir féremdl for myndighetens
verksambhet.

Enligt forarbeten dr anvindandet av ordet planering 1 bestim-
melsen nirmast att uppfatta som ett fortydligande av termen
utredning. Avsikten dr att markera att sddan utredning — bestiende 1
till exempel inhimtande av uppgifter frin olika féretag — som sker
for att underlitta bland annat forsvars- och krisplaneringen inom
folkhushillningen faller inom paragrafens tillimpningsomrade.
Uppgifter som inhimtats med stéd av férfogandelagen (1978:262)

107



Lagens utformning Ds 2023:9

respektive ransoneringslagen kan dirmed sekretessbeliggas for att
skydda enskildas ekonomiska férhillanden.”"?

Regeringen har med st6d av bestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL
meddelat foreskrifter om sekretess 19 § offentlighets- och sekretess-
forordningen. I den sist nimnda paragrafen anges bland annat att
sekretess giller 1 den wutstrickning som anges 1 bilagan till
sekretessférordningen. Det noteras att bland annat férfogandelagen
och ransoneringslagen finns upptagna i bilagan till férordningen och
att verksamheter enligt dessa lagar dirmed har ansetts omfattas av
bestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL.

Utredningen bedémer att den ansvariga myndighetens verk-
samhet enligt den foreslagna lagen framfor allt kommer att bestd 1
planering och utredning som sker for att underlitta forsvars- och
krisplaneringen inom den svenska foérsorjningsberedskapen. Verk-
samheten kommer huvudsakligen att avse produktionen och
handeln med vattenreningskemikalier samt niringslivet pd denna
marknad. Utredningen anser dirfér att verksamheten enligt lagen
omfattas av tillimpningsomradet f6r 30 kap. 23 § OSL.

For att sekretess ska kunna gilla f6r uppgift om bland annat
enskilds affirs- och driftforhillanden foresldr utredningen att sddan
verksamhet som bedrivs enligt lagen tas upp 1 bilagan till offentlig-
hets- och sekretessférordningen.

Utredningen kan inte se att det finns behov av att skydda sidana
ovriga ekonomiska eller personliga férhillanden som avses i
30 kap.23 § OSL forsta stycket 2. Sekretessen har dirfor i
utredningens forslag begrinsats till att gilla forsta stycket 11 samma
lag.

Den sista frigan i detta avsnitt ir om det finns behov av att kunna
skydda kinsliga uppgifter som kan férekomma 1 beslut enligt lagen.
Skyddsvirda uppgifter kan framfor allt antas férekomma 1 underlag
som anvinds vid planering, utredning och irendehandliggning. For
att den ansvariga myndigheten ska uppfylla sin skyldighet att moti-
vera beslut enligt 32 § forvaltningslagen dr det dock tinkbart att det
ocksd kan finnas behov av att ta in skyddsvirda uppgifter 1 myndig-
hetsbeslut. Handlingsoffentlighet dr utgingspunkten i Sverige och
det finns ett starkt allminintresse av att kunna ta del av och granska
ingripande myndighetsbeslut. Samtidigt kan det 1 vissa fall finnas
starka intressen av ett sekretesskydd fér uppgifter som tagits in 1

213 Tfr prop. 1979/80:2, del A, s. 234.
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beslut enligt lagen. Det kan sirskilt antas gilla uppgifter som har
koppling till rikets sikerhet eller andra starka allminna intressen.
Det skulle dock dven kunna gilla féretagshemligheter och kinsliga
kunduppgifter med mera. Sekretess till skydd for det allminna har
behandlats ovan och kan gilla for uppgifter 1 beslut. Nir det giller
sekretess till skydd for enskilda bedémer utredningen att det inte
ska foreskrivas sirskilt 1 den foreslagna bestimmelsen 1
offentlighets- och sekretessférordningen att beslut 1 drenden enligt
lagen ska vara offentliga.

7.7 Ersattning

Forslag: Den som avstdtt vattenreningskemikalier enligt fore-
liggande med st6d av lagen har ritt till ersittning fran staten.

Ersittningen ska motsvara kemikaliernas marknadsvirde vid
tidpunkten di féreliggandet om avstdende utfirdats med tilligg
for den skada som foreliggandet i ovrigt orsakat dgaren av
kemikalierna.

Det ska 1 lagen inforas ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om férfarande om ersittning och om tidsfrister for att
inleda ett sddant férfarande.

Det ska inféras sirskilda bestimmelser om utbetalning av
ersittning 1 lagen.

Utgdngspunkter for utformningen av lagens ersdttningsregler

Av 2 kap. 15 § regeringstormen, RF, f6ljer att den som genom
expropriation eller nigot annat sddant férfogande tvingas avstd sin
egendom ska vara tillforsikrad full ersittning fér forlusten. Det
framgdr vidare att ersittningen ska bestimmas enligt grunder som
anges 1 lag. Bestimmandet av grunderna fér ersittningen tillhor
dirmed det obligatoriska lagomridet.*™

Bestimmelsen dndrades senast 2010 di ordet “full” lades till i
lagtexten. Enligt férarbeten till indringen kan det hivdas att huvud-
principen om full ersittning redan framgick av bestimmelsens

214 Se vidare avsnitt 8.1.
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tidigare ordalydelse d& "ersittning f6r forlusten” 1 normalt juridiske
sprikbruk torde innebira att full ersittning ska utgi.”"® Andringen
har dirmed frimst inneburit ett f6rtydligande av gillande ritt.

Det uttalades vidare 1 férarbetena att det vid expropriativa
ingrepp finns en klar huvudprincip att full ersittning ska betalas. Det
konstaterades dven att det har hivdats att det finns ersittningsregler
1 vanlig lag som innebir att full ersittning inte alltid utgdr. Det
betonades 1 detta sammanhang att tilligget av *full” inte innebir att
de nirmare grunderna for hur ersittningen ska bestimmas lises fast
i grundlagen. Detta resonemang utvecklades enligt f6ljande:

Regler om hur ersittningen ska bestimmas ska dven fortsittningsvis ges
i vanlig lag. Expropriativa ingrepp kan bli aktuella 1 vitt skilda samman-
hang och ersittningsreglerna miste dirfér kunna anpassas till vad som
ar limpligt i olika situationer. Aven med en grundlagsfist huvudprincip
om full ersittning finns det utrymme att 1 vanlig lag utforma exempelvis
virderingsregler och regler om vilka typer av férluster som ska vara
ersittningsgilla pd olika sitt. [...] Utgdngspunkten 1 forslaget dr att
ersittningsritten enligt de lagar som for nirvarande reglerar exprop-
riativa ingrepp kan férenas med den foreslagna huvudprincipen. Det kan
dock inte uteslutas att fortydligandet av huvudprincipen om full
ersittning kan ha viss betydelse vid tolkningen och tillimpningen av
ersittningsbestimmelserna i vanlig lag.?!¢

Vigledning fér vad som ska anses utgéra full ersittning fér férlusten
enligt grundlagsbestimmelsens huvudprincip bér kunna himtas frdn
expropriationslagstiftningen och annan lagstiftning som mojliggor
tvingsvis overforing av egendom till staten — samt till viss del dven
frin skadestdndsritten.’"’

Grundliggande utgdngspunkter inom skadestdndsritten ir att
den skadelidande ska ha full ersittning f6r den forlust som denne
lidit och att den skadelidande ska forsittas i samma ekonomiska
situation som om skadan inte hade intriffat.’"*

En metod som anvinds for att beskriva skadan och vad som ska
ersittas dr den s3 kallade differensprincipen. Vid en tillimpning av

215S0U 2008:125 s. 443 {. och prop. 2009/10:80 s. 166 f.

216 A, SOU s. 444 {. och a. prop. s. 167 {.

217 Tfr Bengtsson, B, 1986, Ersittning vid offentliga ingrepp 1 — Egendomsskyddet enligt
regeringsformen. Jfr iven Bengtsson, B, 1991, Ersittning vid offentliga ingrepp 2 — Allminna
ersittningsprinciper, s. 345 f.

218 Prop. 1975:12's. 99.
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principen gors en jimforelse mellan & ena sidan ett verkligt
hindelsetorlopp fram till bedémningstidpunkten (vad som rent
faktiskt har intriffat efter den skadegérande hindelsen) och den
sannolika fortsittningen pd detta férlopp samt & andra sidan ett
hypotetiskt hindelseforlopp (vad som sannolikt skulle ha intriffat
om den skadegérande hindelsen inte hade intriffat). Vid berik-
ningen ska allminna skadestdndsrittsliga principer beaktas,
diribland adekvanskravet, principerna om normskydd och den
skadelidandes skadebegrinsningsskyldighet. Det belopp som fram-
kommer genom berikningarna utgér skadestindsbeloppet.?”
Nyttan med metoden har varit omdebatterad 1 den juridiska
litteraturen men det verkar vara allmint accepterat att principen
utgdr en Overgripande modell f6r berikning av skada®™, eller
uttryckt pd ett annat sitt; en yttre grins for skadestdndsansvarets
grund och omfattning.””'

Hogsta domstolen har framhallit att skadestdndets funktion som
restitution primirt tar sikte pd ett terstillande ur ett ekonomiskt
perspektiv — inte till att den skadelidande ska férsittas i samma
faktiska lige som fore skadan.”” Det krivs av rittssikerhetsskil
sirskilt lagstdd for att ideell, det vill siga icke-ekonomisk, skada ska
ersittas. Vid sakskada saknas sidant lagstod och det dr dirmed
endast ekonomisk skada som ersitts.*”’

Inom expropriationsritten ir en utgdngspunkt att exprop-
riantens formogenhetsstillning boér vara den samma efter
expropriationen som om ngon expropriation inte hade igt rum.”
Det brukar framhillas att expropriationsersittning har ett nira
samband med skadestdndsrittsliga principer, diribland differens-
principen. En visentlig skillnad mellan de allminna skadestinds-
rittsliga reglerna och expropriationsrittens regler féljer emellertid
av den 1 expropriationslagen (1972:719) fastslagna principen att
ersittningen ska férdelas pd olika poster eller ersittningsarter.””

1% Se exempelvis NJA 2019 s. 693 "Vikens pizzeria” p. 11.

220 Radetzki, M, 2019, Skadestdndsberikning vid sakskada, Juno version 3, s. 21 f.

221 Hager, R, 1998, Virderingsritt — sirskilt om ersittning och virdering vid expropriation,
s. 201 f. och 215 f.

22 NJA 2016 5. 945 p. 18.

22 Radetzki, M, 2019, Skadestindsberikning vid sakskada, Juno version 3, s. 37.

22 Prop. 1971:122 5. 165.

22 SOU 2008:99 s. 95. Se dven Bengtsson, B, 1986, Ersittning vid offentliga ingrepp 1 — Egen-
domsskyddet enligt regeringsformen, s. 48 1.
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Om en hel fastighet exproprieras ska ersittningen (16se-
skillingen) enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen, frinsett vissa
undantag, motsvara fastighetens marknadsvirde. Uppkommer i
ovrigt skada genom expropriationen ska dven sddan skada ersittas.
Ersittning for expropriation betalas enbart for ekonomisk skada.
Affektionsvirden och liknande kompenseras alltsd inte.”** Sedan en
lagindring 2010 gérs dock dven som huvudregel ett schablontilligg
pa 25 procent av loseskillingen. Det procentuella paslaget ir avsett
att ge fastighetsigaren ersittning motsvarande det si kallade
individuella virdet. Med begreppet individuellt virde avses det pris
till vilket fastighetsigaren ir beredd att frivilligt silja fastigheten
utan hot om expropriation. Ytterligare motiv for pdslaget var att
regeringen ansdg att fastighetsigarens stillning 1 ersittnings-
hinseende behovde stirkas. Sivil skyddet for dganderitten som de
samhillsforindringar som har skett sedan expropriationslagens
tillkomst ansdgs tala f6r en stirke stillning. Den virderingsosikerhet
som finns 1 expropriationsmdl bedémdes ocksd tala fér denna
slutsats.””’

Ytterligare tvd lagar som dr av sirskilt intresse fér denna
utredning att beréra ur ett ersittningsperspektiv ir férfogandelagen
och ransoneringslagen. Om egendom tas i ansprak med dganderitt
enligt dessa lagar utgdr skilig ersittning for nodvindiga kostnader
vid framstillning eller &teranskaffning av egendom eller, om
egendom tagits 1 anspri3k hos dterforsiljare, vid dteranskaffning och
terforsiljning av sddan egendom.”” En mattstock vid skilighets-
bedémningen enligt bestimmelserna ir vilka kostnader som skulle
uppstd i ett foretag som har ndtt en rimlig grad av rationalisering. I
forfogandelagens forarbeten riknas en rad typer av nddvindiga
kostnader upp, bland annat ersittning f6r foretagarens egen arbets-
insats och forrintning av det av féretagaren investerade kapitalet. I
detta ingdr handelsvinst och ersittning for den risk foretagaren stir.
Diremot utgdr inte ersittning for indirekta skador eller férluster, till
exempel for driftsinskrinkningar foranledda av forfogandet eller
utgifter beroende pa att ingdngna avtal inte kan uppfyllas.”” Genom
att berikningen av dteranskaffningsvirdet och den vinst som dgaren
antas ha gjort standardiseras och att vissa kostnader som dgaren haft

226 Prop. 1971:122 5. 192.
227 Prop. 2009/10:162 s. 66.

228 29 § forfogandelagen och 19 § ransoneringslagen.
229 Prop. 1977/78:72 5. 99.
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inte ersitts alls kan ersittningen bli ligre in vad som foljer av
differensprincipen eller en berikning enligt expropriationslagens
ersittningsregler.””® Det kan dirmed konstateras att ersittnings-
bestimmelserna 1 de olika lagarna har getts olika utformning.

Det har 1 litteraturen ifrigasatts om ersittningen enligt for-
fogandelagen verkligen motsvarar full ersittning for forlusten.””
Som framgitt ovan har dock en utgdngspunkt infér dndringen av
2 kap. 15 § RF varit att befintliga regler som mojliggér expropriativa
ingrepp kan férenas med huvudprincipen om full ersittning. Det kan
ocksd noteras att full ersittning benimns som en huvudprincip och
att det dirmed kan finnas ett visst utrymme att avvika frin principen
nir det finns skil f6r detta.

Ersdttningens storlek

Ett foreliggande om avstdende av vattenreningskemikalier enligt den
foreslagna lagen ir ett sidant férfogande som omfattas av
2 kap. 15 § RF och som bor vara att likstilla med ett expropriativt
ingrepp. Enskilda som omfattas av skyddet f6r egendom och som
foreliggs att limna ifr@n sig vattenreningskemikalier enligt den
foreslagna lagen ska dirmed som huvudprincip ha ritt ull full
ersittning for forlusten.

Det finns flera skil som talar fér att staten ska limna full
ersittning enligt huvudprincipen till den som med stéd av den
foreslagna lagen tvingas avstd vattenreningskemikalier. Exempelvis
skulle incitamentet fér producenter av vattenreningskemikalier att
fortsitta produktionen minska om de inte fullt ut fick ekonomisk
kompensation vid ett avstdende av kemikalierna. Detta skulle 1 sin
tur kunna leda till minskad produktion och motverka lagens syfte.
Eftersom ett foreliggande enligt lagen sannolikt kommer att vara
riktat enbart mot vissa av de som dger vattenreningskemikalier talar
dven grundliggande rittssikerhets- och rittviseskil for ate de dgare
som drabbas ska ges full ersittning for skadan. Vidare kan
forhillandet att sidan ersittning ska betalas vid foreligganden om
avstdenden forebygga att den ansvariga myndigheten anvinder lagen
utan tillrickligt tungt vigande skal.

20 Ifr Bengtsson, B, 1991, Ersittning vid offentliga ingrepp 2 — Allminna ersittningsprinciper,
s. 269.
Bl Aa. s 267 f.
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Det som diremot talar f6r en mer begrinsad ersittningsritt ir
bland annat att lagen ir avsedd att anvindas i krissituationer dir det
finns mycket starka allminintressen av att ingripa. Principiellt kan
proportionalitetshinsyn motivera en ligre ersittning vid starka
allminintressen dn 1 situationer dir allminintressena ir svagare.
Liknande argumentation har forts bland annat av Europadom-
stolen.”” Vidare kan marknadspriserna pd vattenreningskemikalier
vid en allvarlig brist 6ka kraftigt pd kort tid vilket kan innebira att
dgaren till kemikalierna kan goéra betydande vinster om denne ges
ritt till ersittning motsvarande kemikaliernas marknadsvirde vid
tiden f6r ingreppet. Sddana vinster skulle av fordelningspolitiska skl
kunna bedémas vara fér stora vilket skulle kunna motivera en
begrinsning av ersittningsritten. En allt for vidstrickt ersittnings-
ritt skulle dven kunna innebira en risk fér att den ansvariga
myndigheten avstdr fr&n att tillimpa lagen med hinsyn ull de
finansiella konsekvenserna.

Utredningen anser att ersittningen 1 lagen ska faststillas utifrin
marknadsvirdet f6r de vattenreningskemikalier som beslutet avser
vid tidpunkten f6r beslutet, med tilligg f6r eventuella foljdskador.
Ersittning av sidan omfattning f3r anses motsvara den berérda
aktorens ekonomiska férlust och vara férenlig med grundlagens
huvudprincip om full ersittning. En ersittning pd denna nivd
bedéms ocksa vara vil avvigd utifrin de aspekter som redogjorts for
ovan. Med hinsyn till att lagen har ett stérre tillimpningsomride 1
fredstida krissituationer in forfogande- respektive ransonerings-
lagen ir det rimligt att ersittningsreglerna i den foreslagna lagen ir
mer generdsa in 1 dessa lagar, som 1 hogre utstrickning dr anpassade
till krigstillstind. Att en ersittning motsvarande marknadsvirdet
skulle kunna medfora att en dgare av vattenreningskemikalier 1 vissa
fall kan komma gor vinster till f6ljd av ett kraftigt stigande
marknadspris ir heller inte ett tillrickligt skil for att infora en
generell begrinsning av ersittningsritten. Sidana vinster ir en
konsekvens av ett marknadsekonomiskt system och det ir med
hinsyn till bland annat komplexa leveranskedjor ocksd svirt att
bedéma 1 vilken utstrickning vinster av detta slag kan férvintas
uppstd vid en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier. Dessutom

22 Se t.ex. den fore detta kungen av Grekland m.fl. mot Grekland, dom den 23 november 2000,
nr. 25701/94, p. 89, och James m.fl. mot Storbritannien, dom den 21 februari, nr. 8793/79,
p. 54.
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finns det enligt prisregleringslagen (1989:978) redan vissa
mojligheter att vid bland annat en allvarlig prisstegring pa viktiga
varor besluta om exempelvis ett hogsta pris vid f6rsiljningar inom
landet. Om en s&dan prisreglering inforts far det hogsta priset enligt
regleringen anses motsvara kemikaliernas marknadsvirde.

Ett alternativ tll att ersitta vattenreningskemikaliernas
marknadsvirde skulle kunna vara att ersitta kostnaden for att
dteranskaffa kemikalierna. En ersittning motsvarande &ter-
anskaffningspriset med avdrag for dlder och bruk ir huvudregeln vid
ersittning for sakskador inom skadestinds- och forsikringsritt.””
Fo6r exempelvis unik egendom som inte gir att dteranskaffa kan dock
berikningen av skadestindet ske utifrdin marknadsvirde.”*
Vattenreningskemikalier ir egendom som saknar individuella
egenskaper och priset foér att 4teranskaffa en viss kemikalie
(ink6pspriset) vid ett tillfille borde normalt motsvara kemikaliens
marknadsvirde (forsiljningspris) vid samma tidpunkt. Vilket be-
grepp som anvinds i lagtexten ir i denna mening av mindre
betydelse. Utredningen har valt att anvinda begreppet marknads-
virde for att betona att det ir ett objektivt bestimt ekonomiskt
virde som avses 1 bestimmelsen.

Utredningen bedomer att det saknas skil att utforma ersittnings-
regler som ger den som avstdr vattenreningskemikalier enligt lagen
ytterligare kompensation i form av ett schablontilligg beriknat pa
marknadsvirdet eller liknande. Vattenreningskemikalier har inte
karaktir av personlig egendom och har normalt inte ndgot
individuellt eller ideellt virde fér de professionella aktorer som dger
dem. Den osikerhet som kan uppstd vid virderingen av kemi-
kaliernas marknadsvirde kan heller inte anses vara sd stor att denna
osikerhet 1 sig kan motivera ett generellt pdslag pd ersittningen. Det
bedoms dirmed vara tillrickligt att aktérerna kompenseras for den
ekonomiska forlust som det aktuella beslutet har orsakat.

33 Radetzki, M, 2019, Skadestindsberikning vid sakskada, Juno version 3, s. 71 f.
B4 Aa.s. 92.
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Marknadsvirde

Med marknadsvirde avses 1 den foreslagna bestimmelsen det pris
som vattenreningskemikalierna sannolikt skulle betinga vid en
forsiljning pd den allminna marknaden mellan oberoende parter.

Den metod som frimst bor kunna anvindas for att faststilla
vattenreningskemikaliernas marknadsvirde ir jimférelser med
priser pd& andra jimforbara transaktioner som skett mellan
oberoende parter. Kemikalierna ir varor som saknar individuella
egenskaper och dr utbytbara mot andra kemikalier av samma slag och
kvalitet. Nir det finns tillgdng tll tillricklig prisstatik éver andra
jimforbara transaktioner fér den aktuella perioden borde dirfér
prisjimforelser kunna ge ett tillforlitligt resultat.

Eftersom lagen ir avsedd att anvindas 1 situationer nir det finns
storningar i funktionen pd marknaden f6r vattenreningskemikalier
kan det uppstd situationer dir det saknas statistik 6ver jimforbara
transaktioner for en viss period. Det giller till exempel om det till
foljd av en allvarlig brist inte skett ndgra transaktioner pd den
allminna marknaden under perioden. Avsaknaden av prisstatistik far
emellertid inte leda till att lagen inte kan tillimpas. Det kan dirfor
bli aktuellt att dven ta hinsyn till statistik avseende tidigare tids-
perioder eller prissittning pd andra marknader for att uppskatta
kemikaliernas mest sannolika marknadsvirde. Vidare kan alternativa
virderingsmetoder som till exempel baseras pd produktions-
kostnader med tilligg fér en normal rérelsevinst kunna anvindas for
att ge ytterligare vigledning 1 friga om vilket det mest sannolika
marknadspriset ir.

Det som ir kemikaliernas virde vid tidpunkten fér féreliggandet
om avstiende som ska vara avgérande vid virderingen. Eventuella
okningar av marknadsvirdet som skett efter denna tidpunkt ska med
andra ord inte beaktas vid bedémningen.

Foljdskador

Ersittning enligt lagen ska limnas med ledning av allminna skade-
standsrittsliga principer. Syftet dr att den som avstdtt vattenrenings-
kemikalier ska hamna 1 en oforindrad ekonomisk situation.
Ersittning ska limnas endast f6r ekonomiska skador. Foéljdskador av
ideellt slag ska alltsi inte ersittas. Det bor i regel vara den
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skadelidande som har bevisbérdan for férekomsten av féljdskador
samt skadornas omfattning.

Med foljdskador avses i detta sammanhang kostnader eller
forluster som féranleds av den ansvariga myndighetens fore-
ligganden om avstdende. Det krivs med andra ord ett orsakssam-
band mellan myndighetens beslut och viss skada eller forlust. Ett
sddant samband lir i minga fall g8 att faststilla utan storre svarighet.
I de fall dir omstindigheterna ir mer svdrbedomda och det exempel-
vis finns andra mojliga skadeorsaker blir det ytterst upp till
rittstillimpningen att avgdéra om kravet pd orsakssamband ir
uppfyllt.

For att det ska vara friga om en ersittningsgill f6ljdskada krivs
vidare bland annat att det skadestdndsrittsliga kravet pd adekvans ir
upptyllt och att det har vidtagits skiliga dtgirder f6r att begrinsa
skadan. Kravet pd adekvans innebir att skadan ska ha varit en typisk
foljd av det offentliga ingrepp 1 dganderitten som beslutet medfort.
Vissa skador som framstar som ytterst avligsna eller osannolika och
som varit mycket svira for den ansvariga myndigheten att forutse
ska dirmed inte ersittas.””’

En typ av féljdskada som kan uppstd for producenter eller
dterforsiljare av vattenreningskemikalier vid tillimpning av lagen ir
skadestindsansvar for uteblivna leveranser enligt tidigare ingdngna
avtal. Ett foreliggande om avstdende enligt lagen skulle nimligen
kunna 3 tll konsekvens att dgaren av de aktuella vattenrenings-
kemikalierna inte kan fullgéra befintliga leveransavtal. Beroende pd
vad som avtalats mellan dgaren och tredje part skulle dirmed ett s&
kallat inomobligatoriskt skadestdndsansvar kunna uppstd, det vill
siga ett skadestdndsansvar baserat pd avtalstorhdllanden. Eftersom
avtal kan innehdlla klausuler om force majeure och olika
friskrivningsklausuler samt att de aktuella avtalen inte nédvindigtvis
regleras genom svensk ritt dr det svdrt att forutse 1 vilken
utstrickning ett sddant skadestdndsansvar skulle kunna uppsta.
Utredningen ser inte skl att reglera frigan nirmare 1 lagen utan
detta dr ndgot som ytterst far provas 1 domstol om det blir tvist om
ersittningen. Om det exempelvis skett forlikningar och frivilliga
uppgorelser kan det vidare blir en friga f6r domstolen att préva om
det finns sddana underlag som gér sannolikt att skadestdnd med ett

25 [fr Bengtsson, B, 1991, Ersittning vid offentliga ingrepp 2 — Allminna ersittningsprinciper,
s. 285-292.
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visst belopp skulle ha démts ut om inte avtal om férlikning eller
motsvarande triffats.

Om ett foreliggande om avstdende omfattar vattenreningskemi-
kalier som dgs av aktérer som anvinder vattenreningskemikalier 1 sin
verksamhet kan andra typer av foljdskador tinkas uppstd. Det kan
till exempel handla om utebliven vinst eller 6kade kostnader pd
grund av att viss verksamhet eller produktion behovts stoppas som
en f6ljd av avstdndet av kemikalierna.

Kretsen av ersittningsberdttigade

Endast den som direkt och primirt drabbas av ett beslut ska ha ritt
till ersittning. Ersittning till tredje man pd grund av féljdskador som
denne haft ska alltsd inte limnas. Det innebir att exempelvis de
foretag eller verksamheter som lider forlust pd grund av att en ut-
lovad leverans uteblivit efter ett beslut om omférdelning inte har ritt
till ersittning enligt den foreslagna lagen.

Aven kommunala aktérer som i regel inte omfattas av egendoms-
skyddet 1 RF bor ges ritt till full ersittning enligt lagen. Aven om
kommuner och andra kommunalt dgda aktorer typiske sett inte har
ett lika starkt intresse av att skyddas fran statliga ingrepp som privata
aktorer anser utredningen att en likabehandling dr motiverad. Det ir
rimligt att ocksd en sidan aktor ersitts for den férlust som en
tillimpning av lagen medfért. Den inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen som ett foreliggande om avstiende av vattenrenings-
kemikalier kan innebira framstdr dven 1 hégre grad som proportion-
erlig nir kommunen fir full ersittning for den ekonomiska
forlusten. Nirmare overviganden om lagens forenlighet med den
kommunala sjilvstyrelsen gors i avsnitt 9.2.

Forfarandet for bestimmandet av ersdttningen

Det ska vara den ansvariga myndigheten som 1 anslutning till fore-
liggandet om avstiende faststiller kemikaliernas marknadsvirde. Ett
forfarande med virderingsnimnder liknande det som anvinds i
ransonerings- respektive férfogandelagen framstir som onédigt
komplicerat for den form av sektorsspecifik lagstiftning som
utredningen avser. Den ansvariga myndigheten kan genom sitt
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beredskapsarbete forutsittas ha god kinnedom om branschen och
far generellt 4ven anses ha goda méjligheter att ta fram underlag for
en berikning av kemikaliernas marknadsvirde.

Nir det giller foljdskador ir det tinkbart att samtliga skador av
sddant slag samt skadornas omfattning inte ir kind vid den tidpunkt
dd foreliggandet om avstdende beslutas. Det finns dirfor ett behov
av den som lidit en foljdskada och ingdr i kretsen av ersittnings-
berittigade ska kunna ansoka om ersittning fér skadan. Utred-
ningen foreslir dirfér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ges ritt att meddela foreskrifter om krav
pd ansékan om ersittning och om tidsfrister f6r en sidan ansokan.

Om det rider oenighet mellan den ansvariga myndigheten och
den berdrda aktdren kan ersittningen ytterst bli en friga f6r domstol
att ta stillning ull.

Eftersom det kan tinkas finnas oenighet mellan parterna om
ersittningen anser utredningen att ett beslut om ersittning inte ska
gilla omedelbart, utan férst nir beslutet vunnit laga kraft. Efter att
beslutet vunnit laga kraft ska utbetalning av ersittningen ske till den
som har ritt till ersittning enligt lagen. Undantag ska dock géras for
situationer nir en tredje part har pantritt eller retentionsritt i
vattenreningskemikalier eller nir vattenreningskemikalier omfattas
av beslut om utmitning eller kvarstad. Detta ska regleras genom
sirskilda bestimmelser om utbetalning av ersittning i lagen.

7.8 Sanktioner och verkstallighet

Forslag: Ett foreliggande om avstiende av vattenreningskemi-
kalier eller om att limna de uppgifter och handlingar som behovs
for att utreda, planera och genomfoéra omférdelningar av sddana
kemikalier ska kunna kombineras med vite.

Ett foreliggande med vite ska som utgingspunkt gilla
omedelbart.

Bedomning: Utredningen har inte identifierat tillrickligt tydliga
behov som motiverar inférande av bestimmelser om hand-
rickning frin Polismyndigheten eller liknande.
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Det finns behov av effektiva och proportionerliga sanktioner

For att sikerstilla att foreligganden enligt den foreslagna lagen ska
bli effektiva behover lagen ge den ansvariga myndigheten mojlighet
att vidta sanktioner mot aktdrer som inte foéljer myndighetens
foreligganden.

Ransonerings- respektive forfogandelagen innehéller omfattande
straffsanktionering. Utredningen har dirfér overvigt om den
forslagna lagen ocksd bér sanktioneras straffrittsligt. Kriminal-
isering som metod bér emellertid anvindas med stor forsiktighet.
Det finns starka skil som talar for att straffsanktioner endast bor
anvindas for de allvarligaste girningarna. Om det dr nédvindigt att
infora en repressiv handlingsdirigerande regel bor 1 forsta hand
administrativa sanktioner anvindas.

Som redogjorts f6r ovan finns betydelsefulla skillnader mellan
den forslagna lagen och ransonerings- respektive forfogandelagen,
bland annat gillande tillimpningsomridet och indama4l. Vid 3tgirder
enligt de bdda sistnimnda lagarna kan stora delar av sambhillet,
inklusive allminheten, beroras och det kan wunder sidana
omstindigheter med hinsyn till allmin ordning och sikerhet finns
starka skil for en straffsanktionering. Sddana skil gor sig inte lika
starkt gillande betriffande den nu féreslagna lagen. Denna lag beror
nimligen huvudsakligen den forhéllandevis avgrinsade kretsen av
samhillsaktorer som idger vattenreningskemikalier. Det dr dirfor
inte noédvindigt med en straffsanktion, utan en mojlighet att
kombinera foreligganden enligt lagen med en administrativ sanktion
beddms vara fullt tillrickligt. I denna bedémning beaktas dven att en
administrativ sanktion ofta kan ha en mer effektiv avhillande verkan
in straff nir det giller 6vertridelser som 1 stor utstrickning begs
inom ramen fér en juridisk persons verksamhet.”*

De administrativa sanktioner som skulle kunna komma 1 friga att
infora i den foreslagna lagen ir framfor allt vite eller sanktionsavgift.
En sanktionsavgift ir 1 huvudsak en tillbakaverkande sanktion som
ir handlingsdirigerande genom att verka avskrickande. Fore-
liggande som kan férenas med vite dr diremot alltid fram&tsyftande.
Ett foreliggande med vite syftar ull att tvinga fram ett 6nskat
agerande eller att 3 ett pigdende odnskat agerande att upphéra.

26 Tfr SOU 2013:38 5. 23.
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Forst om den som féreliggandet riktar sig mot inte uppfyller en
specificerad skyldighet doms vitet ut.

Med hinsyn till att ett foreliggande enligt den férslagna lagen
syftar till att tvinga fram ett framtida handlande, 1 form av ett
avstiende av vattenreningskemikalier, framstdr vite som den mest
limpliga formen av sanktion.

Ritt att foreligga med vite forutsitter att det finns lagstod.
Nirmare bestimmelser finns i lagen (1985:206) om viten. Frigor om
utdomande av viten prévas som huvudregel av forvaleningsritt pd
ansdkan av den myndighet som har utfirdat vitesféreliggandet.””
Eftersom den forslagna lagen ir avsedd att anvindas vid brddskande
situationer dir det finns mycket starka allminintressen ska vites-
foreligganden enligt den férslagna lagen som utgdngspunkt gilla
omedelbart. Detta regleras dirfér i en sirskild bestimmelse 1 lagen.
Aven om det idven enligt 35 § forvaltningslagen finns vissa mojlig-
heter att verkstilla ett beslut omedelbart om ett visentligt allmint
eller enskilt intresse kriver det anser utredningen att det bér vara
tydligt att utgdngspunkten dr att vitesforeligganden och andra
beslut enligt lagen ska gilla omedelbart.

Av lagen om vite framgdr vidare att vite ska faststillas till ett
belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens
ekonomiska foérhdllanden och till omstindigheterna i évrigt kan
antas formd denne att folja det foreliggande som férenats med
vite.”® Med omstindigheterna i 6vrigt avses bland annat kostnaderna
for foreliggandets fullgérande och omfattningen av de &tgirder som
krivs. Beloppet bor vidare bestimmas med hinsyn till hur angeliget
det ir att foreliggandet f6ljs. Om foreliggandet avser att tillgodose
ett betydelsefullt sambhillsintresse kan ett hogre belopp vara
motiverat.””’

Vitesforeligganden enligt den féreslagna lagen bor enligt
utrednings mening kunna riktas mot sivil privata som offentliga
aktorer. Statliga sanktionsméjligheter mot offentliga aktorer fore-
kommer 1 annan lagstiftning. Exempelvis fir vite sittas ut enligt
skollagen (2010:800) och arbetsmiljélagen (1977:1160).

En statlig sanktionsméjlighet understryker vikten av att uppfylla
statens krav och att staten ser allvarligt pd om féreligganden inte

»7 6 § lagen om viten.

283 § lagen om viten.

9 Lavin, R, Viteslagstiftningen: En kommentar, Juno version 3¢, kommentaren till 3 § vites-
lagen.
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f6ljs. En sddan sanktionsmojlighet kan dirmed ha en preventiv
effekt och bidra tll lagstiftningens efterlevnad. Eftersom den fére-
slagna lagen dr avsedd att tillimpas vid allvarliga bristsituationer som
inte har gitt att l6sa genom frivilliga 6verenskommelser finns ett
behov av att kunna tillgripa mer ingripande 3tgirder.

Utredningen ir medveten om att det dven finns aspekter som
talar emot limpligheten i att infora statliga sanktioner mot offentliga
organ. Bland annat finns det principiella invindningar mot rimlig-
heten 1 att en del av det allminna (staten) ingriper med tving mot en
annan del (kommunerna). Ett sidant ingripande innebir iven en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Vidare kan det inte
uteslutas att sidan tvdngsanvindning frin statens sida 1 vissa fall
skulle kunna férsimra relationerna med kommunerna och dirmed
potentiellt férsvaga det frivilliga samarbetet. Samtidigt bér under-
strykas att en utgdngspunkt f6r lagen ir att frivilliga dtgirder ska ut-
nyttjas 1 forsta hand. Det dr forst om sidana visat sig utsiktslésa som
det kan bli aktuellt att ingripa med féreliggande férenade med viten.
Eftersom lagen ska kunna skydda invinarnas grundliggande behov
av bland annat tillgdng till drickbart vatten, anser utredningen vid en
samlad bedémning att behovet av ingripandeméjlighet 6verviger
nackdelarna med en reglering. En begrinsning som framgdr mot-
satsvis av den forslagna lagtexten dr dock att foreligganden enligt
lagen inte kan riktas mot staten.

Den foreslagna lagen inkluderar inte bestimmelser om fysisk
tvdngsanvindning

Utredningen har analyserat om det finns behov av en reglering som
gor det mojligt att begira handrickning fradn till exempel Polis-
myndigheten for att verkstilla beslut enligt lagen. Bestimmelser
som mojliggdér handrickning i olika former finns i ransoneringslagen
och férfogandelagen.”* Enligt de bida lagarna ir det dirtill mojligt
att meddela dispositionstérbud 1 avvaktan pd beslut om for-
fogande.”"

A ena sidan 4r det av stor vikt att féreligganden enligt lagen £5ljs
i en sidan exceptionell situation som en allvarlig brist pd vattenren-
ingskemikalier utgér. Som tidigare beskrivits ir foreligganden

240 47, 48 och 56 §§ forfogandelagen och 15 och 35 §§ ransoneringslagen.
241 6 § forfogandelagen och 14 § ransoneringslagen.
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avsedda att sikerstilla och uppritthdlla grundliggande funktioner i
sambhillet.

A andra sidan ir de aktérer som kan komma att omfattas av beslut
enligt lagen frimst professionella aktérer som 1 allminhet kan f6r-
vintas f6lja foreligganden som dr férenade med vite. Som utred-
ningen har uppfattat problematiken ir riskerna pd omridet bland
annat kopplade till bristande mojligheter till statlig styrning och att
berérda aktorer till exempel kan anse sig ha legala hinder eller
bristande ekonomiska incitament for att dverldta vattenrenings-
kemikalier till de aktdrer som ir hogst prioriterade ur ett nationellt
perspektiv. Risken f6r att olika aktorerna avsiktligt skulle forsoka att
undanhilla vattenreningskemikalier som omfattas av ett fore-
liggande enligt lagen eller pd annat sitt avsiktligt forhindrar lagens
efterlevnad kan dirfor antas vara begrinsade.

Utredningen har inte identifierat tillrickligt tydliga behov av
bestimmelser som genom fysiskt tving sikerstiller efterlevnaden av
foreligganden enligt lagen. Det foreslds dirfor inte att denna form
av bestimmelser infors. For det fall att det 1 ett senare skede ind3
anses finnas ett behov av att inféra bestimmelser om polishand-
rickning anser utredningen att det bor 6vervigas om det ocksd finns
behov av att kunna meddela dispositionsférbud i1 syfte att férhindra
att lagen avsiktligt kringgas.

7.9 Avgifter

Forslag: Den som tilldelats vattenreningskemikalier genom
beslut med stéd av lagen ska betala en avgift till staten.

Avgiften ska motsvara vattenreningskemikaliernas marknads-
virde vid tidpunkten for beslutet om tilldelning.

Det ska i lagen inféras ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om avgifter.

Utredningen anser att kostnaderna fér vattenreningskemikalier
ytterst bor biras av den som ansvarar for den verksamhet i vilken
kemikalierna brukas. Det ir inte limpligt att staten, ens vid en
allvarlig brist pd vattenreningskemikalier, ska finansiera kostnader
som 1 annat fall skulle ha bekostats av verksamhetsutévaren. En

123



Lagens utformning Ds 2023:9

sddan ordning skulle riskera att skapa osunda incitament och skulle
under vissa férutsittningar kunna utgéra ett otilldtet statligt stod
enligt EU-ritten. En avgift ska dirfér tas ut av den som tilldelats
kemikalier med st6d av den féreslagna lagen. Detta ska gilla oavsett
om det dr en enskild eller offentlig aktor som tilldelas kemikalierna.

Det ska framgd av bestimmelsen att avgiftens storlek ska mot-
svara vattenreningskemikaliernas marknadsvirde vid tidpunkten for
beslutet om tilldelning. Det kan antas att kemikaliernas marknads-
virde vid tilldelningsbeslutet ofta kommer att vara det samma som
nir foreliggande om avstiende utfirdades. I en allvarlig brist-
situation ddr marknadsvirdet 6kar snabbt kan det dock tinkas
uppstd skillnader 1 virdering. Syftet med bestimmelsen ir att de
finansiella konsekvenserna f6r den som tilldelas kemikalier enligt
lagen ska bli neutrala jimfért med om kemikalierna képts in p& den
oppna marknaden vid tiden for beslutet. Avgiften ska dirfér dven
omfatta eventuell virdedokning som skett mellan foreliggandet om
avstiendet och tilldelningsbeslutet. Det ir dirmed kemikaliernas
marknadsvirde vid tiden fér beslut om tilldelning som ska vara
avgorande for avgiftens storlek.

Eftersom de finansiella konsekvenserna alltsd ska vara neutrala
jimfort med ett inkdop pd den éppna marknaden bor staten inte
genom avgiften kompenseras for eventuella f6]jdskador som staten
beviljat ersittning for enligt ersittningsbestimmelsen eller 6vriga
kostnader som staten haft pd grund av tillimpningen av lagen.

Foreskrifter som innebir aligganden f6r en kommun ska enligt
8 kap. 2 § tredje punkten RF meddelas genom lag. Om ett kom-
munalt organ blir skyldig att betala en avgift av aktuellt slag kan detta
innebira ett dliggande for en kommun. Aven foreskrifter som giller
skyldigheter foér enskilda ska enligt 8 kap. 2 § andra punkten RF
meddelas genom lag. En foreskrift om avgift enligt det féreslagna
lagen fir med andra ord anses tillhéra det primira lagomridet.**

En avgift enligt lagen kommer motsvara en specificerad mot-
prestation frdn det allminna i form av tilldelning av kemikalier.**
Avgiften dr dirfor inte att likstilla med en skatt och delegation av
normgivningskompetens fran riksdag till regering ir dirmed mojlig
enligt 8 kap. 3 § RF. Ytterligare bestimmelser om avgiften kan

242 Ge vidare avsnitt 8.1.
28 Jfr prop. 1973:90s. 213.
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dirmed vid behov meddelas genom en tll lagen anslutande
forordning eller 1 myndighetsféreskrifter.

7.10 Overklagande

Forslag: Den ansvariga myndighetens beslut enligt lagen far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

De &tgirder som foreslds ir ingripande for enskilda féretag och
kommuner. Vidare ir ritten till domstolsprévning en grundliggande
rittighet som fastslas i artikel 6 1 Europakonventionen. Utredningen
anser dirfor att beslut enligt lagen ska kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Forvaltningslagen ir tillimplig 1 den ansvariga myndighetens
verksamhet. Négra sirskilda bestimmelser om formerna fér dver-
klagande av myndighetens beslut, éverklagandefrist eller taleritt
foreslds dirfor inte.

Av 40 § férvaltningslagen framgar att det krivs provningstillstdnd
vid 6verklagande till kammarritten. Detta foreslds dven tydliggoras
i lagen.
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3 Lagen behover inte utformas
som en fullmaktslag

8.1 Normgivningsmakten i RF

Normgivningsmakten regleras frimst 1 8 kap. regeringsformen, RF,
men dven andra kapitel i grundlagen innehéller bestimmelser om
normgivning. RF gor skillnad mellan tv8 omriden: Riksdagens
primiromride, som ocksi3 kallas det primira lagomridet, och
regeringens primiromrade. Riksdagens primira lagomrade regleras i
huvudsak genom 8 kap. 2 § RF och den huvudsakliga bestimmelsen
om regeringens primira lagomrade ir 8 kap. 7 § RF. Riksdagen kan
genom delegering till regeringen 6verldta delar av sin normgivnings-
kompetens inom det primira lagomridet. Det omrdde dir detta dr
mojligt kallas for det delegeringsbara omrddet och regleras i
8 kap. 3-5 §§. Den delen av det primira lagomrddet dir riksdagen
inte kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter, det vill siga
inte kan delegera, brukar kallas det obligatoriska lagomradet.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF ska foreskrifter meddelas
genom lag om de avser enskildas personliga stillning och deras
personliga och ekonomiska férhdllanden inboérdes. Sidana fore-
skrifter, som med andra ord avser civilritten, hor till det obliga-
toriska lagomradet.

Delegering ir diremot enligt 8 kap. 3 § RF i stor utstrickning
mdjlig 1 imnen som faller under 8 kap. 2 § f6rsta stycket 2 och 3 RF.
Andra punkten 1 8 kap. 2 § forsta stycket RF avser foreskrifter som
giller forhillandet mellan enskilda och det allminna under forut-
sittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga och ekonomiska for-
hillanden.

Foér att avgéra om en reglering hor till det obligatoriska eller
delegeringsbara lagomradet ir det dirmed betydelsefullt att avgora
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vilken punkt 18 kap. 2 § forsta stycket RF som reglering ska hinféras
till. En vedertagen metod som kan tillimpas vid grinsdragningen av
om ett regelsystem ir att hinféra till antingen 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 2 RF idr att jimféra formuleringarna i punkterna.
Forsta punkten talar om enskilda och deras férhdllanden inbérdes
och andra punkten om férhillandet mellan enskilda och det all-
minna. I den juridiska litteraturen menar Strémberg att man med
utgdngspunkt i dessa formuleringar kan dra slutsatsen att en ritts-
regel som kan 8beropas av en enskild gentemot en annan enskild ir
privatrittslig, medan en regel som kan dberopas endast av eller mot
en representant for det allminna ir offentligrittslig.”*

Vid sidan av dessa regler finns dven en sirskild reglering av
normgivningsmakten vid krig och krigsfara. Genom bestimmelsen i
15 kap. 6 § RF har regeringen mojlighet att vid krig och krigsfara,
samt extraordinira férhillanden som ir foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela sidana foreskrifter i
visst imne som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Om
det behévs med hinsyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen
dven 1 annat fall med std6d av bemyndigande 1 lag genom férordning
bestimma att en i lag meddelad foreskrift om rekvisition eller annat
sddant férfogande ska bérja eller upphora att tillimpas.

8.2 Det ar mojligt att delegera
normgivningskompetens pa lagens omrade

Bedomning: Det lagférslag som utredningen utformat ir
forenligt med de allminna bestimmelserna om normgivning i
8 kap. RF. Lagen tillhor det primira lagomrddet och eftersom det
ir frdga om en offentligrittslig reglering ir delegation av norm-
givningskompetens mojlig enligt 8 kap. 3 § RF. Det saknas skil
att utforma lagen som en fullmaktslag.

Den foreslagna lagstiftningen innebdr att ansvarig myndighet
kommer att ha méjlighet att omférdela vattenreningskemikalier frin
ett enskilt rittssubjekt till det allmidnna. Det dr en lagreglering som
endast kommer kunna 8beropas av en representant for det allminna

24 Stromberg, H, 1999, Normgivningsmakten enligt 1974 irs regeringsform, tredje upplagan,
s. 174.
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och som innebir ingrepp i enskildas ekonomiska forhillanden.
Foreligganden enligt lagen kan enbart forenas med offentligrittslig
sanktion. Lagen kommer heller inte kunna 8beropas av en enskild
gentemot en annan enskild i domstol. Varken beslut om fore-
ligganden, beslut om tilldelning eller foreskrifter om den allminna
prioriteringsordningen kommer nimligen att kunna dberopas mellan
enskilda 1 domstol. Den foreslagna lagen ir dirmed i1 huvudsak
offentligrittslig till sin natur.

Mot detta kan invindas att en omférdelning enligt lagen kan
medfora civilrittsliga konsekvenser. Exempelvis kan skadestinds-
skyldighet uppstd p& grund av att ett foretag inte kunnat fullgora
andra redan ingdngna leveransavtal som en konsekvens av att ha
tvingats folja ett foreliggande enligt lagen. Den omstindigheten att
lagstiftningen 38ligger en enskild vissa forpliktelser, vilkas full-
gorande indirekt har betydelse f6r andra enskilda, ir emellertid 1 sig
inte tillrickligt for att anse att lagstiftningen ir civilrittslig.”* En
direkt civilrittslig konsekvens som en tillimpning av lagen medfor
ir att dganderitten till vattenreningskemikalier som 6verlimnats
efter forliggande o6vergir till staten eller annan som ansvarig
myndighet har bestimt. Att en lagstiftning innehdller en enstaka
regel av privatrittslig karaktir kan dock inte férta hela lagstiftningen
dess offentligrittsliga natur.**

Ansvarig myndighet kommer enligt lagen dven ha mojlighet att
genomféra en omférdelning av vattenreningskemikalier frin en
kommun. Lagen kan dirmed ocksd innebira ett liggande for en
kommun i den mening som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF.

Utredningens sammantagna bedémning ir att lagen ir offentlig-
rittslig. Lagen faller dirmed inom det primira lagomridet enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF och det ir dirmed mojligt att
delegera ritten att meddela foreskrifter. Det dr dirfor forenligt med
RF att overlita till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att utfirda foreskrifter. Detta giller dock inte 1 friga om
grunderna for ersittning till f61jd av expropriation eller annat sddant
forfogande, vilket framgdr av 2 kap. 15 § andra stycket RF.

Frigan som kvarstdr ir om lagen dven behover himta ritesligt
stdd frin den sirskilda regleringen i 15 kap. 6 § RF.

2 Jfr prop. 2015/16:89 s. 16 och 30 f. Strémberg, H, 1999, Normgivningsmakten enligt 1974
irs regeringsform, tredje upplagan, s. 71 och 174.
24 Jfr prop. 1997/98:44 5. 59 f.
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Lagstiftning som liknar den nu gillande forfogandelagen
(1978:262) har funnits i svensk ritt 1 olika former under langt tid.
Aven 1809 4rs RF inneholl en sirskild bestimmelse om rekvisition
for forsvarsindamdl. Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse
igde “konungen ej makt att fodra annan gird till utférandet av
uppkommet krig in det sammanskott av fédande varor, som i en
landsort kunde bli erforderligt till krigsfolks underhdll under tig
eller marsch, nir de sirskilda orter, dir detta tig skedde, icke
formidde forse trupperna med noédigt uppehille”. Rekvisitions-
institutet kom att utvidgas avsevirt genom dndring av bestimmelsen
dr 1894. Av den senare lydelsen féljde att kungen under férut-
sittning att det beslutats om mobilisering av rikets krigsmakt att 1
den ordning och pd det sitt och pd de villkor som bestimts i1 lag ”lata
av kommuner eller enskilda utfordra férnédenheter och tjinst-
barheter, som m8 vara att i orten tillgd och som erfordras for fyllande
av sddana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka icke pd annat sitt
kunna med tillricklig skyndsamhet tillgodoses”.”*” Denna bestim-
melse utménstrades vid inférandet av 1974 drs RF och ersatts av
15 kap. 6 § samt bestimmelser 1 divarande forfogandelag.

Den nu féreslagna lagen skiljer sig i avgorande hinseenden frin
tidigare och nu gillande fullmaktslagar. For det forsta innebir lagen
inte lika lingtgdende och allmint hillna befogenheter for staten att
gora ingrepp 1 enskildas grundlagsskyddade rittigheter. Mojlig-
heterna att ingripa enligt lagen ir 1 stillet begrinsade till vissa pd
forhand genom lag definierade situationer. For det andra innehéller
lagen inte ndgot bemyndigande f6r regeringen att genom férordning
meddela sidana foreskrifter i sidant imne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. For det tredje har lagen delvis ett
annat tillimpningsomrdde dn fullmaktslagarna di den avser en
specifik beredskapssektor och i storre utstrickning ir avsedd att
kunna tillimpas dven vid kriser 1 fredstid. For det fjirde innehiller
lagen inte heller lika omfattande och skarpa sanktionsmojligheter
som ransoneringslagen (1978:268) respektive férfogandelagen.

Det kan sammantaget konstateras att den féreslagna lagen inte dr
lagstiftning av samma art som fullmaktslagarna och inte heller ir
avsedd att ersitta dessa lagar ens inom den specifika beredskaps-
sektor som den féreslagna lagen giller. Exempelvis kommer alltsd
forfogande- respektive ransoneringslagen att kunna tillimpas pa

780U 1963:17 5. 509 1.
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vattenreningskemikalier om det rdder krigstillstind oberoende av
om den forslagna lagen ir tillimplig eller inte. Den foreslagna lagen
har dirfor inte utformats som en fullmaktslag och kriver inte
regeringens bemyndigande eller krigstillstdnd for att kunna till-
impas. Till skillnad frdn ransonerings- och foérfogandelagen har
lagen dirmed inte till nigon del 15 kap. 6 § RF som rittslig grund.
Lagen stods 1 stillet pd de allminna bestimmelserna om norm-
givning 1 8 kap. RF.
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9 Lagens forhallande till
egendomsskyddet och den
kommunala sjalvstyrelsen

9.1 Skyddet for egendom

9.1.1 Egendomsskyddet i den svenska grundlagen

Egendomsskyddet regleras 1 2 kap. 15 § regeringsformen, RF.
Bestimmelsen fick 1 allt visentligt sin nuvarande utformning i sam-
band med inkorporeringen av Europakonventionen.**

Av bestimmelsens forsta stycket framgar att vars och ens egen-
dom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till
det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot
annat sidant forfogande eller tdla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs f6r att till-
godose angeligna allminna intressen.

Som huvudregel ska alltsd ingen tvingas avstd egendom genom
expropriation eller nigot annat sidant férfogande. Med uttrycket
expropriation eller annat sddant férfogande avses att en f6rmogen-
hetsritt, det vill siga en dganderitt eller annan ritt med ett
ekonomiskt virde, tvingsvis 6verfors eller tas 1 ansprik. Lagstiftning
som mojliggér sidana ingrepp finns 1 expropriationslagen
(1972:719) men idven i annan lagstiftning som exempelvis plan- och
bygglagen (1987:10). Ingrepp som innebir att egendom forstors till
exempel pd grund av smittan faller utanfér tillimpningsomradet.
Inte heller skatt, boter, viten och exekutiva dtgirder omfattas. Som

28 Prop. 1993/94:117 s. 13.
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exempel pd forfoganden som ir likstillda med expropriation har
nimnts nationalisering och socialisering av egendom.**

Savil fysiska som juridiska personers egendom omfattas av
skyddet i bestimmelsen.”® T den juridiska litteraturen menar
Bengtsson att staten sjilv knappast garanteras nigot skydd enligt
bestimmelsen. Diremot fir bestimmelsen anses vara tillimplig pd
rittssubjekt som framstir som fristdende frin stat eller kommun.
Den bor dirmed omfatta dven statliga och kommunala bolag
eftersom de formellt ir privatrittsliga subjekt.”' Denna bedémning
gjordes dock innan bestimmelserna om egendomsskyddet 1 RF fick
sin nuvarande utformning.

Egendomsskyddet ir en av de s& kallade relativa rittigheterna i
RF och kan dirmed begrinsas genom lag eller genom féreskrifter pd
ligre nivd i normhierarkin.”* Det kan noteras att 2 kap. 20-24 §§ RF,
som stiller upp vissa krav f6r inskrinkningar av ett antal angivna fri-
och rittigheter, inte dr tillimpliga vid begrinsningar av egendoms-
skyddet.

Inskrinkningar i egendomsskyddet fir enligt ordalydelsen endast
goras for att tillgodose angeligna allminna intressen. I forarbetena
uttalas bland annat féljande om 1 vilka situationer det kan vara
motiverat med en sddan inskrinkning:

Den enskildes egendom kan av det allminna inte ovillkorligt tryggas.
Samhillets behov av mark {6r naturvdrds- och miljdintressen, total-
forsvarsindamdl och fér bostadsbyggande, trafikleder, rekreation och
andra liknande dndamal méste sjilvfallet kunna tillgodoses. Fér sidana
sirskilt angeligna indamal miste som en sista utvig finnas mojlighet att
tvdngsvis ta 1 ansprdk annans egendom eller begrinsa &dgarens
mojligheter att fritt anvinda sin egendom. [...] Den nirmare inne-
bérden av uttrycket angeligna allminna intressen ir det inte mojligt att
1 detalj beskriva. [...] Vad som ir ett angeliget allmint intresse miste
till slut 1 viss mdn bli féremdl for en politisk virdering dir hinsyn d&
dven maste tas till vad som dr godtagbart frin rittssikerhetssynpunke i
ett modernt och demokratiskt samhille. Det ska dven framhillas att
uttrycket anknyter till vad som giller 1 friga om egendomsskyddet
enligt Europakonventionen.?*

2% Prop. 2009/10:80 s. 163.

2% Prop. 1993/94:117 s. 48.

»1 Bengtsson, B, 1986, Ersittning vid offentliga ingrepp 1 — Egendomsskyddet enligt
regeringsformen, s. 74 f.

2 Se t.ex. prop. 2021/22:229 5. 11 f.

23 Prop. 1993/94:117 s. 48.
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Det finns ett begrinsat antal avgérande om vad som kan utgéra ett
angeliget allmint intresse. Ett belysande exempel pd en sidan
provning ir Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1999
ref. 76. Domstolen kom vid normprévning enligt di gillande
11 kap. 14 §RF fram ull att genomfoérandet av en féruda
kirnkraftsavveckling som ett led 1 en omstillning av energisystemet
var att betrakta som ett angeliget allmint intresse i den mening som
avsdgs 1 den ddvarande grundlagsbestimmelsen om egendomsskydd.
Att frigan om kirnkraftsavveckling var politiskt kontroversiell och
att det fanns olika uppfattningar om limpligheten av en fértida
avveckling indrade inte bedémningen. Lagen om kirnkraftens
avveckling (1997:1320) bedémdes dirmed inte strida mot det i
bestimmelsen angivna kravet pd ett angeliget allmint intresse. Som
en konsekvens av denna bedomning ansdgs lagen 1 motsvarande
hinseende inte heller strida mot egendomsskyddet 1 artikel 1 1 f6rsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen.

Hogsta férvaltningsdomstolen provade i det ovan nimnda
avgorandet vidare om det specifika beslutet om starttidpunkt och att
stinga Barsebick 1 var férenligt med proportionalitetsprincipen. Att
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF kriver att en proportionalitets-
bedémning ska goras 1 varje enskilt fall framgdr dirutover av flera
andra avgoranden frin Hoégsta forvaltningsdomstolen och Hogsta
domstolen.” Bakgrunden ir att egendomsskyddet enligt Europa-
domstolens praxis innefattar ett krav pd att ingrepp ska vara
proportionerliga.” Kravet pd proportionalitet i Europakonven-
tionen behandlas 1 nistféljande avsnitt.

Den som blir foremdl fér expropriation eller annat sidant
forfogande ska enligt 2 kap. 15 § andra stycket vara tillférsikrad full
ersittning for férlusten. Vad som avses med begreppet full ersitt-
ning behandlas 1 avsnitt 7.7.

2* NJA 2018 s. 753 "Parkfastigheten” och diri hinvisade avgdranden.
23 NJA 2013 5. 350 p- 11.
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9.1.2 Egendomsskyddet i Europakonventionen

Europakonventionen giller som svensk lag”® och enligt
2 kap. 19 § RF far lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid med
Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

Det har 1 Europadomstolens praxis dragits upp en grins mellan
offentlig- respektive privatrittsliga rittssubjekt. Domstolen har
klarlagt att kategorin offentligrittsliga rittssubjekt innefattar jurid-
iska personer som deltar 1 myndighetsutdévning eller bedriver
allminnyttig verksamhet under statlig kontroll. Vid bedémningen av
vilken kategori ett rittssubjekt tillhor ska hinsyn bland annat tas till
subjektets rittsliga status, och om limpligt, de rittigheter som foljer
av denna status. Dirutover ska karaktiren av den verksamhet ritts-
subjektet bedriver, samt i vilket sammanhang verksamheten bedrivs,
beaktas. Slutligen ska det ocksd vigas in vilken grad av sjilv-
stindighet rittssubjektet har i férhdllande till myndigheterna.”’ T ett
avgorande har ett statligt bolag, som ensamt har haft ritt att driva
och administrera den statliga jirnvigen i1 Spanien samt haft viss
allminnyttig verksamhet, beddémts utgéra ett offentligrittsligt
subjekt.”

Artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till konventionen inne-
hiller en bestimmelse om skydd for enskildas egendom. Artikeln
har foljande lydelse:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nodvindig for att
reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med det allminnas
intresse eller f6r att sikerstilla betalning av skatter eller andra pdlagor
eller av boter och viten.

I Europadomstolens praxis har det klargjorts att artikeln innehéller
tre rittsregler. Den forsta regeln slir fast principen om respekt for

26 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

»7 Se exempelvis Radio France m.fl. mot Frankrike, beslut den 23 september 2003, nr
53984/00 och Islamic Republic of Iran Shipping Lines mot Turkiet, dom den 13 december
2007, nr 40998/98.

28 RENFE mot Spanien, beslut den 8 september 1997, nr 35216/97.
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dganderitten (f6rsta stycket forsta meningen), den andra uppstiller
villkoren f6r berévande av egendom (férsta stycket andra meningen)
och den tredje behandlar forutsittningarna for att gora inskrink-
ningar i ritten att utnyttja egendom (andra stycket). Vid prévningen
tar Europadomstolen stillning till tillimpligheten av de tv senare
reglerna innan den provar om den forsta allminna regeln har
iakttagits. Enligt domstolen har de tre reglerna ett visst samband
med varandra pd s sitt att de tv3 sista reglerna avser sirskilda fall av
ingrepp 1 dganderitten och att dessa dirfér maste tolkas 1 ljuset av
den allminna princip som anges i den férsta regeln.””

For att ndgon ska {3 berdvas dganderitten till sin egendom krivs
det enligt forsta stycket andra meningen 1 artikeln bland annat att
egendomsberdvandet vidtas 1 det allminnas intresse. Begreppet ir
vidstrickt till sin innebérd. Det dr 1 forsta hand de nationella
organen, det vill siga regering och riksdag eller motsvarande, som
har att gora denna bedomning. De har dirvid tillerkints en betyd-
ande beddémningsfrihet — ”margin of appreciation”. Europadom-
stolen kan emellertid prova om de nationella organen har utévat
denna frihet pd ett rimligt och proportionerligt sitt. Domstolen kan
dock enbart ingripa i situationer di de nationella organens bedom-
ning av vad som ir 1 det allminnas intresse uppenbarligen saknar
rimlig grund.*

Vid prévningen av om ett dganderittsintrdng dr férsvarlige gor
Europadomstolen allts3 en bedémning enligt proportionalitetsprin-
cipen. Resultatet av denna ir avgorande for frigan om artikeln har
krinkts eller inte. Aven om det finns ett allmint intresse som kan
motivera ett berévande av egendom, innebir kravet pa proportional-
itet att domstolen vid sin provning gor en avvigning mellan det
allminnas intresse och det men som den enskilde lider. For att
dganderitten ska f8 inskrinkas méste det foreligga en skilig balans
mellan de olika intressena. Ingreppet fir inte heller innebira att den
enskilde 8liggs en oproportionerlig bérda.”®!

Vid bedémningen av om ingreppet ir proportionerligt ir det av
stor betydelse om den enskilde tillerkinns ersittning 1 ndgon form.
Nir det giller frdgan om ritt till ersittning har Europadomstolen

27 Se t.ex. Sporrong-Loénnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982, nr 7151/75 m.fl. och
James m.fl. mot Storbritannien, dom den 21 februari 1986, nr 8793/79.

260 Se t.ex. James m.fl. mot Storbritannien, dom den 21 februari 1986, nr 8793/79 och Pressos
Compania Naviera S.A. m.fl. mot Belgien, dom den 20 november 1995, nr 17849/91.

261 Se t.ex. Holy Monasteries mot Grekland, dom den 9 december 1994, nr 13092/87 m.fl.
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slagit fast att ersittning for exproprierad eller nationaliserad
egendom normalt miste betalas och att egendomsberévande utan
ersittning inte kan anses proportionerligt. Det krivs emellertid inte
att full ersittning ska limnas under alla férhallanden.

9.1.3 Egendomsskyddet i EU-rédtten

Sedan genomforandet av Lissabonférdraget, som tridde 1 kraft den
1 december 2009, ir Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (2010/C 83/02), rittighetsstadgan, juridiskt
bindande for EU:s medlemsstater. Vidare fanns det redan dess-
forinnan ett vil utbyggt rittighetsskydd inom EU, frimst baserat pd
Europakonventionen.”*

Rittighetsstadgan har inom sitt tillimpningsomride foretride
framfér svensk ritt.’® Den anses dessutom ha en starkare
konstitutionell status in Europakonventionen.***

Bestimmelserna 1 rittighetsstadgan riktar sig till unionens
institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir
dessa tillimpar unionsritten.”® Stadgan giller dirmed i férsta hand
vid tillimpning av EU-rittsliga rittsakter s& som férordningar och
direktiv. Motsatsvis omfattar stadgans rittighetsskydd generellt sett
inte situationer nir medlemsstaterna tillimpar rent nationell norm-
givning. Av EU-domstolens praxis framgdr emellertid att de grund-
liggande rittigheterna 1 stadgan maste iakttas s3 snart nationell
lagstiftning omfattas av unionsrittens tillimpningsomrdde.”® Det
avgorande ir med andra ord om den nationella lagstiftningen 1 friga
avser ett omride som omfattas av unionens kompetens.

Varken rittighetsstadgan eller EU:s primirritt 1 6vrigt innehdller
ndgra bestimmelser om att juridiska personer som ir organ som kan
hinforas till staten inte omfattas av skyddet for de grundliggande
rittigheterna.®” EU-domstolens praxis innebir att i vart fall
offentligrittsliga juridiska personer frin tredje land kan &beropa

22 Bernitz, U, Rittighetsstadgans genomslag i svensk ritt, europarittslig lagprévning och
lirdomar av Akerberg Fransson, Juridisk Tidskrift 2016-17 s. 792.

263 Tfr 10 kap. 6 § RF.

26+ Bernitz, U, Rittighetsstadgans genomslag i svensk ritt, europarittslig lagprévning och
lirdomar av Akerberg Fransson, Juridisk Tidskrift 2016-17 5. 814 {.

26 Artikel 51.1 i réttighetsstadgan.

266 Akerberg Fransson, m3l C-617/10, EU:C:2013:105, p. 19-22.

27 Bank Mellat mot Rddet, mdl T-496/10, EU:T:2013:39, p. 36.
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vissa grundliggande rittigheter gentemot EU:s medlemsstater.”*
Det saknas dock tydlig vigledning i praxis om inhemska offentlig-
rittsliga juridiska personer skyddas av de grundliggande rittig-
heterna i stadgan.*”

Rittighetsstadgan har samma rittsliga virde som foérdragen.””
Stadgan maiste tolkas 1 ljuset av férdragen och de allminna ritts-
principerna inom EU.”' T den mén en rittighet som erkinns i stad-
gan motsvarar en rittighet som ocksd garanteras 1 Europakonven-
tionen ska rittigheten 1 stadgan ha samma innebérd och rickvidd
som 1 konventionen. Detta hindrar inte att unionsritten kan
tillférsikra ett mer ldngtgdende skydd in Europakonventionen.?”
Aven medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner
ska tillmitas betydelse vid tolkningen av stadgan.””

Enligt rittighetsstadgan miste varje begrinsning 1 utévandet av
de fri- och rittigheter som erkinns 1 stadgan vara foreskriven 1 lag
och vara forenlig med det visentliga innehdllet 1 dessa fri- och
rittigheter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitets-
principen, goras endast om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot
mal av allmint samhillsintresse som erkidnns av unionen eller
behovet av skydd {6r andra minniskors fri- och rittigheter.”*

Artikel 17.1 1 rittighetsstadgan foreskriver ett skydd for
egendom enligt f6ljande:

Var och en har ritt att besitta lagligen férvirvad egendom, att nyttja
den, att forfoga dver den och att testamentera bort den. Ingen fir
berovas sin egendom utom d& samhillsnyttan kriver det, 1 de fall och
under de férutsittningar som foreskrivs i lag och mot rittmitig
ersittning for sin férlust i ritt tid. Nyttjandet av egendomen fir regleras
1lag om det dr ndédvindigt for allminna samhillsintressen.

Egendomsskyddet enligt EU-ritten dr inte absolut, utan ska beaktas
i forhdllande till vilken funktion skyddet har i samhillet. Det ir
mojligt att inskrinka denna rittighet, under forutsittning att
inskrinkningarna verkligen tillgodoser ett syfte av allminintresse

268 Se t.ex. Iran Liquefied Natural Gas mot Ridet, mal T-5/13, EU:T:2015:644, p. 43-46 och
diri hinvisade avgdranden.

29 Tfr Lebeck, C, 2016, EU-stadgan om grundliggande rittigheter, Juno version 2, s. 113 f.
270 Artikel 6 1 férdraget om Europeiska unionen, EU-férdraget.

771 C, Lebeck, C, 2016, EU-stadgan om grundliggande rittigheter, Juno version 2, s. 39.

772 Artikel 52.3 i rittighetsstadgan.

73 Jfr artikel 52.4 i rittighetsstadgan och artikel 6 i EU-férdraget.

7% Artikel 52.1 i rittighetsstadgan.
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som efterstrivas av EU och att de, 1 férhillande till det efterstrivade
syftet, inte utgdr ett orimligt och oacceptabelt ingripande som
paverkar sjilva innehillet 1 den pd detta sitt garanterade rittig-

heten.?”

9.1.4 Lagen ar forenlig med skyddet for egendom

Bedomning: Utredningens forslag ir forenligt med bestim-
melserna om egendomsskydd i RF och Europakonventionen.
Detta giller dven for det EU-rittsliga egendomsskyddet 1 den
min en tillimpning av lagen faller inom unionsrittens
kompetensomriden.

En tvidngsvis omférdelning av vattenreningskemikalier innebir ett
ingrepp 1 fysiska eller juridiska personers dganderitt. Ett sddant
ingrepp ir endast tillitet om det dr férenligt med bestimmelserna
om egendomsskydd i1 RF och Europakonventionen.

Det ska inledningsvis nimnas ndgot om vilka som omfattas av
egendomsskyddet 1 bestimmelserna. Det star klart att olika former
av privata féretag omfattas av egendomsskyddet 1 RF och Europa-
konventionen. Diremot omfattar skyddet normalt inte staten eller
en kommun. Det kan diskuteras om offentligrittsliga juridiska
personer s3 som kommunala bolag som bedriver verksamhet inom
vatten och avlopp omfattas av bestimmelserna om egendomsskydd.
Utredningens bedémning ir att sddana kommunala bolag inte
omfattas av skyddet utifrdn de kriterier som faststillt i Europa-
domstolens praxis. Detta eftersom verksamheten ir reglerad genom
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster och finansieras genom
offentligt faststillda avgifter. Det finns dven krav pd att bolagen ska
ha ett visst kommunalt dgande och bolagen kan typiskt sett heller
inte anses vara tillrickligt sjilvstindiga 1 foérhéllande tll de kom-
muner som iger dem. Enbart det férhillandet att det ir friga om
bolag som formellt har en privatrittslig form bor mot denna
bakgrund inte vara tillrickligt for att bedéma att de ir fristdende frén
kommunerna. Motsvarande tydliga praxis finns inte gillande
skyddets omfattning enligt RF respektive unionsritten. Men, mot

7> Se t.ex. Texdata Software GmbH, mil C 418/11, EU:C:2013:588, p. 84 och diri angiven
praxis.
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bakgrund av de kommunala bolagen enbart utgor en alternativ form
for att fullgora offentligrittsliga forpliktelser som annars hade
kunnat fullgéras 1 nimndform ir utredningens bedéomning att de
inte heller omfattas av skyddet for egendom 1 RF eller unionsritten.

Som redogérs f6r 1 kapitel 6 och 7 syftar den forslagna lagen
ytterst till att tillgodose behov som ir synnerligen angeligna ur
samhillssynpunkt. Det handlar om behov som har koppling till liv
och hilsa, Sveriges sikerhet, miljoé och samhillets funktionalitet. Det
kan dirmed inte rdda nigon tvekan om att de tungt vigande
intressen som den foéreslagna lagen syftar tll att tillgodose kan
utgéra sidana angeligna allminna intressen som avses 1
2 kap. 15 § RF respektive sddana allminna intressen som avses i
artikel 1 1det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Att
de intressen som beskrivs 1 vissa fall kan motivera ingrepp 1
egendomsskyddet foljer dven av befintlig lagstiftning eftersom vissa
mojligheter att tvdngsvis omférdela vattenreningskemikalier som
igs av enskilda redan finns 1 svensk ritt, vilket det redogérs for i
avsnitt 5.3-5.5.

Som beskrivet syftar lagen till att tillgodose ett flertal olika
allminna intressen. Alla dessa intressen kan inte nédvindigtvis anses
ha samma vikt ur allmin synpunkt. Hur angeliget ett allmint
intresse ir kan dessutom variera beroende pd den specifika situa-
tionen som uppstatt. S som giller f6r kriser generellt kommer det
allminnas intressen av bland annat nationell sikerhet och samhillets
funktionalitet nimligen typiskt sett att viga tyngre vid en mycket
omfattande och allvarlig kris som beror stora delar av samhillet —
eller vid ett krigstillstind — 4n vid en kris som till exempel ir
begrinsad till en enstaka samhillssektor. Till detta kommer att
enskilda har ett mycket beaktansvirt intresse av att skyddas frin
olika former av statliga ingrepp 1 sin dganderitt som méste vigas mot
de allminna intressena 1 varje enskilt fall.

For att lagen ska vara férenlig med egendomsskyddet 1 RF och
Europakonventionen maiste lagens tillimpningsomride begrinsas
till situationer dir de allminnas intressena sammantaget ir mycket
framtridande och tydligt 6verviger den enskildes intressen. Utred-
ningen har dirfér valt att avgrinsa lagens tillimpningsomride till
situationer dir en nationell brist pd vattenreningskemikalier inte kan
hanteras enskilt av ansvariga aktérer inom ordinarie organisation
och som innebir en allvarlig stérning av dricksvattenférsorjning,
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avloppshantering eller annan samhillsfunktion som ir nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Genom att
det bara dr i dessa situationer som lagen kan tillimpas bedémer
utredningen att lagen ir férenlig med egendomsskyddet. Vidare ska
enligt utredningens forslag full ersittning utgd nir ett ingrepp gors.
Dirigenom sikerstills att lagen 1 sig dr proportionerlig. Utredningen
vill dock understryka att provningen om ett ingrepp enligt lagen ir
proportionerligt ocksd miste goras vid varje enskilt beslut. Ytterst
kan det bli en friga for domstol att ta stillning till om den aktuella
bristsituationen innebar en si stor brist att ingreppet ir
proportionerligt.

I den mén ett beslut om omférdelning innebir en tillimpning av
unionsritt miste en prévning dven ske 1 férhillande tll egendoms-
skyddet 1 EU-ritten och artikel 17.1 1 rittighetsstadgan. I vilka fall
som en tillimpning av lagen kan falla inom den kompetens som
tilldelats EU behandlas 1 nistféljande avsnitt. Med hinsyn till att full
ersittning ska utgd vid eventuella egendomsberévanden och av de
skil som redogjorts for ovan borde en tillimpning av lagen som faller
inom EU:s kompetensomriden typiskt sett kunna motiveras utifrdn
vad allminnyttan kriver enligt artikel 17.1 1 rittighetsstadgan. Detta
giller i de allvarliga situationer som lagen tar sikte pd. Om egen-
domsberdvandet kan motiveras utifrin vad allminnyttan kriver
miste dock ytterst provas i varje individuellt fall utifrdn en
proportionalitetsbedémning 1 enlighet med EU-domstolens praxis.

9.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

9.2.1 Skyddet fér den kommunala sjalvstyrelsen

Av 1 kap. 1 § RF framgar att den svenska folkstyrelsen foérverkligas
genom ett parlamentariskt statsskick och genom kommunalt sjilv-
styre. En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen ska enligt
8 kap. 2 § RF goras med stdd av lag och enligt 14 kap. 3 § RF bér en
inskrinkning vara proportionerlig.

Den kommunala kompetensen utgors dels av de bestimmelser
dir de kommunala befogenheterna pd olika omriden regleras och
dels genom den allminna kommunala kompetensen 1 2 kap. 1 §
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kommunallagen (2017:725). Den allminna kommunala kompe-
tensen innebir att kommuner sjilva f3r ha hand om angeligenheter
av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar.

Inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen bor alltsd inte
gd utéver vad som dr nddvindigt. Det framgir 1 forarbetena att
huvudsyftet med bestimmelsen i1 14 kap. 3 § RF ir att man 1 bered-
ningen av forslag tydligt ska viga in piverkan pd det kommunala
sjilvstyret, men att det slutligen ir upp till riksdagen att avgéra om
proportionalitetskravet ir uppfyllt och att ndgon lagprévning av det
inte ska kunna goras i efterhand.

Utover den nationella regleringen har Sverige ocksd ratificerat
den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse. Med
kommunal sjilvstyrelse menas enligt konventionens artikel 2
kommunernas ritt och mojlighet att inom lagens grinser reglera och
skota en visentlig del av de offentliga angeligenheterna i den lokala
befolkningens intresse. I artikel 4.3 sigs att offentliga uppgifter
normalt 1 férsta hand ska utdvas av myndigheter som ligger sd nira
medborgaren som mojligt. I den svenska proposition dir riksdagen
foreslds godkinna ratifikationen framholl regeringen genomgiende
att Sveriges ordning motte kraven 1 konventionen.

9.2.2 Lagen ar forenlig med den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Lagen innebira en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Inskrinkningen fir dock ses som proportionerlig.

Foreligganden enligt lagen ska bland annat kunna riktas mot
enskilda kommuner och kommunala bolag. Detta innebir att en
kommun kan komma att behova avstd vattenreningskemikalier som
denna har inférskaffat for att tillgodose den egna kommunens
behov. Detta kan bland annat piverka kommunens mojligheter att
bedriva sin verksamhet vilket 1 sin tur har stor betydelse for
kommunmedlemmarna. Lagen innebir vidare att en statlig myndig-
het 1 vissa situationer tar ansvar for prioriteringar pa ett omrdde som
ir en kommunal angeligenhet och som kommunen har ansvar for
enligt ansvarsprincipen. Lagen kan p3 s vis dven ha pdverkan pd den
befintliga ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Lagen
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innebir sammanfattningsvis begrinsningar av den kommunala sjilv-
styrelsen i vissa situationer.

Lagen syftar ytterst till att bland annat de kommunala verk-
samheter som har storst behov ska fi tillgdng till nédvindiga
vattenreningskemikalier. Lagen ska dirigenom gora det mojligt for
kommunerna att kunna fullgéra sitt ansvar att tillhandahélla vatten-
férsorjning och avlopp enligt lagen om allminna vattentjinster. Det
ir med andra ord i stor utstrickning den kommunala sektorns behov
som lagen syftar till att tillgodose.

Utgdngspunkten kommer iven fortsittningsvis att vara att
kommunernas behov av vattenreningskemikalier s l3ngt som
mojligt ska tillgodoses genom frivilliga 6verenskommelser. Lagen
ges som beskrivs 1 avsnitt 7.3 ett mycket begrinsat tillimpnings-
omrade och det dr endast vid mycket allvarliga problem som riskerar
att stora viktiga samhillsfunktioner som tvingsvisa omférdelningar
av kemikalier enligt lagen kan komma 1 friga. I de situationer som
faller inom lagens tillimpningsomrade ska det heller inte finnas till-
gdng till nigra mindre ingripande alternativ. Vid en intresseav-
vigning anser utredningen dirfor att lagen syftar till att tillgodose
sddana tungt vigande intressen att det ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som forslaget medfor dr proportionerligt.
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10 Lagens forhallande till den fria
rorligheten for varor inom EU

10.1 Forbuden mot kvantitativa import- och
exportrestriktioner och atgarder med
motsvarande verkan

Sverige ir medlem 1 EU och dr dirmed en del av EU:s inre marknad.
Av artikel 26 andra punkten 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget, framgir att den inre marknaden ska
omfatta ett omride utan inre grinser, dir fri rorlighet f6r varor,
personer, tjinster och kapital sikerstills 1 enlighet med bestim-
melserna i férdragen. Detta kommer till uttryck bland annat genom
artiklarna 34 och 35 1 EUF-fordraget enligt vilka det ir férbjudet att
mellan medlemsstaterna tillimpa kvantitativa import- och export-
restriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan. Artiklarna har
direkt effekt och kan goras gillande av enskilda infér nationell
domstol.

De aktuella férbuden ir tillimpliga endast pd dtgirder som har en
handelshindrande effekt mellan medlemsstater. Rent nationella
dtgirder som enbart pdverkar inhemska varor, omfattas dirmed inte.
For att en dtgird ska upptylla det grinséverskridande kravet ricker
det att den antingen indirekt hindrar eller kan hindra handeln inom
EU.276

EU-domstolen har definierat kvantitativa restriktioner som
dtgirder som, alltefter omstindigheterna, har karaktiren av totalt
eller partiellt férbud mot import, export eller transitering.””

776 Kommissionens tillkinnagivande den 23 mars 2021, Handledning om artiklarna 34-36 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, C 100/38, s. 45, se dven Jacques Pistre m.1l.,
forenade milen C-321/94, C-322/94, C-323/94 och C-324/94, EU:C:1997:229, p. 41-48.

777 Geddo, mél 2/73, EU:C:1973:89, p. 7.
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Artikel 34 EUF-f6rdraget forbjuder, utéver importrestriktioner,
ftgirder med motsvarande verkan. Atgirder med motsvarande
verkan har definierats av EU-domstolen som alla regler som
tillimpas av medlemsstaterna och som, direkt eller indireke, faktiskt
eller potentiellt, kan hindra handel inom unionen.””* Denna defini-
tion idr vittomfattande och effektfokuserad. Det innebir att det
spelar mindre roll vilken rittslig form de nationella dtgirderna har sd
linge de har en handelshindrande effekt.”” Exempelvis har EU-
domstolen bedomt att Atgirder inom ramen fér en statligt
understodd kampanj 1 syfte att frimja produktion och forsiljning av
irlindska produkter potentiellt kunde paverka importen frin andra
medlemslinder och dirfor triffades av forbudet i artikel 34.%*°

Det dr svirt att dra en exakt grins mellan kvantitativa
restriktioner och 3tgirder med motsvarande verkan. Detta har inte
ndgon storre praktisk betydelse eftersom kvantitativa restriktioner
och 3tgirder med motsvarande verkan i allminhet omfattas av
samma regler.

Hur stor den handelshindrande effekten ir har normalt inte
nigon betydelse f6r om férbudet 1 artikel 34 1 EUF-f6érdraget ir
tillimpligt eller inte. Att ett importférbud avsett ett begrinsat geo-
grafiskt omrdde inom en och samma medlemsstat har till exempel
inte hindrat en tillimpning av artikeln.”® Rittsliget har i den
juridiska litteraturen beskrivits som att férbudet 1 artikeln,
tillskillnad frdn EU:s konkurrensritt, inte innehdller nigon “de
minimis”-regel.?? Atgirder som av EU-domstolen bedémts ha en
alltfor osiker och indirekt verkan pd handeln omfattas dock inte av
artikelns tillimpningsomride.*®

De principer som redogjorts for ovan giller som utgingspunkt
dven for exportrestriktioner och 3tgirder med motsvarande verkan
enligt artikel 35 1 EUF-f6érdraget. Det finns dock ett viktigt
undantag: Artikel 35 ir 1 huvudsak tillimplig enbart pd dtgirder som
innebdr en diskriminering. Denna princip faststilldes i maélet
Groenveld dir EU-domstolen slog fast att artikel 35 avser nationella
dtgirder som har till syfte eller verkan att begrinsa exportflodet och

278 Dassonville, m3l C-8/74, EU:C:1974:82, p. 5.

7% Bernitz, U och Kjellgren, A, 2022, Europarittens grunder, Juno version 7, s. 327 f.

280 Kommissionen mot Irland, mil C-249/81, EU:C:1982:402.

281 Bluhme, mil C-67/97, EU:C:1998:584, p. 19-23.

282 Oliver, P, och Jarvis, M, 2003, Free movement of goods in the European community, fourth
edition, s. 99 {.

283 Ge t.ex. Peralta, mil C-379/92, EU:C:1994:296.
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dirigenom skapa en skillnad mellan en medlemsstats inhemska
handel respektive dess exporthandel. Om detta medfor en sirskild
fordel f6r den nationella produktionen eller for den inhemska
marknaden pd bekostnad av andra medlemsstaters produktion eller
handel omfattas dtgirden av artikel 35.%*

Principen frén Groenveld-maélet har utvecklats och modifierats i
senare avgoranden. Det har fastslagits att om en nationell 8tgird som
ar tillimplig pd alla som bedriver niringsverksamhet i en medlems-
stat 1 sjilva verket har en storre inverkan pd exporten av medlems-
statens varor, in pd forsiljningen av varor pd medlemsstatens
inhemska marknad, omfattas 3tgirden av férbudet i artikel 35 i
EUF-foérdraget.”” Exempelvis har ruminsk lagstiftning som prio-
riterade elforsorjningen pd den nationella marknaden ansetts utgora
en 3tgird med motsvarande verkan enligt artikel 35 eftersom
lagstiftningen i hogre grad pdverkade exporten av el.**

10.2 Undantag fran forbuden i artikel 34 och 35

Av artikel 36 1 EUF-férdraget framgir att bestimmelserna 1
artiklarna 34 och 35 inte ska hindra sddana forbud mot eller restrik-
tioner for import, export eller transitering som grundas pd hinsyn
till allmdn moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset
att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeo-
logiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell iganderitt.
Sddana forbud eller restriktioner fir dock inte utgdra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.

EU-domstolen har slagit fast att artikeln och dess undantag
miste tolkas snivt eftersom det handlar om undantag frin den
grundliggande rittigheten till fri rérlighet. Syften som inte direkt
framgar av artikeltexten kan dirfor i allminhet inte 3beropas. Rent
ekonomiska skil kan heller inte anses utgora grund fér handels-
begrinsningar.*”’

2% Groenveld, mdl C-15/79, EU:C:1979:253, p. 7.

28 Se t.ex. Gysbrechts och Santurel Inter, mil C-205/07, EU:C:2008:730, New Valmar,
mail C-15/15, EU:C:2016:464 och VIPA, mil C-222/18, EU:C:2019:751.

2% Hidroelectrica, mal C-648/18, EU:C:2020:723, p. 33.

27 Tfr Campus Oil, mal C-72/83, EU:C:1984:256, p. 32 och 35.

147



Lagens forhallande till den fria rorligheten for varor inom EU Ds 2023:9

En grundliggande forutsittning for att en medlemsstat ska kunna
dberopa undantagen 1 artikel 36 1 EUF-fordraget ir att det aktuella
omridet inte uttémmande har harmoniserats genom inforandet av
unionsrittsliga regler. Om s3 ir fallet ska bedémningen 1 stillet goras
utifrdn bestimmelserna 1 harmoniseringsitgirden och inte mot bak-
grund av primirritten.”*

Den andra mening i artikel 36 1 EUF-férdraget ir utformad for
att undvika missbruk frin medlemsstaternas sida. EU-domstolen har
slagit fast att syftet dr att hindra att restriktioner f6r handeln som
grundas pd de skil som anges 1 36 forsta meningen missbrukas och
utnyttjas for att diskriminera varor frin andra medlemsstater eller
indirekt skydda vissa inhemska produkter.**

Nir en medlemsstat dberopar undantagen 1 artikel 36 1 EUF-
fordraget som grund for att berittiga en dtgird som inskrinker den
fria rorligheten for varor méiste ett sidant berittigande tolkas 1 ljuset
av de allminna rittsprinciperna och sirskilt de grundliggande rattlg—
heterna. En 3tgird kan omfattas av de undantag som féreskrivs i
artikeln endast om den ir forenlig med de grundliggande rittigheter
som domstolen ska sikerstilla iakttagandet av.””® Nir en medlems-
stat tillimpar ett undantag som foreskrivs i unionsritten for att
motivera ett hinder mot en grundliggande frihet som garanteras i
fordraget anses denna stat f6ljaktligen "tillimpa unionsritten”, 1 den
mening som avses 1 artikel 51.1 1 rittighetsstadgan. Det miste med
andra ord provas om dtgirden ir forenlig med skyddet f6r grund-
liggande fri- och rittigheter 1 EU:s rittighetsstadga for att avgora
om 3dtgirden kan motiveras med stéd av undantagen 1 artikel 36.
Egendomsskyddet 1 rittighetsstadgan behandlas 1 avsnitt 9.1.3.

De undantag i artikel 36 1 EUF-férdraget som kan ha betydelse
ur utredningens perspektiv ir frimst undantagen med hinsyn till den
allminna ordningen och sikerheten samt minniskors liv och hilsa.

Hinsyn till allmin ordning har hittills bedomts vara en godtagbar
motivering endast 1 ett enda fall. Fallet rérde Storbritannien som
begrinsat importen och exporten av samlarmynt i guld. Domstolen
konstaterade att dtgirden var berittigad med hinsyn tll allmin
ordning, eftersom den rérde skyddet av ritten att prigla mynt,

28 Ge t.ex. Alands Vindkraft, mil C-573/12, EU:C:2014:2037 p. 57 och diri hinvisad praxis.
% Henn and Darby, m3l C-34/79, EU:C:1979:295, p. 21.

20 Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH mot Bauer Verlag,

mil C-368/95, EU:C:1997:325, p. 24, jfr dven ERT mot DEP, mdl C-260/89, EU:C:1991:254,
p. 43 och AGET Iraklis, mil C-201/15, EU:C:2016:972, p. 63.
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vilken traditionellt anses vara ett av en stats grundliggande
intressen.””’

Allmin sikerhet har bland annat dberopats som motivering for
handelsbegrinsande dtgirder pd den inre marknaden fér energi. Ett
vigledande avgdrande pd omridet ir Campus Oil. Bakgrunden i
maélet var att Irland hade beslutat att importérer av petroleum-
produkter var tvungna att képa upp till 35 procent av sitt behov av
dessa produkter frin ett statligt petroleumbolag till priser som
bestimdes av regeringen. EU-domstolen faststillde forst att det var
friga om en 4tgird med motsvararande verkan som en import-
restriktion. Direfter uttalade domstolen att petroleumprodukterna
pd grund av sin speciella betydelse som energikilla 1 en modern
ekonomi dr av vital betydelse for en stat, eftersom inte bara dess
ekonomi utan framfér allt dess institutioner, dess visentliga offent-
liga verksamheter och till och med invinarnas 6verlevnad ir bero-
ende av dem. Ett avbrott 1 forsérjningen med petroleumprodukter
och de risker detta skulle medféra for en stat kan siledes utgora ett
allvarligt hot mot den allminna sikerhet som medlemsstaterna i
enlighet med artikel 36 1 EUF-fordraget har ritt att skydda. Vidare
bedomde domstolen att mélet att sikra en stats minimiférsorjning
med petroleumprodukter gick utéver rent ekonomiska intressen.
Nir det utifrn objektivt faststillda omstindigheter faststillts att
bestimmelserna 1 friga ir berittigade utifrdn allmin sikerhet,
utesluts heller inte en tillimpning av artikel 36 av omstindigheten
att bestimmelserna ir utformade s& att andra mil av ekonomisk
natur eventuellt ocksi kan uppngs.*”

Det ska vidare nimnas nigot om skyddet av minniskor, djurs liv
och hilsa. Skyddet av minniskor, djurs och vixters hilsa och liv dr
en vanlig motivering som medlemsstaterna anvinder sig av for att
motivera hinder av den fria rérligheten f6r varor och har provats av
EU-domstolen i ett stort antal avgéranden. Praxis pd omradet giller
1 huvudsak &tgirder som inférts for att pd olika sitt reglera eller
begrinsa anvindningen av produkter som medlemsstaterna ansett
vara skadliga. Det har enligt vad utredningen kinner till inte provats
om skyddet av minniskor, djurs liv och hilsa kan dberopas for att

#! Thompson, mil C-7/78, EU:C:1978:209, p. 34 och Kommissionens tillkinnagivande den
23 mars 2021, Handledning om artiklarna 34-36 1 férdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt, C 100/38, s. 67.

22 Campus Oil, mil C-72/83, EU:C:1984:256, p. 34-46.
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berittiga dtgirder som syftar till att sikerstilla en medlemsstats
grundliggande forsérjning av samhillsviktiga resurser.

Om en 3tgird inte omfattas av undantagen 1 artikel 36 1 EUF-
fordraget kan tgirden enligt EU-domstolens praxis i vissa fall ind3
motiveras utifrdn s kallade tvingande hinsyn. Begreppet tvingande
hinsyn anvindes for forsta gingen av EU-domstolen 1 avgérandet
Cassis de Dijon.”” Tvingande hinsyn kan i princip endast anvindas
for att motivera nationella tgirder som tillimpas utan 4tskillnad pd
inhemska varor och varor som importerats frdn andra medlems-
stater, det vill siga 1 situationer nir det inte finns ndgot moment av
diskriminering.”* Begreppet beddms dirmed ha begrinsad relevans
fér denna utredning.

10.3  Proportionalitetsprincipens tillampning vid
motiveringar av undantag

Enligt artikel 5.4 1 EU-fordraget, som tar sikte pd institutionernas
maktutdvning 1 férhdllande till medlemsstaterna, ska unionen inte
vidta ndgon 4tgird som gir utdéver vad som ir nddvindigt for att
uppnd méilen i férdragen.

Det ir inte bara unionsinstitutionernas handlingsfrihet gentemot
medlemsstaterna som begrinsas av proportionalitetsprincipen. Prin-
cipen markerar ocksd en grins for vilka bérdor som EU-ritten kan
ligga pd medborgarna, och den ir ytterst avgorande for 1 vilken
utstrickning medlemsstaterna kan anvinda sig av de i foérdraget
medgivna undantagen frin reglerna om fri rorlighet. Fér att kunna
dberopa motiveringar enligt artikel 36 1 EUF-férdraget eller de
tvingande hinsynen 1 EU-domstolens praxis miste en medlemsstat
folja proportionalitetsprincipen.”

Principen innebir att de medel som medlemsstaterna viljer maste
vara begrinsade till vad som faktiskt ir limpligt och nédvindigt fér
att skydda det legitima mal som efterstrivas. Limplighet innebir att
dtgirden 1 friga ska vara passande for att uppnd det 6nskade mélet,

2% Rewe-Zentrale AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), mal
C-120/78, EU:C:1979:42.

2% Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia mot Departamento de Sanidad y Seguridad
Social de Catalufia, férenade milen C-1/90 och C-176/90, EU:C:1991:327, p. 13 jfr dock
Oliver, P, och Jarvis, M, 2003, Free movement of goods in the European community, fourth
edition, s 216 f.

2% Kommissionen mot Belgien, C-254/05, EU:C:2007:319, p. 33 och diri hinvisad praxis.
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medan noédvindighet innebir att de valda medlen inte ska begrinsa
den fria rérligheten for varor mer in vad som ir nodvindigt. I detta
sammanhang ska det bedémas om det finns ndgra medel som har en
mindre begrinsande effekt pd handeln inom unionen, men som inda
ndr samma resultat. En viktig del 1 analysen av den motivering som
en medlemsstat limnat ir dirfoér om det finns alternativa 3tgirder.
Domstolen har vid flera tillfillen konstaterat att statliga dtgirder inte
varit proportionerliga till foljd av att det funnits alternativa
tgirder.”

Medlemsstater ir, 1 avsaknad av harmoniseringsregler pd EU-
nivd, fria att besluta om den skyddsnivd som de avser att tillhanda-
hilla det legitima intresset i friga. P8 vissa omrdden har domstolen
gett medlemsstaterna ett visst “utrymme f{6r skonsmissig
bedémning” nir det giller de dtgirder som vidtagits och den skydds-
nivin som efterstrivas, vilka kan variera frin en medlemsstat till en
annan beroende pd de nationella omstindigheterna. Utrymmet for
skonsmissig bedémning dr helt naturligt stérre pd omriden som
anses vara kinsligare.””

Ett exempel som kan anvindas for att illustrera det ovanstdende
ir EU-domstolens avgorandet E.ON Biofor Sverige. Milet gillde
transport av hillbar biogas via gasnitet. Bakgrunden var att Energi-
myndigheten hade infért ett nationellt svenskt kontrollsystem som
hindrade E.ON Biofor Sveriges import av hdllbar biogas producerad
i1 Tyskland via det sammankopplade gasnitet. EU-domstolen
konstaterade att imnesomridet inte var fullt ut harmoniserat och att
det foreldg ett handelshinder enligt artikel 34 1 EUF-fordraget.
Domstolen ansdg att Energimyndigheten hade bevisbérdan fér att
pa ett konkret sitt styrka att de skil som dberopats for inskrink-
ningen av den fria rorligheten var hinforliga till ett allminintresse
och att dtgirden stod i proportion till den vidtagna dtgirden. Dom-
stolen bedémde att myndigheten inte hade styrkt att den 1 mélet
aktuella dtgirden uppfyllda dessa krav. Atgirden stred dirfér mot
artikeln 34 1 EUF-férdraget.”

2% Handledning om artiklarna 34-36 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
C 100/38, s. 74 {.

27 Aa.s. 75.

28 E.ON Biofor Sverige, mil C-549/15, EU:C:2017:490.
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10.4 Forbuden mot kvantitativa import- och
exportrestriktioner utgor inte nagot hinder for att
lagen inférs

Bedomning: Att med stéd av lag tvdngsvis omférdela vatten-
reningskemikalier frin privata féretag kan innebira en kvantitativ
exportrestriktion eller dtgird med motsvarande verkan enligt
artikel 35 1 EUF-fordraget.

For det fall en dtgird omfattas av forbudet 1 artikel 35 1 EUF-
fordraget kan 4tgirden dock motiveras utifrin undantagen 1
artikel 36 1 samma fordrag.

EU har kompetens att besluta om dtgirder f6r att uppritta den inre
marknaden och sikerstilla dess funktion.”” Nir det giller huvud-
omridet den inre marknaden delar unionen befogenheter med
medlemsstaterna.*® Aven om det finns gemensamma unionsrittsliga
regler om kemikalier’' finns det inte unionsrittsliga regler som
mojliggdér omfordelning av kemikalier pd nationell nivd. Sidana
omférdelningar utgdér heller inte anskaffning genom offentligt
kontrakt i den mening som avses 1 EU:s regelverk om offentlig upp-
handling’.>® Det noteras dock att kommissionen i1 september 2022
limnat ett forslag pd en forordning om inrittande av ett Kkris-
instrument fér den inre marknaden.”

Syftet med den féreslagna forordningen ir att sikerstilla den fria
rorligheten for och tillgdngen till vissa varor och tjinster under en
kris p8 den inre marknaden.”® Kommissionen ska enligt den
forordningen ha mojlighet att granska och stoppa forslag som strider
mot bestimmelserna i férordningen och mot EU-ritten generellt.’®
Under en krissituation férbjuds medlemsstaterna att vidta kris-

7 Artikel 21 och 114 1 EUF-férdraget.

3% Artikel 4 i EUF-fordraget. Jfr dock artikel 3 i samma férdrag dir framgdr att EU har
exklusiv kompetens att faststilla de konkurrensregler som ir nédvindiga fér den inre
marknadens funktion.

%1 Se t.ex. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) och inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet.

%2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

@ SOU 2019:51 5. 48.

3% COM(2022) 459 final.

% Artikel 1.1, COM(2022) 459 final.

3% Artikel 19.11-12, COM(2022) 459 final.
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dtgirder riktade mot varor och tjinster det rider brist pd. Detta
omfattar bland annat exportférbud och &tgirder med motsvarande
verkan.’” Kommissionen ska enligt férordningen ocksd kunna upp-
mana ekonomiska aktdrer 1 krisnédvindiga leveranskedjor att
acceptera och prioritera vissa order avseende produktion eller for-
sorjning av krisndédvindiga varor.’®

Vattenreningskemikalier dr sannolikt en sidan krisnédvindig
vara som kan komma att omfattas av den féreslagna férordningen.
Om férordningen antas kan det dirmed fa negativa konsekvenser for
mojligheterna att tillimpa den av utredningen forslagna lag-
stiftningen. Det pdgdr dock dnnu férhandlingar om férordningen
vilket innebir att dess slutliga utformning ir oklar.

Utredningen kan mot bakgrund av detta konstatera att nationell
lagstiftning som mojliggér omférdelningar av vattenreningskemi-
kalier 1 nuliget inte faller inom ndgot omride som ir fullt ut
harmoniserat inom EU eller dir unionen har exklusiv kompetens.
Vidare kommer en nationell lagstiftning som méojliggor omfor-
delningar av vattenreningskemikalier 1 férsta hand att piverka
svenska varor som ir avsedda fér den svenska marknaden. Lag-
stiftningen reglar med andra ord 1 huvudsak rent nationella &tgirder
pd den inhemska marknaden som inte omfattas av unionsrittens
bestimmelser till skydd fér den inre marknaden 1 artikel 34 och 351
EUF-fordraget.

Omférdelningar av vattenreningskemikalier som dgs av privata
foretag med stod av lagen kan emellertid i vissa fall komma att direkt
eller indirekt pdverka Sveriges export av sidana kemikalier till andra
medlemsstater enligt artikel 35 1 EUF-fordraget. Exempelvis skulle
en omférdelning frin ett privat féretag kunna innebira att kemi-
kalier som annars skulle ha exporterats till en annan medlemsstat kan
komma att omférdelas till en prioriterad verksamhet 1 Sverige. En
sddan dtgird skulle kunna medféra att den inhemska marknaden
gynnas pi bekostnad av exportmarknaden. Atgirden hindrar
nimligen i praktiken exporten och kan dirmed vara att likstilla med
ett exportférbud for de kemikalier som omfattas av dtgirden. Detta
skulle sannolikt vara att bedéma som en kvantitativ export-
restriktion eller en dtgird med motsvarande verkan.

397 Artikel 17.1, COM(2022) 459 final.
% Artikel 27.1, COM(2022) 459 final.
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Det ska i detta sammanhang betonas att syftet med en lag som
gor det mojligt att omfordela vattenreningskemikalier pd den
nationella marknaden 1 Sverige inte ir att hindra internationell
handel eller handeln inom EU. Som berérs 1 avsnitt 6.2, 6.3 och 7.1
ir det primira syftet med lagen att 8stadkomma en mer indamals-
enlig férdelning av vattenreningskemikalier pd nationell nivd vid en
allvarlig brist. Att vissa dtgirder som potentiellt kan vidtas med stod
av lagen kan 3 till konsekvens att den inre marknaden fér varor inom
EU péverkas ir endast foljd av denna typ av lagstiftning. Aven en
tillimpning av ransoneringslagen (1978:268) eller f6rfogandelagen
(1978:262) skulle av motsvarande skil kunna triffas av férbudet 1
artikel 35 1 EUF-f6rdraget.’”

Utredningen anser att en omférdelning av vattenrenings-
kemikalier som pdverkar export till andra medlemsstater inom EU
av flera skil kan vara en olimplig &tgird att vidta. For det forsta
skulle en sddan protektionistisk &tgird vara ett avsteg frdn Sveriges
positiva instillning till frihandel. Vidare skulle dtgirden kunna utlosa
svar frin andra medlemsstater som ytterligare kan férvirra en
befintlig bristsituation. Atgirden riskerar dessutom att forsimra
Sveriges relationer med andra medlemsstater och kan dven {8 andra
negativa konsekvenser. Utredningens uppfattning ir dirfér att om-
fordelningar som paverkar exporten sd lingt mojligt bor undvikas
dven vid allvarliga bristsituationer. Den lagstiftning som utredningen
utformat behéver emellertid kunna anvindas f6r att hantera dven
mycket svdrartade kriser dir exempelvis den inre marknadens
funktion av olika skl ir pdverkad eller satt ur spel eller den svenska
nationella sikerheten av andra skil méste prioriteras framfor den fria
rorligheten. Det kan dirfor inte helt uteslutas att dtgirder som
begrinsar den fria rorligheten f6r varor pd den inre marknaden kan
behova vidtas. Det idr sdledes inte limpligt att utesluta sidana
dtgirder fran lagens tillimpningsomride.

For det fall att det bedéms finnas ett behov av att vidta dtgirder
som begrinsar den fria rorligheten for varor maiste Atgirden
motiveras utifrdn ndgot av de undantag som finns i artikel 36 EUF-
fordraget och EU-domstolens praxis. Utredningens bedémning ir
att flera av de undantag som finns kan vara aktuella. Ett ingrepp kan
vara nédvindigt for sdvil uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
som for att skydda minniskors liv och hilsa. Aven om undantagen

39 Tfr SOU 2009:3 5. 169 f.
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enligt EU-domstolens praxis ska tolkas restriktivt dr det enligt
utredningen tydligt att en brist pd vattenreningskemikalier kan {8
allvarliga konsekvenser for mianniskor liv och hilsa och kan paverka
allmin ordning och sikerhet. Mot bakgrund av att lagen ir avgrinsad
till mycket allvarliga situationer bedémer ocksd utredningen att lag-
stiftningen ir proportionerlig. Det méste dock alltid prévas om en
enskild &tgird som vidtas med stdd av lagen dr proportionerlig i den
mening som framgdr av EU-domstolens praxis p8 omridet.
Atgirden miste dven vara forenliga med egendomsskyddet i EU-
ritten sd som redogérs for 1 avsnitt 9.1.3 ovan.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

Utredningen ska enligt sitt uppdrag redogora f6r konsekvenserna av
forslaget och for hur forslaget paverkar féretag, myndigheter och
kommuner och 6vriga som kan beréras av forslaget. Savil kostnads-
missiga som andra konsekvenser ska belysas.

Av uppdraget framgér ocksd att utredningen, for det fall féretag
riskerar att drabbas ekonomiskt av en forfattningsreglerad ordning
for fordelning av vattenreningskemikalier, ska analysera behov och
mojligheter att eventuellt kompensera féretagen. Konsekvenserna
for foretag beskrivs nedan 1 avsnitt 11.4.3 och motiveringen till
utredningens foérslag om ersittning enligt lagen finns 1 avsnitt 7.7.

Enligt uppdraget ska utredningen vidare analysera och redogora
for hur en ordning dir staten styr fordelningen av kemikalier
forhéller sig till kommunernas ansvar enligt lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster och annan relevant lagstiftning samt, om
detta innebir en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen,
redogora for de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen. Utredningens éverviganden om lagens
forhillande till den kommunala sjilvstyrelsen framgdr av avsnitt 9.2.
Ovriga konsekvenser fér kommuner beskrivs nedan 1 avsnitt 11.4.2.

Till sist ska utredningen om forslagen férvintas medfora
kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten foresld limplig
finansiering. Finansiella konsekvenser fér staten och férslag pd
finansiering beskrivs nedan i avsnitt 11.4 och 11.5.

I arbetet med att analysera konsekvenserna av férslaget har
utredningen 1 6vrigt utgdtt frdn vad som framgir av kommitté-
forordningen (1998:1474).
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11.2 Noll-alternativet

Vid en konsekvensbeskrivning bor normalt &6vervigas vilka
konsekvenser som skulle uppstd om utredningen inte vidtar ndgon
dtgird alls (noll-alternativet). En redovisning av behovet av vatten-
reningskemikalier samt de problem som finns pd omridet finns 1
kapitel 3.

Som framgdr av kapitel 6 och 7 ir syftet med férslaget att mojlig-
gora att dricksvattenproduktion, verksamhet inom rening av av-
loppsvatten och annan samhillsviktig verksamhet kan prioriteras vid
en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier. Beskrivet pa ett annat
vis ir malet att ge staten rittsliga verktyg for att styra fordelningen
av vattenreningskemikalier och dirigenom minimera de negativa
konsekvenser som en allvarlig brist pid sidana kemikalier kan
innebira. Sett ur ett storre perspektiv dr syftet att uppfylla milen for
svensk beredskap 1 stort, det vill siga att virna befolkningens liv och
hilsa, samhillets funktionalitet och f6rmaga att uppritthdlla grund-
liggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga
rittigheter genom att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet och
hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljé d& olyckor och
krissituationer intriffar.’’® Forslaget ligger 1 linje med den strivan
som finns inom svensk krisberedskap mot att utveckla en s& god
forfattningsberedskap som mojligt.

Eftersom det ir friga om en form av beredskapslagstiftning skulle
konsekvenserna av att inte vidta nigon lagstiftningsdtgird bli tydliga
framfor allt om en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier intriffar
och bristen inte kan losas genom frivilliga 6verenskommelser eller
pd annat sitt. Vilka konsekvenser en sidan brist skulle kunna orsaka
ir beroende av den uppkomna bristens egenskaper och vilka alterna-
tiva dtgirder som vidtas om den férslagna lagen inte finns pd plats.
Mojliga konsekvenser for dricksvattenforsérjning, avloppshantering
och industri beskrivs ovan i avsnitt 3.4. Eftersom dricksvatten-
férsorjning och avloppshantering dr viktiga och grundliggande
samhillsfunktioner kan bristens f8 omfattande och linggdende
skadeverkningar som potentiellt kan beréra stora delar av samhillet.
Offentlig- och privat sektor, privatpersoner samt miljon skulle

kunna drabbas.

319 Tfr exempelvis SOU 2022 :10, volym 2, s. 305.
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Som beskrivs 1 kapitel 5 och 6 bor vissa typer av allvarliga brister
kunna hanteras genom befintliga fullmaktslagar. Den stérsta skill-
naden jimfoért med noll-alternativet kan dirmed uppstd 1 sidana
fredstida krissituationer som faller utanfér fullmaktslagarnas
tillimpningsomrade. I en sddan situation ir det 1 f6r sig tinkbart att
regering och riksdag snabbar upp lagstiftningsprocessen for att till
exempel skapa ny lagstiftning f6r att hantera en akut kris.”"' Detta
alternativ skulle dock riskera att medféra att férslag skulle behova
tas fram snabbt dir tid inte funnits att analysera alla konsekvenser
vilket skulle kunna leda till ett regelverk som inte pd ett tillfreds-
stillande sitt hanterar konsekvenser.

Sammanfattningsvis kan konsekvenserna av att inte vidta ndgon
lagstiftningsitgird frimst beskrivas som en simre férfattnings-
beredskap p& omridet och dirmed storre svdrigheter att begrinsa
svira skadeverkningar om en allvarlig brist pd vattenrenings-
kemikalier skulle intriffa.

11.3 Alternativa l6sningar

Ett alternativ till att inféra en lag om omférdelning av vattenrenings-
kemikalier vid vissa allvarliga bristsituationer skulle kunna vara att
genomfora anpassningar av befintlig fullmaktslagstiftning och d&
sirskilt férfogandelagen och ransoneringslagen. Det pigr redan ett
arbete med att se Over regeringens normgivningskompetens vid
allvarliga fredstida kriser’'? och resultatet av det arbetet skulle kunna
vara till nytta vid en eventuell 6versyn av nimnda lagar. Som
konstateras 1 kapitel 6 ser utredningen fordelar med en lagstiftning
som ir specifikt anpassad till de sirskilda forhillanden som rider i
sektorn fér vattenrening. Det ryms dock inte inom utredningens
uppdrag att mer utférligt analysera fér- och nackdelar med en allmin
beredskapslagstiftning som 1 storre utstrickning giller vid fredstida
krissituationer jimfért med en sektorsspecifik beredskaps-
lagstiftning som 1 likhet den foreslagna lagen giller f6r vissa ut-
pekade varor. Det noteras vidare att en eventuell grundlagsindring
samt oversyn av nuvarande fullmaktslagstiftning sannolikt skulle ta
en avsevird tid att genomfora.

31 Tfr t.ex. SOU 2022:10, volym 2, 5. 269 f.
312 Dir. 2021:80.
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Av de skil som redovisas 1 foregdende stycke baseras utred-
ningens analys av lagstiftningsbehovet 1 kapitel 6 pd hur fullmakets-
lagarna ir utformade 1 nuliget. Nir det giller den forslagna lagens
utformning har olika mojligheter fér alternativa utformningar
analyserats |6pande 1 kapitel 7.

11.4 Konsekvenser av forslaget

11.4.1 Vilka som berors

En grupp aktorer som direkt kan komma att paverkas av forslaget ir
kommuner, kommunala féretag och kommunalférbund som ir
verksamma inom dricksvattenférsorjning och avloppshantering.
Svenskt vatten dr branschorganisation pd omriddet och de kom-
munala vattentjinstféretagen och kommunerna ir medlemmar i
organisationen. Svenskt vatten har i nuliget éver 300 medlemmar.*"”

Ytterligare en grupp som direkt kan beréras av forslaget dr de
foretag som producerar vattenreningskemikalier 1 Sverige. Nir det
giller kloridbaserade fillningskemikalier handlar det om ett mindre
antal enskilda foretag. Aven industrier som anvinder vattenrenings-
kemikalier 1 sin verksamhet kan komma att pdverkas. Vilka
industrier de kan vara friga om beskrivs i avsnitt 3.2.3. Utredningen
har inte tillgdng till nirmare statistik 6ver hur minga foretag som ir
verksamma inom de aktuella branscherna som anvinder vatten-
reningskemikalier.

Aven de statliga myndigheter som har ansvar inom dricksvatten-
forsorjning och avloppshantering kan péaverkas av forslaget. Vilka
myndigheter som har ansvar pd dessa omrdden framgdr av avsnitt
4.1.3.

Till sist kan det &terigen konstateras en allvarlig brist pd vatten-
reningskemikalier potentiellt kan péverka stora delar av sambhillet.
Det betyder att ocksd en omférdelning av vattenreningskemikalier
indirekt kan fi konsekvenser for en ling rad aktérer, utdver de som
namnts ovan.

13 Svenskt vatten, 2023, https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/va-organisationer/,
himtat 2023-02-28.
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11.4.2 Konsekvenser for kommuner

Som beskrivs 1 kapitel 4 ir allmin dricksvattenférsorjning och
avloppshantering i grunden ett kommunalt ansvar. Beroende pa
vilken verksamhet i vilken kommun som prioriteras kan lagen inne-
bira sdvil positiva som negativa effekter f6r kommuner 1 enskilda
fall. Den foreslagna lagens konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen beskrivs i avsnitt 9.2.

P3 en overgripande nivd bedémer utredningen att forslaget
kommer att forstirka kommunernas motstdndskraft och mojlig-
heter att hantera en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier.
Genom den foreslagna lagen sikerstills att kemikalierna vid sidana
allvarliga situationer som omfattas av lagens tillimpningsomride kan
tilldelas de hogst prioriterade verksamheterna inom kommunerna.
Forslaget bedoms dirmed 1 huvudsak ha positiva effekter for
kommunerna.

I friga om konsekvenser f6r kommunernas ekonomiska stillning
giller den kommunala finansieringsprincipen. Principen innebir att
kommuner och regioner ska kompenseras for statligt beslutade
dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten.

Om en kommun efter foreliggande avstir vattenreningskemi-
kalier innebir det att kommunen férlorar dganderitten till materiella
tillgdngar 1 verksamheten. Eftersom kommunen enligt férslaget har
ritt till ersdttning motsvarande tillgdngarnas marknadsvirde samt
den skada som féreliggandet 1 dvrigt orsakat bor nigra beaktans-
virda ekonomiska konsekvenser fér kommunen inte uppsta.

Om en kommun genom beslut tilldelas vattenreningskemikalier
kommer kommunen att bli skyldig att betala en avgift till staten.
Enligt utredningens ¢verviganden bor denna avgift som utgings-
punkt motsvara kemikaliernas marknadsvirde. Genom denna
konstruktion bor de finansiella konsekvenserna for kommunen 1
princip vara neutrala 1 férhillande till om kemikalierna upphandlats
enligt ordinarie regelverk.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att forslaget inte
innebir ndgra nya dligganden eller uppgifter f6r kommuner och att
den kommunala finansieringsprincipen dirfér inte aktualiseras.
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11.4.3 Konsekvenser for féretag och konkurrensférhallanden

Foretag som omfattas av foreligganden enligt lagen

De foretag som iger vattenreningskemikalier inom ramen for sin
niringsverksamhet och dirmed omfattas av tillimpningsomradet for
lagen kan delas in féretag som producerar sddana kemikalier och
foretag som anvinder kemikalierna i sin verksamhet. Enligt den fri-
villiga vigledningen for prioritering av fillningskemikalier ir det
kemikalieproducenterna som vid en brist ska tillse att prioriterings-
ordningen i vigledningen foljs. Det dr troligt att det frimst ir dessa
foretag som kan komma att vara adressater for foreligganden om
avstienden av vattenreningskemikalier enligt lagen.

Om ett foretag foreliggs att avstd vattenreningskemikalier
kommer foretaget enligt de foreslagna ersittningsbestimmelserna
att f3 ersittning motsvarande kemikaliernas marknadsvirde med
tilligg for eventuella féljdskador. Foretag som omfattas av ett fore-
liggande om avstiende bor dirfér 1 allminhet inte drabbas av nigra
beaktansvirda ekonomiska konsekvenser. Det kan dock inte ute-
slutas att viss ekonomisk paverkan pd foretaget kan uppstd, bland
eftersom ritten till ersittningen for féljdskador inte ir obegrinsad
och att foretaget genom foreliggandet frintas ritten att fritt forfoga
over till vilket pris och vid vilken tidpunkt som kemikalierna ska
overlitas. Beroende pd hur ansvarig myndighet utnyttjar sina
befogenheter enligt lagen kan konkurrensen pd marknaden for
vattenreningskemikalier iven komma att paverkas.

Foretag som bedriver olika former av samhillsviktig verksamhet
och har behov av vattenreningskemikalier kan tilldelas sddana kemi-
kalier genom beslut enligt lagen. Sddana foretag kan dirmed komma
att gynnas av forslaget. Foretag som tilldelas kemikalier kommer
samtidigt att bli skyldiga att betala en avgift till staten.

Eftersom lagen innehdller en skyldighet att i vissa fall limna
uppgifter till ansvarig myndighet kan de uppstd administrativa kost-
nader for foretagen. Utredningen forutsitter att den ansvariga
myndighetens informationsinhimtning i férsta hand sker genom att
anvinda befintlig statistik och att det dirfor sillan blir aktuellt att
begira in uppgifter med stdd av lagen. Den administrativa mer-
kostnaden f6r sektorn bedéms dirfér bli mycket begrinsad.
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Owriga foretag

Foérsorjningskedjorna nir det giller vattenreningskemikalier och
andra relaterade produkter och tjinster ir komplexa och ett
foreliggande om avstdende av sddana kemikalier kan {3 foljdverk-
ningar for foretag i flera led. Till exempel kan foretag som till f6ljd
av ett foreliggande om avstdende inte fitt en avtalad leverans av
kemikalier helt eller delvis behéva pausa sin verksamhet. Detta
foretag kan 1 sin tur producera en produkt som ir nédvindig for
produktionen i en annan verksamhet. Foretag som indirekt drabbas
av konsekvenser av ett foreliggande enligt lagen har enligt forslaget
inte ritt till ersittning frin staten. De nimnda foretagen skulle
dirmed kunna drabbas av ekonomiska konsekvenser.

Eftersom det giller effekter i flera led kan det vara svért att
sirskilja konsekvenser som ir orsakade av ett enskilt foreliggande
om avstdende enligt lagen frin konsekvenser som ir orsakade av den
allvarlig bristen pd vattenreningskemikalier i sig. Den kan inte heller
uppskattas pd forhand hur stora de indirekta ekonomiska konse-
kvenserna f6r féretagen kan forvintas bli.

En tillimpning av lagen kan ocks8 tinkas pdverka konkurrensfor-
hillanden for féretag som befinner sig lingre ned 1 en leveransked;a.
Till exempel kan féretag som anvinder vattenreningskemikalier 1 en
verksamhet som inte dr samhillsviktig och prioriterad komma att
missgynnas. Detta dr dock en konsekvens som ir ofrdnkomlig med
hinsyn till utredningens uppdrag.

11.4.4 Konsekvenser for staten

Den foreslagna lagen ir avsedd att tillimpas endast vid vissa allvarliga
bristsituationer. Det ror sig om exceptionella férhillanden som kan
antas uppstd endast 1 sillsynta fall. Fér det fall att en allvarlig brist
indd uppstdr och dvriga forutsiteningar i lagen dr uppfyllda kommer
lagen troligtvis endast att tillimpas under en kortare period fram till
dess att bristen kunnat l6sas pd annat sitt. En eventuell tillimpning
av lagen bedoms dirfor endast leda till tillfilligt okade kostnader for
staten.

Svenskt vatten har genom ett rikneexempel uppskattat att
medlemmarna 1 organisationens totala kostnad for vattenrenings-
kemikalier, ligt riknat, ir omkring 950 miljoner kronor per &r.
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Enligt en uppskattning fr&n Livsmedelsverket dr virdet av en
drsvolym av de kloridbaserade fillningskemikalier som produceras i
Sverige vid nuvarande prisniva cirka 500 miljoner kronor.

Utredningen noterar att Sverige och stora delar av omvirlden
befinner sig 1 en period av hég inflation och att kostnaderna for
vattenreningskemikalier dirmed kan komma att 6ka den nirmaste
tiden. Om en allvarlig brist pd sddana kemikalier uppstdr kan priserna
dessutom forvintas 6ka kraftigt som en f6ljd av den uppkomna
bristen. Vidare omfattar f6rslaget olika kemikalier som har individ-
vellt satta marknadsvirden och som kan pdverkas olika vid en
eventuell brist. Vad marknadsvirdet pa vattenreningskemikalier 1 all-
minhet kan férvintas uppga till vid en eventuell tillimpning av lagen
ir dirfér mycket svirt att uppskatta. Vidare kan den tekniska
utvecklingen i1 framtiden innebira forindrade behov av vilka kemi-
kalier som behovs for vattenproduktion. En méjlig kostnad for en
tillimpning av lagen kan dock illustreras genom foéljande exempel.

Om det antas att ansvarig myndighet bedémt att det under en
begrinsad period finns behov av att omférdela en tiondel av den
totala drsvolymen av kloridbaserade fillningskemikalier skulle
kemikalierna marknadsvirde enligt dagens prisnivd uppga till cirka
50 miljoner kronor. Om det dven antas att priset pd marknaden 6kat
med 50 procent till {6ljd av den uppkomna bristen skulle kemi-
kaliernas marknadsvirde vid tiden for foreliggandet uppgd till
75 miljoner kronor.

Utover ersittningen for vattenreningskemikaliers marknads-
virde ska staten enligt férslaget ersitta den skada som féreliggandet
1 ovrigt orsakat dgaren av kemikalierna. Ersittning f6r sddana foljd-
skador behandlas ovan i avsnitt 7.7. Omfattningen av eventuella
foljdskador kan variera beroende pa vilken typ av verksamhet som
ett foreliggande om avstiende riktas mot. Det kan till exempel
tinkas att en aktdr som behover kemikalierna fér att fortsitta att
driva sin verksamhet typiskt sett drabbas av mer omfattande f6ljd-
skador in en aktor som dger kemikalierna i syfte att silja dem vidare.
Det ir svirt att p en 6vergripande niva forutse eller beridkna i vilken
utstrickning foljdskador orsakade av foreligganden om avstdende av
vattenreningskemikalier kan intriffa.
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11.4.5 Konsekvenser for Livsmedelsverket och andra
myndigheter

Den statliga myndighet som utses till ansvarig myndighet enligt
lagen kommer att fi uppgifter 1 form av bland annat omvirlds-
bevakning, planering, utredning och tillimpning pa lagens omrade.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.4 att Livsmedelsverket ska utses
till ansvarig myndighet. Livsmedelsverket har f6r utredningen upp-
gett att en ny lag skulle medféra behov motsvarande tvd heltids-
anstillda hos myndigheten forsta 8ret och ndgot ligre behov féljande
ar. Den hogre kostnaden forsta dret avser framtagande av foreskrift
pd lagens omrdde. Livsmedelsverket har inte tagit del av utred-
ningens forslag och har pitalat att det ror sig om en grov upp-
skattning frdn myndighetens sida. Livsmedelsverket har angett att
en arsarbetskraft koststar 1,2 miljoner kronor per ér.

Som beskrivs 1 kapitel 4 har Livsmedelsverket uppgifter inom
kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsérjning,
vilket bland annat inkluderar forsérjningsberedskap fér vatten-
reningskemikalier. Livsmedelsverket har dven uppgifter pd omridet
1 egenskap av beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet.
De tillkommande uppgifterna enligt lagen skulle dirfor endast vara
delvis nya for denna myndighet. Det kan dven tilliggas att upp-
gifterna med att tillimpning av lagen kan antas uppstd endast i
sillsynta fall och di under begrinsade perioder. Myndigheten
kommer dock att kontinuerligt behéva skéta omvirldsbevakning
och planering enligt lagen och ha resurser och beredskap for att
kunna tillimpa lagen i ett skarpt lige. Med hinsyn tll det
ovanstdende anser utredningen att behovet av personal som l6pande
arbetar med uppgifter enligt lagen ir begrinsat. De lopande
uppgifterna bor kunna leda till behov motsvarande en halv drsarbets-
kraft. Utifrdn antagandet om att en arsarbetskraft i genomsnitt
kostar 1,2 miljoner kronor skulle det leda till 6kade kostnader pa
600 000 kronor per 3r.

Utredningen ser vidare behov av ett relativt omfattande arbete
med analys, utredning och framtagande av underlag infor att lagen
trider 1 kraft. Som beskrivs 1 avsnitt 7.2 behéver bland annat en
allmin prioriteringsordning utformas. Det ir sannolikt att ansvarig
myndighet 1 stor utstrickning kommer att vara involverad i detta
arbete. Forslaget kan dirfér antas leda wll wllfilliga kostnads-
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okningar fo6r den ansvariga myndigheten fram tll dess att
lagstiftningen och anslutande forordning och myndighetstore-
skrifter finns pd plats. En grov uppskattning ir att detta arbete kan
leda till aillfallig tillkommande kostnader motsvarande en drsarbets-
kraft for ansvarig myndighet, vilket enligt antagandet ovan
motsvarar 1,2 miljon kronor.

Aven linsstyrelserna kan piverkas av forslaget. Som beskrivs i
kapitel 4 har linsstyrelserna en viktig roll som en link mellan lokal,
regional och statlig nivd. Linsstyrelserna har iven varit inblandande
1 arbetet med att ta fram underlag for tillimpning av den frivillig
vigledningen. Linsstyrelserna kan dirfér komma att {4 en stédjande
roll vid planering och utredningen enligt den foreslagna lagen.
Linsstyrelserna skulle bland annat kunna bistd ansvarig myndighet
med inhdmtning av information frdn kommuner och framtagande av
regionala analyser samt kunskapsunderlag.

Linsstyrelserna har ocksd fatt 1 uppdrag att utarbeta regionala
analyser och kunskapsunderlag, samt stédja den regionala och lokala
prioriteringsférmdgan inom ramen fér kommunernas kontinuitets-
planering for att forebygga storningar och minska sdrbarheten
gillande tillgdng till kemikalier f6r dricksvattenproduktion och
avloppsrening.’’* Om linsstyrelserna ges fortsatta uppdrag pd
omrddet med anledning av forslaget kan det dirmed finnas ett behov
av fortsatt finansiering. Hur stort behovet av ytterligare finansiering
till linsstyrelserna blir ir beroende av omfattning av eventuella
fortsatta uppdrag.

Andra statliga myndigheter s som Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Kemikalieinspektion har ocksd varit in-
volverade 1 arbetet med att utveckla en forsérjningsberedskap for
vattenreningskemikalier. Som framgdr av avsnitt 4.1.3 finns dven
andra statliga myndigheter som har ansvar pd omridet for dricks-
vattenférsorjning och avloppshantering. Flera av dessa myndigheter
kan 1 olika utstrickning komma att bli involverade i arbetet infér
lagens ikrafttridande och med det fortsatta arbetet med bland annat
planering och utredning enligt lagen. Utredningen bedémer dock
inte att det kommit fram skil att anta annat dn att detta arbete ryms
inom myndigheternas befintliga anslag.

1% Regeringsbeslut, Regleringsbrev foér budgetiret 2023 avseende linsstyrelserna, dnr
Fi2021/02746 m.1l.
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11.4.6 Konsekvenser for Sveriges domstolar

Beslut enligt lagen ska enligt férslaget kunna 6éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Vilken forvaltningsritten som ska préva méilen
som forsta instans styrs av pd vilken ort den ansvarig myndigheten
ir lokaliserad.’”

Av skil som redogors for 1 avsnitt 11.4.4 dr det inte mojligt att
gora ndgon trovirdig prognos for antalet mal som lagen kan komma
generera. Med hinsyn till lagens karaktir kan det férutsittas att
lagen inte kommer att leda till en maltillstrémning som har ndgon
mitbar pdverkan pd domstolarnas omloppstider eller som kriver
ytterligare finansiering. Eventuella kostnader for provning av mal
enligt lagen hos de allminna forvaltningsdomstolarna borde dirmed
rymmas inom befintliga anslag.

11.4.7 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att forslaget inte kommer {3 nigra direkta
konsekvenser for enskilda fysiska personer. De indirekta effekterna
for enskilda personer bor 1 allminhet vara positiva eftersom det
bland annat ir fysiska personers liv och hilsa som lagen ir avsedd att
skydda, bland annat genom att mojliggéra prioriteringar av
dricksvattenférsorjningen. Forslaget bedoms heller inte ha annat dn
indirekta effekter foér regioner. De eventuella effekterna for
regionerna bor ocksd 1 utstrickning vara positiva.

Forslaget paverkar inte mojligheterna att nd de integrations-
politiska milen eller jimstilldheten mellan min och kvinnor.
Forslaget forvintas inte heller {4 betydelse f6r brottsligheten, det
brottstorebyggande arbetet eller offentlig service 1 olika delar av
landet.

11.5 Finansiering av statens kostnader

De ullfilliga kostnaderna for staten som kan uppstd om lagen skulle
tillimpas ska enligt forslaget frimst finansieras genom avgifter vilket
beskrivs 1 avsnitt 7.9. Avgifterna kan i allminhet forvintas betalas in
till staten forst efter det att ersdttning enligt beslut med st6d av lagen

15 Tfr 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.
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betalats ut. Det finns dirmed behov av statliga anslag som den
ansvariga myndigheten kan anvinda for att betala ut ersittningar
motsvarande kemikaliernas marknadsvirden enligt lagen, 1 avvaktan
pd att avgifterna betalas in.

Vidare finns det behov av statlig finansiering fér sddana
foljdskador som staten enligt forslaget ska ersitta och som inte
foreslds omfattas av ndgon avgiftsfinansiering.

Utredningen foreslir att de tillfilliga 6kade kostnaderna for
staten enligt ovan ska finansieras med anslag inom utgiftsomride 6
Foérsvar och samhillets krisberedskap. For det fall att lagen tillimpas
far det géras nirmare 6verviganden kring viket anslag inom utgifts-
omridet som ska anvindas till att finansiera de tllfilliga kost-
naderna. Om kostnaderna inte ryms inom det aktuella anslaget bor 1
forsta hand en omférdelning frin andra anslag 1 statsbudgeten
overvigas. I andra hand bor staten dverviga tillfilliga 6kningar av
anslaget.

De I6pande kostnadsékningar som foérslaget innebir har enligt
avsnitt 11.4.5 beriknats till 600000 kronor per ir. Utredningen
bedomer att dessa lopande kostnader kan finansieras inom ramen fér
befintliga anslag som Livsmedelsverket disponerar {ér att forstirka
arbetet med civilt férsvar. Dirutéver tillkommer ullfilligt 6kade
kostnader infor lagens ikrafttridande pd 1 miljoner kronor. Utred-
ningen foresldr att finansiering for dessa tllfilligt 6kade kostnader
sker genom anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap.

11.6 Foreslagets forenlighet med EU-ratt

Forslagets forenlighet med den fria rérligheten f6r varor och det
unionsrittsliga egendomsskyddet analyseras i avsnitt 9.1.3 och
kapitel 10.

Forbudet mot otilldtet statsstod

Som beskrivs 1 avsnitt 7.7 och 7.9 ir avsikten att de ekonomiska
konsekvenserna av en omférdelning enligt lagen ska vara neutrala
jimfért med om vattenreningskemikalierna upphandlats enligt
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ordinarie lagstiftning. De foretag eller andra aktorer som tilldelas
vattenreningskemikalier kommer enligt lagen bli skyldig att betala
en avgift som motsvarar kemikaliernas marknadsvirde. Ett beslut
om tilldelning till ett foretag bér dirmed 1 regel inte innebira att
foretaget som mottar kemikalierna ges en ekonomisk fordel. Ett
sddant beslut boér normalt heller inte pdverka handeln mellan
medlemsstaterna. Utredningens bedémning dr dirfor att beslut om
tilldelning enligt lagen som utgdngspunkt inte kommer att uppfylla
kriterierna for att utgora ett offentligt stod enligt artikel 107 i
Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-férdraget.

Om det i undantagsfall ind3 skulle uppstd en situation dir ett
beslut om tilldelning till ndgon del bedéms innefatta ett statsstod
bor storleken pd stodet till ett enskilt foretag understiga
200 000 euro sett over en tredrsperiod. Det bér dirmed kunna vara
friga om sidant stéd av mindre betydelse som avses i Kommis-
sionens férordning nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse.’’® Stéd av
mindre betydelse som uppfyller kraven i férordningen omfattas inte
av forbudet mot statligt stod.

For det fall att grinsbelopp 1 aktuell f6rordning éverskrids dr det
mojligt att undantaget f6r naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser 1 artikel 107.2 b 1 EUF-fordraget skulle kunna vara
tillimpligt. For det fall ansvarig myndighet éverviger att limna stod
med &beropande av detta undantag behover dock nirmare over-
viganden goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ir
kommissionen som efter anmilan provar om undantaget i artikeln ir
tillimpligt.

Utredningen bedémer sammantaget att forslaget ir forenligt med
EU:s statsstodsregler.

Anmilningsskyldighet for tekniska handelshinder

Utkast till nya nationella foreskrifter som innehdller icke-
harmoniserade regler f6r varor ska anmilas till kommissionen och
de andra EU-medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och radets

316 Det finns dven andra férordningarna om stéd av mindre betydelse som kan vara tillimpliga
beroende pd omstindigheterna.
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direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foéreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster. Syftet
med direktivet dr att kommissionen och andra medlemsstater 1 ett
tidigt skede och innan reglerna fir antas ska kunna identifiera och
limna synpunkter p& regler som riskerar att skapa omotiverade
handelshinder mellan linderna p& den inre marknaden. Direktivet ir
genomfort 1 Sverige genom bland annat férordningen om tekniska
regler (1994:2029). Forordningen innehdller foreskrifter som
statliga myndigheter under regeringen ska iaktta nir det giller
tekniska regler.

Det ir utredningens bedomning att forslaget kan omfattas av
anmilningsplikt enligt det beskrivna direktivet. Det ir Kommers-
kollegium som ansvarar {or att limna in en sidan anmalan.

11.7 Forslagets forhallande till annan lagstiftning

Forslagets forbdllande till lagen om allmdnna vattentjinster

Den féreslagna lagen kommer inte férindra de skyldigheter som
kommuner har att ordna allminna vattentjinster eller andra
skyldigheter och rittigheter som féljer av lagen om allminna vatten-
tjinster. Som beskrivs 1 avsnitt 9.2.2 och 11.4.2 skulle dock en
omfordelning av vattenreningskemikalier enligt lagen kunna f
konsekvenser for en enskilds kommuns mojligheter att fullgora sina
skyldigheter enligt nimnda lag. Samtidigt ir syftet med forslaget att
samhillsviktig verksamhet, bland annat i1 form av dricksvatten-
produktion och verksamhet inom rening av avloppsvatten, ska
kunna prioriteras.

Forslagets forbdllande till miljokrav enligt gillande ritt

En omfordelning av vattenreningskemikalier enligt den foreslagna
lagen kan fi konsekvenser for mojligheterna f6r huvudmin till
renings- och avloppsreningsverk att leva upp till miljokrav om finns
1 unionsritt, svensk ritt samt, 1 férekommande fall, 1 villkor 1 till-
stdnd och foreligganden. Som beskrivs 1 avsnitt 3.4.2 har regeringen
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for avloppsreningsverk beslutat om vissa tillfilliga undantag i miljo-
proévningsforordningen (2013:251) och férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. En omférdelning kan
dven fd motsvarande konsekvenser for foretag inom industrin som
anvinder vattenreningskemikalier i sin verksamhet.

Utredningens uppdrag inkluderar inte att limna férslag pd
undantag frin miljokrav 1 gillande ritt. Det noteras dock att
Naturvardsverket 1 en redovisning av ett regeringsuppdrag nyligen
har bedémt bland annat att:

— det kan finns anledning att se 6ver miljobalken fér att anpassa

balken fér tillimpning 1 fredstida kriser och vid hojd beredskap,

— det bor dvervigas om miljdstraffritten ska tillimpas som normalt
1 fredstida kriser och vid héjd beredskap foér samhaillsviktig

verksamhet, samt

— det kan behdvas permanenta bestimmelser {6r avloppsrenings-
verk som ror brist pd bland annat kemikalier.’"

Utredningen ser mot bakgrund av det ovanstiende att det finns ett
behov av att 6verviga dessa aspekter i annat sammanhang.

Forslagets forbdllande till ransoneringslagen och forfogandelagen

Som berdrs 1 avsnitt 8.2 ir lagen inte avsedd att paverka en eventuell
tillimpning av ransoneringslagen eller forfogandelagen.

37 Naturvardsverket, 2023, Avloppsrening och krisberedskap — redovisning av ett regerings-
uppdrag, dnr NV-00404-22.
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12  Genomfdrande av forslaget

Forslag: Den foreslagna lagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2024.

Med hinsyn till tid f6r remittering och propositionsarbete bedémer
utredningen att lagforslaget kan tridda i kraft den 1 juli 2024. Vid
denna bedomning har ocksd vigts in att Livsmedelsverket bor {3 tid
for att vidareutveckla den frivilliga vigledningen, vilket utgér ett
viktigt underlag for att utforma den allminna prioriteringsordning
som foreslds 1 lagforslaget. Dirutéver har utredningen bedémt att de
regler som foreslds ska notifieras till kommissionen som tekniska
regler 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535, vilket bor vara
mojligt inom denna tidsram.

Det saknas behov av évergingsbestimmelser och det finns inte
heller nigot behov av ndgra sirskilda informationsinsatser med
anledning av lagens ikrafttridande.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om omférdelning av
vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga
bristsituationer

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att méjliggdra att dricksvattenproduktion, verksamhet
inom rening av avloppsvatten och annan samhillsviktig verksamhet kan prioriteras
vid en allvarlig brist p8 vattenreningskemikalier.

I paragrafen regleras lagens indamadl. Att mojliggéra att samhills-
viktig verksamhet kan prioriteras innebir att staten ska ha rittsliga
verktyg for att kunna genomféra tvingande omférdelningar tll de
verksamheter som dr hogst prioriterade ur ett nationellt perspektiv
vid en allvarlig brist pd vattenreningskemikalier. P4 detta vis kan de
negativa konsekvenser som en allvarlig brist kan innebira minimeras.

Anliggningar for dricksvattenberedning och avloppsanligg-
ningar som uppritthdller eller sikerstiller dricksvattenférsorjning
respektive avloppshantering dr exempel pi sambhillsviktiga
verksamheter som anvinder vattenreningskemikalier. Aven vissa
verksamheter inom industrin som har behov av vattenrenings-
kemikalier kan uppfylla kriterierna f6r att vara samhillsviktiga.

Vigledning for vad som utgdér en samhillsviktig verksamhet
enligt lagen kan himtas frin definitionen av sambhillsviktig verk-
samhet som finns 1 6 § andra punkten férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Av denna definition framgir att
med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som
ir nodvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.
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Vad som avses med begreppet allvarlig brist framgir av 3 §.
Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.1.

Definitioner

2§ Med vattenreningskemikalier avses i denna lag kemiska produkter som
anvinds for rening av vatten.

Bestimmelsen innehéller definitionen av begreppet vattenrenings-
kemikalier. Begreppet dr i huvudsak avsett att ha motsvarande
betydelse som i 14 kap. 2 § miljobalken dir det framgar att en kemisk
produkt ir ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska imnen
som inte 4r en vara.

Definitionen av vattenreningskemikalier ir teknikneutral och
avsedd att omfatta alla kemikalier som anvinds for vattenrening
sdvil 1 dag som i framtiden. En begrinsning dr dock att de kemikalier
som anvinds som rdvaror vid framstillningen av vattenrenings-
kemikalier inte omfattas av definitionen. Inte heller insatsvaror som
till exempel reningsfilter eller andra produkter som behovs for att
rena vatten omfattas.

Motiven for bestimmelsen finns i avsnitt 7.3.3.

3§ Med allvarlig brist avses i denna lag en nationell brist pd en eller flera
vattenreningskemikalier som innebir en allvarlig stérning av dricksvatten-
forsérjning, avloppshantering eller annan samhillsfunktion som ir nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

Med allvarlig brist likstills en betydande risk f6r en sddan brist som avses i férsta
stycket.

I paragrafen definieras vad som utgér en allvarlig brist enligt lagen.
Brister som péverkar dricksvattenférsorjning och avloppshantering
ir sidana brister som omfattas uttryckligen av bestimmelsen. Aven
andra samhillsfunktioner som ir nédvindig f6r samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet kan omfattas. Det kan
exempelvis handla om livsmedelstillverkning, elférsorjning, avfalls-
hantering, luft- och sjotransporter och industri som tillverkar
rdvaror som dr direkt nodvindiga fér annan samhillsviktig
verksambhet.

Att bristen foér att omfattas av lagen behéver vara nationell
innebdr att bristsituationer som enbart paverkar ett begrinsat
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geografiskt omride, exempelvis en enstaka mindre kommun eller
region, normalt faller utanfor lagens tillimpningsomride. Aven en
brist som drabbar en enstaka stor eller folkrik kommun eller region
kan dock, beroende pd bristens karaktir och 6vriga omstindigheter,
uppfylla kravet pd att vara nationell.

Definitionen innebir vidare att ett krav pd att stdrningen ska vara
allvarlig. Stérningar som har direkt paverkan pd minniskors liv och
hilsa ir exempel pd allvarliga stérningar. Storningar med mindre
betydande konsekvenser omfattas inte av lagen.

Bestimmelsens andra stycke tar sikte pa situationer dir det finns
en betydande risk foér en allvarlig brist. Att risken for en allvarlig
brist ir betydande innebir att det rér sig om en allvarlig brist som
konkret foreligger eller dr sd nira férestdende och att bristen enligt
en vilgrundad bedéomning kan komma att realisera. Allvarliga brister
som ir avligsna eller 1 stor utstrickning hypotetiska omfattas inte av
begreppet.

Yctterligare kriterier f6r bedémningen av om en brist pd vatten-
reningskemikalier ir allvarlig, samt om risken for en sddan brist ir
betydande, kan komma att meddelas genom forordning eller
myndighetsforeskrifter med stod av bemyndigandet 119 §.

Utredningens ¢verviganden finns i avsnitt 7.3.2.

4§ Med den ansvariga myndigheten avses 1 denna lag den myndighet som
regeringen bestimmer.

I paragrafen framgdr att regeringen utser den myndighet som ska
vara ansvarig myndighet. Den ansvarig myndigheten ska bland annat
ansvara for utredning, planering och tillimpning enligt vad som
anges 1 lagen.

Utredningens 6verviganden och férslag pd vilken myndighet
som ska utses framgir av avsnitt 6.4.

Allmin prioriteringsordning

5§ Ienallmin prioriteringsordning ska anges 1 vilken ordning olika kategorier av
verksamheter som har behov av vattenreningskemikalier ska prioriteras vid en
allvarlig brist.

Om en allmin prioriteringsordning utformas av en myndighet ska berérda
aktorer ges mojlighet att limna synpunkter.
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Av en allmin prioriteringsordning ska framga 1 vilken ordning olika
typer av verksamheter ska prioriteras vid tillimpningen av lagen. En
allmin prioriteringsordning ska bygga pd en indelning 1 ett antal
avgrinsade kategorier och faststillas genom bestimmelser i
forordning eller myndighetsféreskrifter.

Av andra stycket framgdr att en myndighet som utformar en
allmin prioriteringsordning ir skyldig att ge berdrda aktorer
mojlighet att limna synpunkter. Berérda aktdrer kan bland annat
vara Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, MSB,
linsstyrelser, kommuner, Svenskt vatten och niringslivet 1 6vrigt.
Skyldigheten att samrida giller inte om det ir regeringen som
utformar en allmin prioriteringsordning.

Bemyndigandet {6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en allmin
prioriteringsordning finns 1 19 §. Bemyndigandet inkluderar dven att
vid behov kunna meddela undantag frin prioriteringsordningen.

Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 7.2.

Uppgiftsskyldighet

6§ En fysisk eller juridisk person ska efter begiran frin den ansvariga
myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behovs for att utreda, planera
och genomféra omfoérdelningar av vattenreningskemikalier.

I paragrafen regleras skyldigheten att limna uppgifter enligt lagen.
Skyldigheten omfattar alla fysiska och juridiska personer.

Uppgiftsskyldigheten dr avgrinsad till uppgifter och handlingar
som behovs for att utreda, planera och genomféra omférdelningar
av vattenreningskemikalier. Det skulle exempelvis kunna gilla upp-
gifter om vilka vattenreningskemikalier som en aktér forfogar dver
eller om kommande ink&p, produktion eller forsiljningar av sidana
kemikalier.

Ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten kan meddelas
med stéd av bemyndigandet 119 §.

Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 7.5.
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Omfoérdelning av vattenreningskemikalier

7§ Om den ansvarig myndigheten bedémer att det uppstétt en allvarlig brist och
denna brist inte kan hanteras genom frivilliga 6verenskommelser eller p annat sitt
far myndigheten fatta beslut enligt 8-9 §§.

Av paragrafen framgdr att lagen kan tillimpas endast nir behovet av
vattenreningskemikalier inte kan hanteras genom frivilliga 6verens-
kommelser eller pd annat sitt.

Frivilliga 6verenskommelser kan bland annat triffas genom en
tillimpning av den frivilliga vigledningen eller genom andra former
av privat-offentlig samverkan.

Det ska vid beddmningen dven 6vervigas om bristen kan hanteras
enskilt av ansvariga aktorer pd lokal nivd. Om bristen dr akut och
lokala l6sningar inte kan komma tillstdnd tillrickligt skyndsamt kan
det dock tala for att bristen behéver hanteras pa nationell niva.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.3.6 kan olika typer av dtgirder vidtas for
att minska forbrukningen av respektive 6ka tillgdngen tll vatten-
reningskemikalier. Det kan bland annat handla om tekniska 16s-
ningar sd som optimering av kemikalieanvindning. Det ska dirmed
iven bedémas om sidana l6sningar ir en framkomlig vig fér att
hantera den allvarlig bristen.

Bestimmelsen innebir inte att alla dtgirder som berorda aktorer
kan vidta miste ha prévats i1 praktiken. Det ricker att andra mindre
ingripande 4tgirder vid en sammantagen bedémning framstdr som
otillrickliga.

Vid bedémningen maéste stillningstagande tas till om 3tgirden ir
forenlig med proportionalitetsprincipen. Detta har inte angivits ut-
tryckligen 1 bestimmelsen utan f6ljer av den allminna regleringen av
proportionalitetsprincipen 1 5 § tredje stycket forvaltningslagen
(2017:900). Infér en omférdelning av vattenreningskemikalier ska
en proportionalitetsbeddmning goras utifrin omstindigheterna 1
varje enskilt fall. Vid proportionalitetsbedémningen ska hinsyn tas
till dtgirdens konsekvenser fér egendomsskyddet och den fria
rorligheten for varor inom EU.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.3.1.

8§ Den ansvariga myndigheten fir féreligga en kommun, ett kommunalt f6retag
eller ett kommunalférbund, som inom ramen fér sin verksamhet iger vatten-
reningskemikalier, att avstd sidana kemikalier.
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I paragrafen ges ansvarig myndighet befogenhet att foreligga en
kommun, ett kommunalt féretag eller ett kommunalférbund, som
inom ramen for sin verksamhet dger vattenreningskemikalier, att
avstd sddana kemikalier. Bestimmelsen omfattar samtliga kom-
munala eller kommunalt dgda verksamheter.

Ett foreliggande enligt bestimmelsen innebir en offentligrittslig
skyldighet att avstd dganderitten till de utpekade vattenrenings-
kemikalierna. Begreppet avstd innefattar inte ndgon skyldighet att
till exempel transportera eller férvara sidana kemikalier.

Motiven for paragrafen finns 1 avsnitt 7.4.2.

9§ Den ansvariga myndigheten fir foreligga en fysisk eller juridisk person, som
inom ramen for sin niringsverksamhet dger vattenreningskemikalier, att avstd
sddana kemikalier.

Den ansvariga myndigheten fir utfirda ett foreliggande enligt forsta stycket
endast om den allvarliga bristen inte kan hanteras genom ett féreliggande enligt 8 §.

Paragrafen kan tillimpas om en allvarlig brist inte kan hanteras
genom ett foreliggande riktat mot en kommun, ett kommunalt
foretag eller ett kommunalférbund. Bestimmelsen kan med andra
ord endast anvindas om bristen inte kan hanteras genom ett fore-
liggande enligt 8 §.

Bestimmelsen ger ansvarig myndighet befogenhet att foreligga
en fysisk eller juridisk person, som inom ramen fér sin nirings-
verksamhet dger vattenreningskemikalier, att avstd sddana kemi-
kalier. Alla former av niringsverksamhet omfattas av bestimmelsen.

Vad ett foreliggande enligt lagen innebir behandlas i
forfattningskommentaren till 8 §.

Utredningens ¢verviganden finns i avsnitt 7.4.2.

10§ Om ndgon avstdtt vattenreningskemikalier enligt foreliggande med stod av
8-9 §§ ska den ansvariga myndigheten besluta om tilldelning av kemikalierna.

Den ansvarig myndigheten ska vid beslut om tilldelning félja en allmin
prioritetsordning som utformats enligt 5 §.

Ett beslut om tilldelning kan fattas antingen 1 samband med ett
foreliggande om avstiende eller vid en senare tidpunkt. Om ett
foreliggande innebir att ett avstiende av dganderitt ska ske direkt
till en annan aktér dn staten behover emellertid beslut om fore-
liggande och tilldelning fattas vid en och samma tidpunkt.
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Beslut om tilldelning ska ske p& objektiva grunder och utifrin en
allmin prioriteringsordning som utformats enligt 5 §. Den aktér
som har kategoriserats som mest behdvande 1 prioriterings-
ordningen ska dirfor tilldelas kemikalier. Om det finns flera aktorer
inom en viss prioriteringskategori som har akut behov av vatten-
reningskemikalier fir den ansvariga myndigheten avgéra om
kemikalierna ska férdelas proportionerligt mellan aktorerna eller om
storst samhaillsnytta uppnds genom att en aktor prioriteras.

Motiven for bestimmelsen finns 1 avsnitt 7.4.3.

11§ Det ska i foreligganden enligt 8-9 §§ anges pa vilken plats och vid vilken
tidpunkt som ett avstiende av vattenreningskemikalier ska ske.

Av paragrafen framgdr vad ett foreliggande om avstdende enligt
8-9 §§ maste innehilla.
Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 7.4.2.

Aganderittsoverging

12§ Om ndgon avstdtt vattenreningskemikalier enligt foreliggande med stod av
8-9 §§ 6vergdr dganderitten till kemikalierna till staten eller den som den ansvariga
myndigheten bestimt nir kemikalierna 6verlimnats eller pd annat sitt kommit i
mottagarens besittning.

I paragrafen regleras vergingen av dganderitt till vattenrenings-
kemikalier som omfattas av ett foreliggande om avstdende enligt
8-9 §8§.

Aganderitten kan antingen 6vergi till staten eller till annan som
den ansvariga myndigheten bestimt. Om myndigheten beslutar att
dganderitten direkt ska 6vergd till utpekad aktdr 6vertar staten
aldrig formellt dganderitten till kemikalierna.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 § férfogandelagen
(1978:262), for ytterligare kommentarer hinvisas till proposition
1977/78:72 sida 95. Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 7.4.4.

Ersittning

13§ Den som avstdtt vattenreningskemikalier enligt féreliggande med st6d av
8-9 §§ har ritt till ersittning frin staten.
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Ersittningen ska motsvara kemikaliernas marknadsvirde vid tidpunkten d&
foreliggandet om avstiende utfirdats med tilligg f6r den skada som féreliggandet
1 6vrigt orsakat dgaren av kemikalierna.

Genom paragrafen ges den som avstdtt vattenreningskemikalier
ritt till ersittning frin staten. Ersittningen ska motsvara kemi-
kaliernas marknadsvirde vid tidpunkten d3 féreliggandet utfirdats
med tilligg f6r eventuella foljdskador som foreliggandet 1 dvrigt
orsakat dgaren av kemikalierna.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.7.

Marknadsvdrde

Nir marknadsvirdet ska bestimmas ir det kemikaliernas virde vid
tidpunkten for foreliggandet om avstiende som ska vara avgorande.
Eventuella 6kningar av marknadsvirdet som skett efter denna
tidpunkt ska inte beaktas vid bedémningen.

Med marknadsvirdet avses det pris som vattenreningskemikali-
erna sannolikt skulle betinga vid en férsiljning pd den allminna
marknaden mellan oberoende parter. Den metod som frimst bor
kunna anvindas for att faststilla marknadsvirdet ir jimférelser med
priser pd andra jimforbara transaktioner som skett mellan
oberoende parter.

Om det saknas av prisstatistik kan det bli aktuellt att dven ta
hinsyn till statistik avseende tidigare tidsperioder eller prissittning
pd andra marknader for att uppskatta kemikaliernas mest sannolika
marknadsvirde. Om den prisstatistik som finns tillginglig inte kan
ge en rittvisande bild av kemikaliernas virde kan det bli aktuellt att
anvinda alternativa virderingsmetoder som till exempel baseras pa
produktionskostnader med tilligg f6r en normal rorelsevinst for att
ta stillning vad marknadspriset ir. Det dr en friga for ritts-
tillimpningen att ytterst ta stillning till hur marknadspriset ska
bedomas om parterna ir oeniga.

Folidskador

Med ersittning for den skada som féreliggandet 1 6vrigt orsakat
dgaren avses f6ljdskador som uppkommit till f6ljd av féreliggandet.
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Sddana skador kan exempelvis uppstd genom att igaren till
kemikalierna, wll foljd av foreliggandet om avstiende, blivit
skadestdndsskyldig for att leverans inte kunnat ske till en annan
aktor. For att ersittning ska utgd krivs ett orsakssamband mellan
myndighetens beslut och skadan eller foérlusten. Begreppet ska
tolkas utifrdn allminna skadestindsrittsliga principer. Det innebir
att f6r att skadan ska ersittas ska kravet pd adekvans vara uppfyllt
och den skadelidande har vidtagit skiliga dtgirder for att begrinsa
skadan. Det ir en frga for rittstillimpningen att nirmare ta
stillning till nir dessa krav ir uppfyllda och vilken ersittning som
ska utgd om parterna inte ir eniga.

Endast den som direkt och primirt drabbas av ett beslut ska ha
ritt till ersdttning. Ersittning till tredje man p& grund av foljdskador
som denne haft omfattas alltsd inte av bestimmelsen.

Utbetalning av ersittning

14§ Efter att ett beslut om ersittning enligt 13 § vunnit laga kraft ska

ersittningsbeloppet betalas ut till den som har ritt till ersittning, om inte annat
foljer av 15-16 §8.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 41 § forfogandelagen. For
kommentarer hinvisas till proposition 1977/78:72 sida 105.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.7,

15§ Om nigon till sikerhet fér fordran har pantritt eller retentionsritt i
vattenreningskemikalier som avstdtts efter foreliggande enligt denna lag har denne
ritt att {4 sin fordran betald ur ersittningen for kemikalierna. Detta giller dven om
fordran inte ir forfallen till betalning.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 42 § forsta stycket forfogande-
lagen. Fér kommentarer hinvisas till proposition 1977/78:72 sida
105 och framét.

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 7.7,

16 § Ersittning for vattenreningskemikalier som omfattas av beslut om utmitning
eller kvarstad ska betalas ut till Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen motsvarar i sak 44 § férfogandelagen. For kommentarer
hianvisas till proposition 1977/78:72 sida 106 och framait.
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Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.7,

Avgift

17§ Den som tilldelats vattenreningskemikalier genom beslut enligt 10 § ska
betala en avgift till staten.

Avgiften ska motsvara vattenreningskemikaliernas marknadsvirde vid
tidpunkten for beslutet om tilldelning.

Genom paragrafen ges ansvarig myndighet ritt att ta ut en avgift frin
den som tilldelats vattenreningskemikalier enligt lagen. Nirmare
foreskrifter om avgiften fir meddelas genom férordningen eller 1
myndighetsforeskrifter enligt bemyndigandet 119 §.

Motiven foér bestimmelsen finns i avsnitt 7.9.

Vite

18 § Foreligganden enligt 6 och 8-9 §§ far férenas med vite.

I bestimmelsen ges ansvarig myndighet befogenhet att férena
foreligganden enligt lagen med vite.
Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 7.8.

Ritt att meddela foreskrifter

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vad som avses med en allvarlig brist enligt 3 §,
en allmin prioriteringsordning enligt 5 §,

uppgiftsskyldighet enligt 6 §,

Al

forfarande om ersittning enligt 13 § och om tidsfrister for att inleda ett sddant
forfarande, och

5. avgift enligt 17 §.
Paragrafen innehdller bemyndiganden fér regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i
enlighet med det som anges 1 punkt 1-5.
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Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.2, 7.3.2, 7.5, 7.7 och
7.9.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

[ paragrafen erinras om mojligheten att meddela verkstillig-
hetstoreskrifter 1 enlighet med den s kallade restkompetensen 1
8 kap. 7 § regeringsformen.

Overklagande m.m.

21§ Den ansvariga myndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar overklagande av beslut. Behorig domstol att
prova mél enligt lagen blir forvaltningsritten dir ansvarig myndighet
ir lokaliserad, se 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

Av andra stycket framgir att det krivs provningstillstind vid
overklagande till kammarritten.

Nirmare 6verviganden finns i avsnitt 7.10.

22§ Beslut enligt 6 och 8-9 §§ giller omedelbart om inte ngot annat beslutas.

Beslut om féreliggande enligt 6 och 8-9 §§ giller som huvudregel
omedelbart.
Nirmare 6verviganden finns 1 avsnitt 7.4.2, 7.5 och 7.8.

Ikrafttridande

Utredningen foreslar att lagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2024.
Frigor om ikrafttridande behandlas 1 kapitel 12.
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Regeringsbeslut N2022/01660

En forfattningsreglerad ordning fér fordelning av
vattenreningskemikalier vid brist

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2022

Regeringskansliet uppdrar it r8dman Johan Hook att bitrida
Niringsdepartementet med att analysera och limna férslag pd en
forfattningsreglerad ordning som innebir att det ska vara mojligt for
staten att vid en bristsituation styra fordelningen av kemikalier som
anvinds {or rening av dricksvatten och avlopp (IN 2022:D).

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera och limna férslag pd en
forfattningsreglerad ordning som innebir att det ska vara mojligt for
staten att vid en bristsituation som riskerar allvarligt piverka de
viktigaste samhillsfunktionerna styra fordelningen av kemikalier
som anvinds f6r rening av dricksvatten och avlopp. Forslaget ska
innebira att det sikerstills att kemikalierna i f6rsta hand anvinds till
dricksvattenproduktion.

Bakgrund

Tillgdng till rent vatten dr en grundliggande forutsittning for ett
fungerande samhille. Dricksvatten ir vart viktigaste livsmedel och
en avgdrande komponent inom t.ex. livsmedelsproduktion och
processindustri.
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Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster ansvarar
kommunen bl.a. f6r att se till att behovet av vattenforsérjning eller
avlopp f6r en viss befintlig eller blivande bebyggelse tillgodoses
genom en allmin va-anliggning.

For att producera dricksvatten anvinds olika typer av process-
kemikalier 1 reningsprocessen. Samma slags kemikalier anvinds 1 den
rening som sker av avloppsvatten innan det slipps ut i miljén. De
kemikalier som anvinds tillhandah&lls endast av ett fital aktorer pd
den svenska marknaden. Livsmedelsverket har i sin samordnande
roll f6r nationella dricksvattenfrdgor under de senaste dren kartlagt
och analyserat sirbarheten nir det giller tillgdng till nodvindiga
kemikalier for dricksvattenproduktion. I arbetet har bl.a. fram-
kommit att leveranskedjorna priglas av ett stort importberoende
och s.k just-in-time (JIT)-leveranser utan lagerhdllning. Livsmedels-
verket har tillsammans med Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och branschorganisationen Svenskt vatten tagit fram
en vigledning fér prioritering av kemikalier som anvinds for
vattenrening (fillningskemikalier). Syftet med vigledningen ir att 1
hindelse av brist p8 kemikalier pi marknaden underlitta for
kemikalieproducenterna att prioritera bland leveranserna till sina
kunder. Vigledningen har forankrats hos de kemikalieproducenter
som levererar fillningskemikalier pd den svenska marknaden.

Flera deltagande myndigheter, diribland Livsmedelsverket, har
emellertid framfore behovet av att stirka systemet ytterligare och att
det finns ett behov av att utreda forutsittningarna for att sikerstilla
fordelningen av kemikalier tll dricksvattenproduktion genom
reglering i forfattning eller avtal.

Uppdraget

Utredaren ska bedéma 1 vilken utstrickning befintlig lagstiftning
kan anvindas for att styra fordelningen av nédvindiga kemikalier.
Utredaren ska, vid behov, analysera och limna férslag p& en
forfattningsreglerad ordning som innebir att det ska vara mojligt for
staten att vid en bristsituation styra fordelningen av kemikalier som
anvinds for rening av dricksvatten och avlopp. Forslaget ska siker-
stilla att kemikalierna 1 foérsta hand anvinds tll dricksvatten-
produktion. Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag.
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I uppdraget ingdr ocksg att bedéma och foresld vilken myndighet
som ska besluta om férdelning av kemikalier 1 enlighet med den
foreslagna ordningen.

Utredaren ska redogora for konsekvenserna av forslaget och for
hur forslaget paverkar foéretag, myndigheter och kommuner och
ovriga som kan berdras av forslaget. S&vil kostnadsmissiga som
andra konsekvenser ska belysas.

Utredaren ska ocksg analysera och redogéra f6r hur en ordning
dir staten styr foérdelningen av kemikalier forhdller sig will
kommunernas ansvar enligt lagen om allminna vattentjinster och
annan relevant lagstiftning samt, om detta innebir en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen, redogora for de sirskilda over-
viganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Om konsekvensanalysen visar att féretag riskerar att drabbas
ekonomiskt av en forfattningsreglerad ordning ska utredaren ocks3
analysera behov och mgjligheter att eventuellt kompensera dessa.
Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med berérda myndigheter,
organisationer, foretag och andra aktérer relevanta f6r uppdraget.

Om fé6rslagen férvintas medféra kostnadsékningar eller intikes-
minskningar {or staten ska en limplig finansiering foresl3s.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
31 december 2022.

(Niringsdepartementet)
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Regeringsbeslut N2022/02448

Forlangd tid for uppdraget om en forfattningsreglerad
ordning for fordelning av vattenreningskemikalier vid
brist

Regeringskansliet har uppdragit it r8dmannen Johan Hook att
bitrida Niringsdepartementet med att analysera och limna forslag
pa en forfattningsreglerad ordning f6r fordelning av vattenrenings-
kemikalier vid brist (N 2022:D). Uppdraget giller fr.o.m. den
1 september 2022 tlls vidare, dock lingst to.m. den
31 december 2022.

Uppdraget forlings. Uppdraget giller tills vidare, dock lingst
t.o.m. den 31 mars 2023.

(Niringsdepartementet)

191



Departementsserien

2023

Kronologisk férteckning

1. Andringar i regelverket om éverlim-
nande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsforbud till f6ljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

3. Statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstind vid ansékan
om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. KN.

6. Genomfoérande av det
nya blikortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rddgivande yttrande frin
Europadomstolen. Ju.

8. Forslag pd dtgirder for att skapa
bittre férutsittningar f6r kliniska
prévningar — f6r en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

9. En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. LI



Departementsserien 2023

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om Gverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomfoérande av det
nya blikortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rddgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Niringsforbud till f6ljd av f6rbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstind vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pd dtgirder for att skapa bittre
férutsittningar f6r kliniska
prévningar — fér en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Kulturdepartementet

Frigor om val till Sametinget. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. [3]

En sikrare tillgdng till vattenrenings-
kemikalier. [9]



