72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 250

Uppdrag gallande styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 15 november 2022 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att, i sitt arbete med att ta fram forslag till en
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, inkludera samordning och
vardering av styrningen i Strategi for utbyggnadsplanering, Trafikstrategi for en néra
storstad, Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025, Parkeringspolicy for
Goteborgs Stad samt Goteborgs gronplan for en ndra, ssmmanhallen och robust stad
2022-2030.

2. Stadsmiljonémnden far i uppdrag att, i ndra samverkan med berdérda ndmnder, se 6ver
Policy for fysisk tillgédnglighet och foreslé vilken styrning som behdvs, i form av
riktlinje eller liknande. I uppdraget ingér att 6vervéga pé vilket sétt universell
utformning kan bli en barande del.

3. Stadsmiljondmnden far i uppdrag att se 6ver Riktlinjer for bedrivande av
parkeringsverksamhet och foreslé vilken styrning som behovs, i form av riktlinje eller
liknande.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
M, L, D och KD som yttrande en skrivelse fran den 14 december 2022.

Representanterna fran MP, S och V antecknade som yttrande en skrivelse frén
den 14 december 2022.

Goteborg den 14 december 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande (MP,S,V)

2022-12-14 Arende nr2.1.2

Yttrande angaende uppdrag gallande
styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

I tjansteutlatandet dr det otydligt hur innehallet 1 programmet for miljéanpassat byggande
ska omhéndertas framover. Under de senaste fyra dren har hdgerstyret minskat
miljdambitionerna inom stadsbyggnadspolitiken. I den rédgrona budgeten okar vi tydligt
ambitionerna genom att bland annat stélla krav pa klimatneutralt och miljéanpassat
byggande bade nir vi upplater mark och i egen produktion. Det &r viktigt att denna
ambitionshojning aterspeglas nér programmet for miljoanpassat byggande ska revideras.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yttrande (M), (L), (D), (KD)

2022-12-14 21.2

Yttrande — Uppdrag gallande styrande dokument
inom stadsutvecklingsomradet

Yttrandet

I stort anser vi att framtaget tjdnsteutlatande ar vél avvigt och bra. Vi vill dock
skicka med en tydlig politisk signal att i det framtida arbetet, framst for
Stadsbyggnadsndamnden som strategiskt ansvarig, arbeta utifran devisen att ha sa
fa styrande dokument, med sé f& véigledande principer, som mojligt. Detta for att arbetet
inte ska spreta och for att kunna fa en tydlig och rod trad i stadsutvecklingsarbetet och
arbetet med den kommande utbyggnadsplaneringen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-15 Neda Sherafat
Diarienummer 1224/22 Telefon: 031-368 00 72

E-post: neda.sherafat@stadshuset.goteborg.se

Uppdrag gallande styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att, i sitt arbete med att ta fram forslag till en
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, inkludera samordning och
vérdering av styrningen i Strategi for utbyggnadsplanering, Trafikstrategi for en néra
storstad, Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025, Parkeringspolicy for
Goteborgs Stad samt Goteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen och robust stad
2022-2030.

2. Stadsmiljondmnden far i uppdrag att, i ndra samverkan med berérda nimnder, se 6ver
Policy for fysisk tillgédnglighet och foreslé vilken styrning som behdvs, i form av
riktlinje eller liknande. I uppdraget ingar att dverviga pa vilket sitt universell
utformning kan bli en barande del.

3. Stadsmiljondmnden far i uppdrag att se over Riktlinjer for bedrivande av
parkeringsverksamhet och foresla vilken styrning som behdvs, i form av riktlinje eller
liknande.

Sammanfattning

Kommunfullmaktiges tidigare beslut foranleder behov av att, i syfte att anpassa
styrningen till den nya organisationen och den nya strukturen for styrande dokument
inom strategisk stadsplanering, utdela ansvar till nya nimnder géllande styrande
dokument som har blivit utpekade att inga i den nya strukturen. Den nya strukturen for
styrande dokument innebér behov av omtag bland utpekade styrdokument bland annat for
att anpassa styrningen till den nya organisationen. Stadsledningskontoret foreslar darfor
ett antal uppdrag till nya nimnder.

Stadsbyggnadsndmnden foreslas att, i sitt arbete med att ta fram forslag till en samordnad
styrning for den strategiska stadsplaneringen, inkludera samordning och virdering av
styrningen i ett antal styrande dokument.

Stadsmiljondmnden foreslas att se Gver Policy for fysisk tillgénglighet och Riktlinjer for
bedrivande av parkeringsverksamhet, och foreslé vilken styrning som behdvs, i form av
riktlinje eller liknande. Beslutsniva for styrningen behdver ocksa bedémas, det vill sdga
om faststéllelse ska goras i berérd nimnd eller i kommunfullméktige.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontorets forslag pa uppdrag till stadsbyggnadsndmnden respektive
stadsmiljondmnden bedéms kunna genomforas inom ndmndernas ordinarie budget.
Uppdragen beddoms inga i nimndernas grunduppdrag enligt reglemente.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

En samordnad och sammanhallen styrning bedéms ha en positiv inverkan pa stadens mal
inom klimat, miljo och sociala fragor. Beddmning utifran ekologisk och social dimension
kommer att géras vid framtagande av styrande dokument.
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Arendet

I detta drende lamnas forslag pa uppdrag till stadsbyggnadsndmnden och
stadsmiljondmnden géllande styrande dokument inom stadsutvecklingsomradet, i enlighet
med tidigare fattade beslut i kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2021-11-25 § 13 om en ny organisation for
stadsutveckling (NOS 2023). Den nya organisationen triader i kraft vid arsskiftet
2022/2023 och i samband med det 6verfors verksamhetsansvar fran byggnadsnamnden,
fastighetsndmnden, lokalndmnden, park- och naturndmnden samt trafikndmnden till fyra
nya ndmnder. De fyra nya ndmnderna &r stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndmnden.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-05-19 § 14 om en ny struktur for styrande dokument
inom strategisk stadsplanering, som innebér en forflyttning fran dagens forhéllandevis
manga stadendvergripande planerande styrande dokument till farre program och planer pa
staden-niva, som i sin tur vid behov f6ljs av (handlings-/verksamhets-) planer p&4 ndmnd-
/styrelseniva (dnr 1691/20). Kommunfullméktige beslutade vid samma sammantréde att
budgetuppdragen till park- och naturndgmnden, att uppdatera gronstrategin, respektive
trafikndmnden, att pdbdrja arbetet med att uppdatera trafikstrategin, hanteras genom att
utformas som underlag infor NOS 2023, och inte genom beslut om uppdaterade styrande
dokument. Detta for att inte riskera att cementera gamla strukturer frdn nuvarande
organisation.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-06-16 § 5 att anta reglementen for de fyra nya
namnderna i NOS 2023. I stadsbyggnadsnamndens reglemente anges att nimnden
ansvarar for att ta fram forslag till en samordnad styrning for den strategiska
stadsplaneringen, for beslut i kommunfullmaktige.

Ovanstdende beslut foranleder behov av att, i syfte att anpassa styrningen till den nya
organisationen och den nya strukturen, utdela ansvar till ndémnder inom NOS 2023
géllande styrande dokument som har blivit utpekade att inga i den nya strukturen.

Bakgrund

Stadsledningskontorets tjansteutlatande och rapport (dnr 1691/20) innehaller ett antal
styrande dokument som skulle kunna ses 6ver och samordnas i syfte att f4 en mer
sammanhallen styrning. Kontorets slutsatser gédllande analyserade dokument delades in i
foljande fyra kategorier:

1. Styrdokument i behov av samordning: Strategi for utbyggnadsplanering 2035,
Trafikstrategi for en néra storstad 2035 och Gronstrategi for en tit och gron stad
2035, samt delar av Cykelprogram for en néra storstad 2021-2025 och
Parkeringspolicy for Goteborgs Stad.

2. Styrdokument i behov av éversyn/revidering: Malbild Koll2035, Vision och
strategier for Centrala Alvstaden, Parkeringspolicy for Goteborgs Stad, sam
Riktlinjer for bedrivande av parkeringsverksamhet.

3. Styrdokument som kan ersiittas: Cykelprogrammet, Trafiksdkerhetsprogram
2010-2020, Program for miljoanpassat byggande, samt Policy for fysisk
tillgénglighet i Goteborgs Stad.
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4. Styrdokument som kan upphora att gélla: Vision Goteborg 2021 vid utgangen
av 2023, Vision Kvibergs Park vid utgéngen av 2025, Géteborgs Stads plan for
ridsport vid utgangen av 2024, samt Goteborgs Stads friluftsprogram vid
utgéngen av 2025.

Nuldage
Sedan kommunfullméktiges beslut gidllande NOS 2023 och ny struktur for styrande
dokument har en del forandringar skett och foljande beslut och initiativ har tagits.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-05-19 § 26 att anta Oversiktsplan for Goteborg. Den
nya oversiktsplanen foranleder behov av att se over ett antal styrande dokument da de
antingen ir inarbetade eller paverkas av en reviderad inriktning. Oversynen behdver goras
samlat da det finns forutsattningar for att sla samman dokument, inte minst pa grund av
overlappningar. I oversiktsplanen beskrivs utbyggnadsplanering som ett verktyg for att
genomfora planen. Utbyggnadsplaneringen ska bidra till en samordning av olika atgirder
inom staden. Stadsbyggnadskontoret har paborjat ett arbete med en utbyggnadsplanering.

Gronstrategin har upphort att gélla i samband med att park- och naturnimnden
2022-06-20 § 121 beslutade att godkénna Gdteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen
och robust stad 2022-2030, samt oversdnda den till kommunstyrelsen for
omhéndertagande inom stadens nya organisation for stadsutveckling.
Stadsledningskontoret har i samlingsidrende inom uppfoljning oktober 2022 (dnr 0703/22)
foreslagit kommunfullméktige att forklara budgetuppdraget att uppdatera gronstrategin
fullgjort. Kontorets bedomning é&r att gronplanen utgor ett planeringsunderlag i enlighet
med kommunfullméktiges beslut 2022-05-19 § 14. Gronplanen ar ddrmed inte att betrakta
som ett styrande dokument.

Trafikkontoret har tagit fram ett underlag géllande trafikstrategin. Kontorets slutsatser
och bedémning planeras att presenteras for trafikndamnden 2022-11-25. Kontoret har
under drygt ett &r tagit fram utredningar fOr att genomlysa trafikstrategin utifran olika
perspektiv. Utdver dessa analyser bedomer kontoret att ytterligare underlag behdver tas
fram till den nya stadsbyggnadsndmnden infor virdering av trafikstrategin gentemot
andra styrdokument.

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till en trafiksdkerhetsplan pa nimndniva. Planen
planeras hanteras i trafikndmnden 2022-11-25.

Friluftsprogrammet foljs for narvarande upp av park- och naturnimnden. Uppfoljningen
planeras vara klar under 2022 och redovisas i kommande &rsrapport.

Angransande drenden
Detta drende berdrs av foljande drenden som dr anmaélda till samma
kommunstyrelsesammantrade, 2022-12-14.

Dnr 0044/22: Stadsledningskontoret genomfor varje ar aktualitetsprovning av
stadendvergripande styrande dokument. Syftet med provningen ér att sdkerstélla att
stadens styrande dokument ar aktuella. Genom prévningen identifieras de styrande
dokument som dr i behov av justeringar eller ska upphora att gélla. Det gors dven en
beddmning om eventuella justeringar ska genomforas inom ramen for
aktualitetsprovningsédrendet eller hanteras som egna drenden. Bland dokumenten finns ett
antal som hanteras utifran NOS 2023, dels genom att ansvarsomraden anpassas efter de
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nya ndmndernas verksambhet, roll och ansvar, dels genom att uppdrag foreslas ges till
nimnder i NOS 2023.

Dnr 1222/22: NOS 2023 medfor behov av att flytta ansvaret for taxor och avgifter samt
ratten att arligen indexupprakna dessa enligt tidigare fattade kommunfullméktigebeslut.

Dnr 1226/22: NOS 2023 medfor behov av att fora Gver tidigare beslutade uppdrag fran
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige till nya ndmnder. I drendet ingar uppdrag som
inte berdknas vara slutforda till arsskiftet 2022/2023.

Stadsledningskontorets bedémning

Mot bakgrund av tidigare fattade beslut i kommunfullmaéktige giallande NOS 2023 och
nya ndmnders reglementen, ny dversiktsplan for Goteborg och en ny struktur for styrande
dokument inom strategisk stadsplanering, bedémer stadsledningskontoret att nedan
uppdrag ska ges till nimnder.

Ombhiéndertagandet av uppdragen nedan kommer sannolikt medfora att styrning som idag
manga ganger samlas inom ett och samma styrande dokument kommer fa en annan
struktur. Detta foljer av den inriktningen som fullméktige antagit fér styrningen inom
omrédet. I avvaktan pé att uppdragen ér fullgjorda kommer de nya nimnderna behdva
forhalla sig till de idag framtagna dokumenten utifrén sina respektive verksamhetsansvar.
Némnderna behdver dven vérdera vad som behdvs pa ndmndniva pa sikt.

Uppdrag till stadsbyggnadsnamnden

I stadsledningskontorets utredning, dnr 1691/20 konstaterades att ett antal styrande
dokument behdver samordnas. Den nya strukturen f6r styrande dokument innebér behov
av omtag bland utpekade styrdokument bland annat for att anpassa styrningen till den nya
organisationen.

Stadsbyggnadsnamnden har enligt reglemente ansvar for att ta fram forslag till en
samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, for beslut i kommunfullméktige.
Némnden ska till kommunfullméktige ta fram de forslag till styrande dokument for den
strategiska stadsplanering som krévs for att astadkomma en samordnad styrning.
Stadsledningskontoret bedomer att nimnden i detta arbete ska inkludera samordning och
vérdering av styrningen i Strategi for utbyggnadsplanering, Trafikstrategi for en néra
storstad, Cykelprogram for en néra storstad, Parkeringspolicy for Goteborgs Stad samt
Goteborgs gronplan for en nira, sammanhallen och robust stad 2022-2030. Flera av
dokumenten &r en blandning av planerande och reglerande styrning och/eller dr beslutade
pa namndniva men har paverkan pa styrningen i andra nimnders verksamhet. Delar av
dokumenten ingér i uppdaterad form i stadens nya oversiktsplan. P& samma sétt som
stadsbyggnadsndmnden ska virdera utifrdn nuvarande styrning, bor dven delar av den
reglerande styrningen eller den som avser en mer operativ nivé kunna bilda utgadngspunkt
for andra ndmnder/styrelser i vardering och eventuellt framtagande av egna verksamhets-
eller handlingsplaner.

Stadsledningskontoret bedomer att stadsbyggnadsndmnden &ven ska vérdera resultatet av
pagaende uppfoljning av Goteborgs Stads friluftsprogram 2018-2025.
Friluftsprogrammet har tidigare bedomts kunna upphora att gélla senast vid utgangen av
2025 och dess maél och strategier vid behov kunna inkluderas dels i redan befintliga
styrdokument, dels i kommande styrdokument inom folkhilsa, jamlikhet och
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stadsplanering. Kommunfullméktige gav 2022-10-27 § 34 kommunstyrelsen i uppdrag att
ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Delar av friluftsprogrammet
beddms kunna tas med i det arbetet. En ny vérdering kommer att behdva goras nér
uppfoljningen av friluftsprogrammet &r klart.

Stadsledningskontoret bedémer vidare att ndmnden pa sikt ska virdera hur Vision och
strategier for Centrala Alvstaden kan utvecklas i forhallande till stadens dversiktsplan och
annan styrning i staden.

Utover ovan ndmnda styrdokument finns sjdlvfallet andra dokument som
stadsbyggnadsndmnden behover ta stéllning till i sitt uppdrag att arbeta fér en samordnad
styrning inom stadsutveckling.

Uppdrag till stadsmiljonamnden
Stadsledningskontoret foreslar tva uppdrag till stadsmiljondmnden.

Policy for fysisk tillgénglighet &r utdaterad, bdde vad géller form, innehall, mél och
begrepp. En policy ska enligt stadens riktlinjer for styrande dokument inte heller
innehalla ndgra mal. Malen 6verlappar dessutom med Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Policyn behdver revideras och
bedoms kunna erséttas med ett reglerande styrande dokument. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att stadsmiljondmnden uppdras att, i ndra samverkan med berdrda
namnder, se 6ver Policy for fysisk tillgdnglighet och foresla vilken styrning som behdvs, i
form av riktlinje eller liknande. I uppdraget ingér att 6verviga pa vilket satt universell
utformning kan bli en barande del.

Stadens riktlinjer for bedrivande av parkeringsverksamhet behover revideras utifran att
den till delar &r utdaterad och for att stimma 6verens med stadens riktlinjer for styrande
dokument. Det finns &ven synkningsbehov till andra styrande dokument, sdsom stadens
elektrifieringsplan. Stadsledningskontoret foreslar darfor att stadsmiljondmnden uppdras
att se over riktlinjerna och virdera vad for slags styrning som behovs.

Vad giller dessa tva uppdrag behdver beslutsnivan for styrningen bedomas, det vill sdga
om faststéllelse ska goras i berérd nimnd eller i kommunfullméktige utifrén att
styrningen beror flera av stadens verksamheter.
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Program for miljoanpassat byggande

Program for miljéanpassat byggande stimmer inte 6verens med stadens riktlinjer for
styrande dokument, varken vad géller innehall eller bendmning. Innehallet &r av
reglerande karaktir och lampar sig troligtvis battre som en riktlinje. Innehéllet behover
dven ses Over i relation till styrningen i stadens miljo- och klimatprogram. Eftersom
programmet dr antaget pa namndniva bedémer stadsledningskontoret att
exploateringsndimnden behover ta stillning till vad for slags styrande dokument som ska
tas fram pa ndmndniva.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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