Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 50

Genomforandebeslut for projekt nya
Gardstensskolan

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 7 januari 2025 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Genomforandebeslut avseende byggnation av projekt nya Gardstensskolan med en
projektbudget om 509 miljoner kronor (2024 ars prisnivé) godkénns.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) yrkade att drendet skulle bordldggas till ssmmantriadet
den 26 mars 2025.

Tjanstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S) yrkade att drendet skulle avgdras vid dagens
sammantride och bifall till stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att avgora érendet vid dagens
sammantride.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
tjdnstgorande ersattaren Nina Miskovsky (M) deltog inte i beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) deltog inte i beslutet.

Goteborg den 12 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-07 Lina Lif Reinhardt
Arendenummer SLK-2024-01205 Telefon: 031-368 03 24
E-post: lina.lif.reinhardt@stadshuset.goteborg.se

Genomforandebeslut for projekt nya
Gardstensskolan

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Genomforandebeslut avseende byggnation av projekt nya Gardstensskolan med en
projektbudget om 509 miljoner kronor (2024 ars prisnivé) godkénns.

Sammanfattning

Projekt nya Gérdstensskolan initierades till f6ljd av brister i byggnadens status och skick.
Det aktuella projektet avser en nybyggnation av nya Géardstensskolan med platser inom
grundskola, anpassad grundskola och idrottshall till en beddmd investering om cirka

493 mnkr (2024 ars prisniva). Utover investeringen tillkommer cirka 15,7 mnkr i
investeringsrelaterade driftskostnader for projektet.

Kommunfullméktige antog 2023-01-26 § 22 Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler. I riktlinjen anges fyra nivéer for lokaldrenden som kréver beslut 1
kommunstyrelsen respektive kommunfullméktige. Det aktuella drendet avser en
lokalinvestering dverstigande 7 800 prisbasbelopp (cirka 447 mnkr 2024 &rs prisniva)
vilket innebér att genomforandebeslut kriavs i kommunfullméktige.

Grundskolendmnden godkénde 2024-09-24 § 169 redovisad arshyra for nya
Gardstensskolan. Idrotts- och foreningsndmnden fattade 2024-09-24 § 129 beslut om att
godkdnna kommande overforing av Gardstensskolans idrottshall frén
stadsfastighetsndmnden. Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att
tillstyrka genomforande av projektet samt oversianda handlingarna till
kommunfullméktige for genomforandebeslut och att godkénna Gverforing av
Gardstensskolans idrottshall till idrotts- och féreningsndmnden.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Projekt nya Gérdstensskolan planeras att genomforas till en bedomd investering om cirka
493 mnkr. Utdver investeringen tillkommer cirka 15,7 mnkr i1 investeringsrelaterade
driftskostnader vilket avser rivning, evakuering och utrangering av befintliga tillgdngar.
Investeringen innebér en arshyra for grundskolendmnden pé cirka 32 mnkr varav 5 mnkr
avser hyreskostnader for idrottshallen och bygger pa en dverforing av hallen fran
stadsfastighetsndmnden till idrotts- och foreningsndmnden. Ett 6vertagande av
idrottshallen innebér en berdknad nettokostnad for idrotts- och foreningsndmnden pé
cirka 10 mnkr per éar.
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I den kalkylen som gjordes under forstudien bedomde lokalférvaltningen (nuvarande
stadsfastighetsforvaltningen) den totala investeringen till cirka 285 mnkr. Efter
genomforandebeslut har dels omfattning, dels projektbudgeten fordandrats och
investeringen uppgér till 493 miljoner kronor. Okningen pa cirka 208 mnkr beror frimst
pa att projektet innehaller en storre idrottshall, 6kat antal elever i anpassad grundskola
och index6kningar. Stadsfastighetsforvaltningen har gjort bedomning att de &r for stora
att hantera som en avvikelse och projektet har dérfor lyfts for reviderade beslut i
grundskolendmnden och stadsfastighetsndmnden.

Aven om investeringen innebir tillkommande driftskostnader for grundskolenimnden,
innebér det inte att ytterligare kommunbidrag bor tillskjutas till nimnden utifran den
resursfordelningsmodell som hittills har tillimpats till verksamhetsndmnderna.
Nuvarande modell innebér att nimnderna kompenseras for befolkningsfoérdandringar och
for pris- och loneutveckling. I den kompensationen inryms kostnader for lokaler, personal
med mera till f61jd av férandrat antal barn i1 aldersgruppen 6-15 ar.

Kommunstyrelsen fick 2024-11-07 § 451 i uppdrag att foresla en reviderad modell for
ndmnder som idag f&r kompensation for befolkningsférdndringar som bittre tar hinsyn
till den omstéllningstid som krévs i samband med expansion och omstillning, vilket
kommer att aterrapporteras till forutsattningar for budget 2026. Tillkommande
nettokostnader for idrotts- och foreningsndmnden hanteras, i enlighet med de principer
for investeringsstyrning som faststillts av kommunfullméktige, genom att medel avsitts
kommuncentralt for att darefter avropas av ndmnden i takt med att kostnaderna faller ut.
Hanteringen forutsétter att nimnden inarbetar de ekonomiska konsekvenserna av
overforingen av idrottshallen i kommande investeringsnomineringar. I tidplanen for
projektet anges att ett genomforandebeslut i kommunfullmaiktige i mars 2025 skulle
mojliggora fardigstéllande av projektet under slutet av 2028.

Bedomning ur ekologisk dimension

I Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030 anges att utsldppen av
vaxthusgaser fran ny- och ombyggnationer ska halveras till 2025 och reduceras till néira
noll 2030, i forhallande till 2020 ars nivéer. For att sdkerstilla framdrift 1 klimatmalen
arbetar stadsfastighetsforvaltningen med érliga planer fér minskad klimatpaverkan i
byggprojekten. Nya Gérdstensskolan kommer som ett led i det arbetet uppforas
koldioxidneutralt, vilket innebar ett minskat anvandande av stél och betong till forman for
mer tré.

Den nya skolan kommer att ha en friyta p cirka 20 kvm per elev och ligger inom det
spann som anges i kommunfullméktiges riktlinje for styrande nyckeltal avseende
kommunala verksamhetslokaler. Parkomrédet som angrénsar till skolan férvéntas bli en
tillgdng for verksamheten. I omradet finns en biologisk méngfald i form av 6ppna
gronytor, buskar och stora trdd, men dven en fotbollsplan.

Nybyggnationen innebér att elevernas nérhet till skolan stérks, vilket ger béttre
forutsattningar for att kunna ta sig till skolan till fots eller med cykel.

Bedomning ur social dimension

Gardstensskolan bedoms paverka béde eleverna pa skolan och omradet i stort positivt.
Den nya skolan forvéntas ge goda forutséttningar for att skapa ekonomiskt och
pedagogiskt barkraftiga skolenheter. Skolan ligger i ett omrade som har ett generellt
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hogre socioekonomiskt index i jimforelse med andra skolor i1 staden. Det innebér att
eleverna generellt sett har saimre forutséttningar jaimfort med andra skolor. En ny skola
forvéntas ge béttre forutsdttningar for elevernas maluppfyllelse.

Grundskolendmnden beslutade 2021-08-17 § 180 att skolan skulle ha ett sdrskilt fokus pa
social hallbarhet och planeras for samnyttjan med andra aktorer i omradet enligt
konceptet skolan som arena. Det syftar till att utjdimna skillnader mellan barns
uppvéxtvillkor. Att skolan byggs som en samlingspunkt for fritidsaktiviteter forvintas
ocksa bidra till en aktiv fritid, vilket i sin tur kan ge béttre forutséttningar for att uppna
kunskapskraven i skolan.

Den nya idrottshallen beddms ha en positiv inverkan pa folkhélsan. Tillgdngen till
idrottshallar dr en forutsittning for att foreningslivet ska kunna bedriva sin verksamhet
och ett tillskott ger forbattrade forutséttningar for det. Nérheten till skolans beddms dven
ge battre forutsattningar for att kunna ta sig dit till fots eller med cykel.

Bilagor

1. Stadsfastighetsndmndens handlingar 2024-12-17 § 206

2. Grundskolendmndens handlingar 2024-09-24 § 169

3. Idrotts- och foreningsndmndens handlingar 2024-09-24 § 129
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Arendet

Grundskolendmnden godkande 2024-09-24 § 169 redovisad arshyra for nybyggnation av
Gardstensskolan inklusive idrottshall. Idrotts- och foreningsndmnden fattade 2024-09-24
§ 129 beslut om att godkdnna kommande 6verféring av Gardstensskolan fran
stadsfastighetsndmnden. Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att
tillstyrka genomfdrande av projektet. Arendet stér nu infér genomforandebeslut i
kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Det aktuella projektet avser en rivning av befintliga byggnader och nybyggnation av nya
Gardstensskolan med platser inom grundskola, anpassad grundskola och en idrottshall
med en projektbudget om cirka 509 mnkr (2024 érs prisniva). I projektbudgeten ingar
investeringsrelaterade driftskostnader pé cirka 15,7 mnkr.

Kommunfullmiktige antog 2023-01-26 § 22 Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering i och inhyrning av- samt inriktning for att dga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler. I riktlinjen anges fyra nivéer for lokaldrenden som kréver beslut 1
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige:

e Lokalinvesteringar dér den totala projektutgiften Gverstiger 7 800 prisbasbelopp
(cirka 447 mnkr i 2024 &rs prisniva)

e Investeringar dér den totala projektutgiften vésentligt dverstiger normalutfall

e Lokalinhyrningar om 20 &r eller ldngre

e Lokalinhyrningar med ett kapitalbindande vérde for den forsta kontraktsperioden
overstigande 1 650 prisbasbelopp (cirka 95 mnkr i 2024 &rs prisniva)

Det aktuella drendet avser ett projekt dér den totala lokalinvesteringen overstiger 7 800
prisbasbelopp. I dessa lokaldrenden kravs, enligt riktlinjen, tva beslut i
kommunfullméktige, ett inriktningsbeslut efter genomford forstudie och ett
genomforandebeslut innan byggnation kan péborjas.

For projekt nya Gardstensskolan saknas inriktningsbeslut i kommunfullmaktige, vilket
beror pa att projektet startade innan riktlinjen antogs. Inom ramen for tidigare styrning
stélldes inga krav pa inriktningsbeslut, darfor har drendet inte tidigare behandlats av
kommunfullméktige.

Stadsledningskontorets operativa ansvar for att hantera inkommande
lokalforsorjningsuppdrag frén stadens ndmnder och bolagsstyrelser dverfordes vid
riktlinjens antagande till stadsfastighetsforvaltningen. Stadsledningskontoret bereder
fortsatt drenden som kriver beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige i enlighet
med riktlinjen.

Nya Gardstensskolan

Projektet avser nybyggnation av en F-6 grundskola med 650 platser i grundskola, 42
platser i anpassad grundskola samt tillagningskok. I projektet ingér dven rivning av den
befintliga idrottshallen och byggnation av en ny fullstor idrottshall. Idrottshallen kommer
vid fardigstillande att foras dver till idrotts- och féreningsndmnden.

Projektet planeras med knappt 11 kvm lokalarea (LOA) per elev i grundskola och knappt
30 kvm LOA per elev i anpassad grundskola. Friytan per elev uppgér till cirka 20 kvm
per elev i grundskola och anpassad grundskola.
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Idrottshallen uppgér till cirka 3 000 kvm bruttoarea (BTA) och dar ingar funktioner for att
hallen ska fungera for sdvil grundskola, anpassad grundskola som foreningsliv.

Tidigare beslut

Projektet nya Gardstensskolan initierades 2018 som en konsekvens av brister i den
befintliga skolans status och skick. Den forstudie som genomfordes syftade till att utreda
en rivning och erséttning av den befintliga skolan med en utokad kapacitet i arskurs 4-9
for att méta kommande behov av skolplatser. Under 2019 evakuerades eleverna pa
Gardstensskolan till inhyrda lokaler pa Angeredsvinkeln. Lokalndgmnden (nuvarande
stadsfastighetsndmnden) fattade 2020-04-23 § 59 beslut om att riva Gardstensskolan
exklusive idrottshallen da den fortsatt anvéndes for idrottsundervisning.

Grundskoleforvaltningen beslutade under 2020 att revidera forstudien i enlighet med
skolenhetsutredningens principer. Grundskolendmnden fattade 2021-08-17 § 180 beslut
om en ny F-6 skola med 650 elever i grundskola, 20 elever 1 anpassad grundskola och
fullstor idrottshall med en preliminér arshyra pa cirka 19 mnkr och investeringsrelaterade
driftskostnader pé cirka 15 mnkr. Namnden fattade dven beslut om att skolan skulle ha ett
sarskilt fokus pa social héllbarhet och planeras for samnyttjande med aktorer 1 omradet
enligt konceptet skolan som arena. Lokalndmnden fattade 2022-02-10 § 8
genomforandebeslut for Gardstensskolan med en projektbudget pa cirka 285 mnkr.

Efter besluten har dels omfattning, dels projektbudget forandrats. Darfor har
stadsfastighetsforvaltningen gjort beddmning att de &r for stora att hantera som en
avvikelse och projektet har dérfor lyfts for ett reviderat beslut i grundskolendmnden och
stadsfastighetsndmnden.

Grundskolendmnden fattade 2024-09-24 § 169 beslut om att dndra omfattningen i
projektet frén 20 elever till 42 elever i anpassad grundskola och att godkédnna ny
redovisad arshyra for nya Gérdstensskolan inklusive idrottshall pa 32 mnkr. Av dessa
uppgér hyreskostnaden for idrottshall till cirka 5 mnkr.

Idrotts- och foreningsndmnden fattade 2024-09-24 § 129 beslut om att godkénna
kommande 6verforing av Gérdstensskolans idrottshall fran stadsfastighetsndmnden.
Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att tillstyrka genomférande av
projektet med en projektbudget pa 493 mnkr samt 6versédnda handlingarna till
kommunfullméiktige for genomforandebeslut och att godkénna Gverforing av
Gardstensskolans idrottshall till idrotts- och féreningsndmnden. Utdver investeringen
tillkommer cirka 15,7 mnkr i investeringsrelaterade driftskostnader vilket avser rivning,
evakuering och utrangering av befintliga tillgangar. Vid ett genomférandebeslut kommer
Overforingen av idrottshallen att lyftas till idrotts- och féreningsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden for att formalisera dverforingen i enlighet med géllande styrning.

I stadsfastighetsforvaltningens tidplan for projektet framgar att ett genomforandebeslut i
kommunfullméktige i mars 2025 skulle mojliggora fardigstéllande av projektet under
slutet av 2028 och verksamhetsstart till varterminen 2029. Grundskoleférvaltningens
inriktning &r att arskurs 4-6 flyttar till nya Gérdsstensskolan vid fardigstéllande och att
arskurs 7-9 ar kvar i befintliga lokaler pad Angeredsvinkeln.
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Ekonomi

De beslut som fattades av grundskolendmnden 2021-08-17 § 180 och lokalndimnden
2022-02-10 § 8 baserades pé en projektbudget pa 285 mnkr vilket innebar en preliminér
arshyra for grundskolendmnden pa cirka 19 mnkr. Utover det tillkom
investeringsrelaterade driftskostnader péa cirka 14,7 mnkr avseende evakuering,
nedskrivning samt rivning av skola och idrottshall.

Efter besluten har dels omfattningen, dels projektbudgeten forandrats och investeringen
uppgér nu till cirka 509 miljoner. Cirka 372 mnkr avser skolan, cirka 121 mnkr avser
idrottshallen och cirka 15,7 mnkr avser investeringsrelaterade driftskostnader. Det
innebér en 6kning med 208 miljoner kronor. I tabellen nedan redovisas vilka faktorer som
bidragit till den 6kade projektbudgeten.

Forandring Investering (mnkr)

Fullstor idrottshall, Idktare, aktivitetssal, brand 62
Utdkning av platser i anpassad grundskola 30
Indexupprakning (2022-2024) 25
Kontroll av férstudie/utdkad bruttoarea 20
Detaljplanens forutsattningar 18
Markatgarder och finplanering 18
Plan for minskad klimatpaverkan 18
Forstudie, omprojektering, byggherrekostnader 9

Skola som arena och utdkat lokalprogram 8

Totalt 208

De forandringar som redovisas ovan beror dels pa projektet efter den forsta forstudien
studerat forutsittningarna mer i detalj, dels for att behov och krav fordndrats efter
besluten. Detaljplanen innebar att idrottshallen behdvde flyttas och att det Gvre
vaningsplanet pa skolan inte kan nyttjas fullt ut. Fastighetens forutsédttningar innebar dven
att det krévs fler markétgérder och finplanering vid byggnationen. Ytorna i projektet har
dven kontrollerats och i vissa fall behdvt riknas om.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och stadsfastigheters plan for
minskad klimatpéverkan innebér fordndrade krav vilket pédverkar den totala
projektbudgeten. Grundskoleférvaltningen har efter det forsta beslutet gjort bedomningen
att det finns ett behov av fler platser inom anpassad grundskola. Projektet har behovt
anpassa utformningen for att kunna arbeta med skolan som arena och lokalernas
utformning har setts 6ver for att kunna mota behoven hos eleverna i omradet som har ett
hogt socioekonomiskt index. Idrotts- och foreningsforvaltningens behov avseende
idrottshallen har efter besluten preciserats och i projektet ingar en fullstor idrottshall som
gér att dela i tre delar. Laktare for 150 personer, en aktivitetssal som kan nyttjas av
anpassad grundskolan och en utékad branddimensionering.

Grundskolendmnden godkénde 2024-09-24 § 169 redovisad arshyra pa cirka 32 mnkr for
nybyggnation av Gardstensskolan inklusive idrottshall, varav cirka 5 miljoner avser
hyreskostnader for idrottshallen. Hyresnivén for idrottshallen &r baserad pé att idrotts-
och foreningsndmnden 6vertar och driftar idrottshallen efter fardigstélld byggnation dir
grundskoleforvaltningen debiteras cirka 33 procent av kostnaden enligt géllande princip.
For grundskolendmnden innebar forutsittningarna i projektet en hyreskostnad pa cirka
41 000 kronor per elev i grundskola och 127 000 kronor per elev i anpassad grundskola
inklusive idrottshallen.
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Det kan jamforas med Eriksboskolan (KF 2024-06-19 § 258) med en hyreskostnad
motsvarande cirka 56 000 kronor per elev i grundskola respektive 142 000 kronor per
elev i anpassad grundskola inklusive idrottshall. Ett annat exempel dr Lundenskolan (KF
2024-09-12 § 353) med en hyreskostnad per elev pé cirka 32 00 kronor i grundskola
respektive 127 000 kronor i anpassad grundskola inklusive idrottshall.

For idrotts- och foreningsndmnden innebér dvertagandet av idrottshallen nettokostnader
for ndmnden pa cirka 10 mnkr nér leasing-, personal- och verksamhetskostnader ar
inkluderade. Idrotts- och foreningsndmnden fattade 2024-09-24 § 129 beslut om att
godkdnna kommande 6verforing av Gardstensskolan fran stadsfastighetsndmnden.
Stadsfastighetsnamnden beslutade 2024-12-17 § 206 att tillstyrka genomforande av
projektet med en projektbudget om 493 mnkr samt dversidnda handlingarna till
kommunfullméiktige for genomforandebeslut och att godkénna Gverforing av
Gardstensskolans idrottshall till idrotts- och féreningsndmnden. Utdver investeringen
tillkommer cirka 15,7 mnkr i investeringsrelaterade driftskostnader for rivning,
evakuering och utrangering av befintliga tillgdngar.

Behovsdrivande faktorer

Projektet initierades pa grund av brister i den befintliga skolans tekniska status och skick.
Lokalforvaltningen gjorde bedomningen att det var mer ekonomiskt hallbart att riva den
befintliga skolan och ersitta den dn att genomfora reinvesteringar i den befintliga
byggnaden. For att mota kommande behov av skolplatser utreddes under forstudien en
rivning och erséttning av Gardstensskolan med en utdkad kapacitet.

Grundskoleforvaltningen har i sitt tjdnsteutlatande redogjort for behovet av att genomfora
byggnationen vilket bygger pa ett storre arbete i omradet med att skapa en skolstruktur i
enlighet med skolenhetsutredningens principer med stdrre enheter i arskurs F-6 respektive
7-9. Aven om byggnationen innebir 6kade hyreskostnader initialt, forvintas
hyreskostnaderna minska pa sikt da forvaltningen bedomer att det kan vara mojligt att
lamna mindre skolenheter med identifierade brister avseende savil myndighetskrav som
tekniska krav. Forvaltningens beddmning é&r att fler storre enheter skapar dven positiva
driftsekonomiska effekter utifran att det ger forutsittningar for barkraftiga organisationer
savil ekonomiskt som pedagogiskt. En struktur med férre storre enheter skapar ocksa en
mer robust organisation och béttre forutséttningar att hantera floden till skolor med
enskild huvudman. Den nya Géardstensskolan ger dven ett tillskott av platser 1 anpassad
grundskola dér behovet fortsatt ar stort.

Om projektet inte genomfors, lyfter grundskoleforvaltningen att den nuvarande
skolstruktur med fler mindre skolenheter med arskurs F-3 respektive 4-9 kommer att
kvarsta. Det i sin tur ger en utmaning med att skapa ekonomiskt och pedagogiskt
barkraftiga organisationer. Det forvintas ocksé ge en Overkapacitet i grundskola samtidigt
som antalet skolplatser i anpassad grundskola férvantas minska.

Idrotts- och foreningsforvaltningen lyfter att det finns ett behov av fler
idrottsanldggningar i takt med att stadens véxer. De idrottshallar som byggs i anslutning
till skolor utgdr ett viktigt tillskott till foreningslivets och allménhetens behov.

Stadsledningskontorets bedémning
Projekt nya Gérdstensskolan initierades dels pa grund av den befintliga Gardstensskolans
bristande status och skick, dels pa grund av ett behov att utdka kapaciteten pa skolan med
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fler skolplatser. Det aktuella projektet avser en nybyggnation av nya Gardstensskolan
med platser inom grundskola, anpassad grundskola och idrottshall med en bedémd
projektbudget pa cirka 509 mnkr (2024 ars prisniva) varav cirka 372 mnkr avser skolan,
cirka 121 mnkr avser idrottshallen och cirka 15,7 mnkr avser investeringsrelaterade
driftskostnader.

Grundskoleforvaltningen beskriver att behovet av nya Gardstensskolan i nuldget primért
ar knutet till att skapa en skolstruktur i enlighet med skolenhetsutredningens principer for
att skapa ekonomiskt, organisatoriskt och pedagogiskt barkraftiga skolenheter. Ett arbete
som pa sikt ocksé forvintas leda till lagre hyreskostnader. Samtidigt skulle en byggnation
innebédra en utdkning av antalet platser inom anpassad grundskola dér behovet av platser
fortsatt &r stort, inte minst i stadsomréde nordost vilket nimnden belyste i sin
lokalbehovsplan 2024. Stadsledningskontorets bedomning &r att grundskoleforvaltningen
synliggor vilka faktorer som driver behovet av den nya skolan. Samtidigt ar det forst pa
sikt det 4r mdjligt att na malet med barkraftiga skolenheter och minskade hyreskostnader,
vilket kommer att kriva fortsatta beslut i grundskolendmnden kring befintliga
skolenheter.

For idrotts- och foreningsforvaltningen ger en ny idrottshall goda forutséttningar for att
tillgodose behovet av idrottsanlaggningar for allménheten och foreningslivet.
Stadsledningskontoret bedomer att samlokalisering och samnyttjan av hallen innebér att
stadens resurser anvinds effektivt for att komma allménhet, elever och foreningsliv till
nytta i linje med stadens styrning.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet foljer de nyckeltal som anges i
kommunfullméktiges riktlinje for styrande nyckeltal avseende kommunala
verksamhetslokaler och att projektet omfattas av stadsfastighetsndmndens
investeringsnomineringar for 2025-2029.

Grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden samt stadsfastighetsndmnden har
fattat erforderliga beslut i drendet. Stadsledningskontoret foreslar att genomforandebeslut
for projekt Gérdstensskolan godkénns.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-12-17

§ 206 Arendenummer SFF-2023-01099

Genomforandebeslut for Nya Gardstensskolan F-6

Beslut
1. Stadsfastighetsndmnden tillstyrker genomférandebeslut for projekt Nya
Gardstensskolan med en projektbudget om 493 miljoner kronor samt dversander
handlingarna till kommunfullméktige foér genomférandebeslut.
2. Stadsfastighetsnamnden godkanner dverforing av Gardstensskolan idrottshall till
idrotts- och féreningsndmnden i samband med att byggnaden &r fardigstélld

Handlingar
1. Stadsfastighetsforvaltningens tjansteutlatande med bilagor

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Idrotts- och foreningsndmnden

Protokollsanteckning

Protokollsanteckning fran ledaméterna i M, L, D och KD: Vi avstar fran att delta i
beslutet med hanvisning till Moderaterna, Liberalerna, Demokraterna och
Kristdemokraterna i Grundskolendmnden, samt med hanvisning till att &rendet kommer
upp i Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige dér vara partier kommer att aterkomma
i fragan.

Deltar €]
Mattias Tykesson (M), Thomas Pettersson (M), Bo Anderssen (L) och Jérgen Knudtzon
(KD) deltar inte i beslutet.
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%4 Goteborgs

Stad

Stadsfastighetsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-25 Bertil Nordberg
Diarienummer SFF-2023-01099 Telefon: 031-365 08 79
E-post: bertil.nordberg@stadsfast.goteborg.se

Genomfdorandebeslut for Nya
Gardstensskolan F-6

Forslag till beslut
| stadsfastighetsnamnden

1. Stadsfastighetsnamnden tillstyrker genomforandebeslut for projekt Nya Gardstensskolan
med en projektbudget om 493 miljoner kronor samt éversédnder handlingarna till
kommunfullméktige for genomférandebeslut.

2. Stadsfastighetsnamnden godkanner éverforing av Gardstensskolan idrottshall till idrotts-
och foreningsnd&mnden i samband med att byggnaden &r fardigstalld.

Sammanfattning
Stadsfastighetsnamnden foreslas tillstyrka genomférandebeslut och éversanda
handlingarna for vidare beslut i kommunfullmaktige.

Lokalndmnden beslutade 2022-02-10 genomférande av en ny grundskola F-6 i Gardsten
med tillhdrande idrottshall. Beslutad projektbudget uppgick da till 285 miljoner kronor.
Efter genomfoérandebeslutet har projektet stéllts infor nya forutsattningar vilket lett till
Okade utgifter och en ny kalkylerad projektbudget om 493 miljoner kronor, en avvikelse
med 208 miljoner kronor gentemot tidigare beslut. De framsta anledningarna till den
Okade utgiften &r en storre idrottshall till f6ljd av att idrotts- och foreningsforvaltningen
gar in som huvudman, utokat elevantal i anpassad grundskola samt indexokning. Likasa
hade den forsta forstudien raknat med for lag lokalarea. Eftersom
omfattningsforandringarna bidrar till en véasentlig forandring av projektet, anser
stadsfastighetsférvaltningen att dessa ar for stora att hantera som en avvikelse och énskar
att stadsfastighetsnamnden fattar ett nytt genomforandebeslut utifran de nya
forutsattningarna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den totala projektutgiften uppgar till 493 miljoner kronor, varav 372 miljoner kronor
avser nybyggnation skola och 121 miljoner kronor avser nybyggnation idrottshall. Det
innebdr en 6kning med 208 miljoner kronor mot lokalndmndens tidigare beslut den 10
februari 2022 (Bilaga 2). Investeringen som avser skolbyggnaden kommer att finansieras
genom sjélvkostnadshyra. Nér idrottshallen &r fardigstélld tar idrotts- och
foreningsndmnden dver anldggningen och bokfort véarde (projektutgiften) dverfors till
idrotts- och féreningsndmndens anldggningsregister vilket innebér att alla utgifter for
idrottshallen belastar idrotts- och féreningsndmnden. De investeringsrelaterade
driftkostnaderna som rivning, evakuering och utrangering av befintliga tillgangar uppgar
totalt till 15,7 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning med 1 miljon kronor mot tidigare
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beslut. De investeringsrelaterade driftskostnaderna paverkar inte hyran utan upparbetade
kostnader faktureras grundskoleférvaltningen l6pande.

Den nya hyresberakningen for Gardstensskolan F-6, inklusive idrottshall uppgar till 35,9
miljoner kronor per ar, vilket innebar en 6kning om 17,3 miljoner kronor per ar jamfort
med tidigare beslut som fattades av grundskolendmnden den 17 augusti 2021 § 18 (bilaga
3). Den 6kade arshyran beror pa forandrad omfattning i projektet men aven pa forandrade
forutsattningar dar den hojda internrantan utgér en betydande del. Beslut om att godkénna
justerad preliminar arshyra togs i grundskolenamnden 2024-09-24, 8169 (Bilaga 4).

Bade projektutgift och preliminar hyreskostnad ar hég men bedéms vara motiverad och
en bra investering inom stadens fastighetsbestand for skolor, da behovet av
kapacitetsokning av platser ar stort.

Beddmning ur ekologisk dimension

Gardstensskolan F-6 ar anpassad utifran Géteborgs stads klimat- och miljokrav.
Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 syftar till att dka takten i arbetet
med en ekologiskt hallbar stad och stadsfastighetsnamnden har utifran den tagit fram en
plan for att minska klimatpaverkan vilken omfattar bland annat nybyggnationsprojekt
samt storre till- och ombyggnadsprojekt. For att uppna Goteborgs Stads miljomal
kommer byggnaderna att uppforas koldioxidneutralt. Detta innebar minskat anvandande
av betong och stalkonstruktioner samt 6kad anvandning av tra.

Parkomradet som angransar till skolan forvantas bli en tillgang i undervisningen for
skolan. | omradet finns biologisk mangfald i form av 6ppna gréna ytor, stora trad och
buskar. Det finns aven en fotbollsplan. Nybyggnation av Gardstensskolan F-6 innebér att
elevernas nérhet till skolan starks, vilket i sin tur ger béattre forutséattningar for eleverna att
kunna ta sig till fots eller med cykel till skolan.

Beddmning ur social dimension

Stadsfastighetsforvaltningen bedémer att Gardstensskolan F-6 kommer paverka
kommande elever pa skolan, men dven omradet i stort, positivt. Utifran
grundskolenamndens beslut 2021 om att skolan ska ha ett sarskilt fokus pa social
hallbarhet och byggas som "Skola som arena" forvantas bidra till att utjamna skillnader
mellan barns uppvaxtvillkor. Skolan ar planerad att vara en samlingspunkt, en trygg plats
for fritidsaktiviteter. En aktiv fritid ger battre forutsattningar for att uppna
kunskapskraven i skolan, vilket i sin tur ger battre forutsattningar senare i livet.

Byggnationen av skolan starker elevernas mojlighet att ga i en skola nara hemmet. En
skola narmare hemmet kan bidra till mer fysisk aktivitet hos eleverna da det ar vanligare
att ga eller cykla till sin skola om den ligger ndra bostaden. Hela skolgarden kommer att
vara tillganglig for allmanheten efter skoltid, vilket bedoms vara positivt for omradet som
helhet.

Den nya skolan ska erbjuda en rad olika larmiljoer for att moéta elevers olika sétt att lara.
Skolan ska utformas utifran hemvister for tydlig tillnérighet. Sarskild vikt har dven lagts
vid att framja trygghet och studiero, exempelvis genom att arbetslag och elever inte ska
behova korsa varandras narlarmiljo nar de ror sig till exempel till matsal eller
specialsalar. Den nya fullstora idrottshallen tillfér positiva folkhalsoeffekter och kommer
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att ge forbattrade forutsattningar for foreningslivet att bedriva verksamhet.

Samverkan

Information om samverkan ges personalorganisationerna enligt Samverkan Goéteborg

(daterad 2024-12-16).

Bilagor

1.

a >~ w DN

Uppdrags- och projektplan Gardstensskolan 2024-11-21
Protokollsutdrag lokalndmnden 2022-02-10
Protokollsutdrag grundskolenamnden 2021-08-17
Protokollsutdrag grundskolenamnden 2024-09-24

Protokollsutdrag idrotts- och féreningsnamnden 2024-09-24
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Arendet

Den 10 februari 2022 beslutade lokalndmnden om genomférande av ny grundskola F-6 i
Gardsten. Darefter har projektet stallts infor nya forutsattningar vilket lett till 6kade
utgifter och en ny projektbudget. Stadsfastighetsférvaltningen bedomer att omfattnings-
och kostnadsforandringarna ar sa stora att stadsfastighetsnamnden behdver fatta ett nytt
genomfdrandebeslut.

Utifran att kommunfullméktige 2023-01-26 § 22 antog Goteborgs stads riktlinje for
beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att &ga eller hyra -
kommunala verksamhetslokaler kravs dven genomférandebeslut i kommunfullméktige
vid investeringar som Gverstiger 5 200 prisbasbelopp (7 800 prisbasbelopp fran och med
2025).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ar 2020 avslutades forstudien som utrett méjligheten att riva Gardstensskolan, som hade
passerat sin tekniska livslangd, och ersatta den med en ny skola for 720 elever i arskurs
4-9. Verksamheten var redan da evakuerad till andra skollokaler vid Angeredsvinkeln.

Grundskolefdrvaltningen skickade den 15 oktober 2020 ett beslut om reviderad forstudie
med forandrad arskursstruktur. Utgangspunkten var nu att organisera Gardstensskolan
som en grundskola for 720 elever i arskurserna F-6 samt plats for 20 elever i anpassad
grundskola. Den férandrade inriktningen var en anpassning till skolenhetsutredningens
beslutade principer for effektiv organisering av skolenheter.

Forstudien fardigstalldes under 2021 och utifran stadsledningskontorets bedomning
ansags en ny F-6 skola for 650 elever och anpassad grundskola for 20 elever vara bast
lampad utifran tid-, kostnad- och samordningsskal. Den nya skolan skulle uppforas i tva
vaningsplan pa samma plats som den tidigare skolbyggnaden samt innefatta
tillagningskok och en fullstor integrerad idrottshall.

Grundskolendamnden beslutade den 17 augusti 2021 § 180, i enlighet med framtagen
forstudie, att godkanna preliminar hyreskostnad om 18,6 miljoner kronor per ar, samt
investeringsrelaterade driftskostnader om 14,7 miljoner kronor (Bilaga 3). Ett halvar
senare den 10 februari 2022 § 8, godkénde lokalndmnden genomforandet av ny skola i
Gardsten med en projektbudget om 285 miljoner kronor samt investeringsrelaterade
driftskostnader om 14,7 miljoner kronor (Bilaga 2).

Efter genomfdérandebeslut i lokalndmnden om 285 miljoner kronor har projektet stallts
infor nya forutsattningar vilket inneburit en 6kad projektutgift om 208 miljoner kronor
samt en 0kning om 1 miljon avseende investeringsrelaterade driftskostnader. Eftersom
omfattnings- och kostnadsférandringarna bidrar till en vésentlig forandring av projektet,
bedomer stadsfastighetsforvaltningen att dessa ar for stora att hantera som en avvikelse
utan 6nskar att stadsfastighetsnamnden fattar ett nytt genomférandebeslut utifran nya
forutsattningar, vilket redogdrs for nedan under projektets utgifter. Det innebdr att
projektet far en ny projektbudget och en ny preliminar arshyra. Grundskoleforvaltningen
fattade 2024-09-24 § 169, beslut om att godkanna justerad preliminar arshyra, férandrad
omfattning i projektet fran 20 platser till 42 platser i anpassad grundskola samt justerade
investeringsrelaterade driftskostnader (Bilaga 4). Likasa fattade idrotts- och
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foreningsndmnden 2024-09-24 § 129, beslut om att godk&nna kommande dverforing av
Gardstensskolans idrottshall fran stadsfastighetsnamnden (Bilaga5).

Projektets utgifter

Anledningen till att kalkylen reviderats fran 285 miljoner kronor till 493 miljoner kronor
beror pa ett flertal faktorer men framst pa grund av utokad idrottshall, utokat elevantal
avseende anpassad grundskola samt indexdkning. Likasa var den forsta forstudien som
gjordes inte helt komplett, vilket bland annat inneburit att nya berakningar behévt goras.
Exempelvis avseende bruttoarean, likasa har forstudien anvant en for 1ag lokalarea (LOA)
per elev jamfort med faststallt ramprogram for skollokaler. Forstudien baserades pa 8,4
kvm LOA per elev men fick utdkas till behovet om 11 kvm LOA. Vidare beror reviderad
kalkyl pa nya bedémningar utifran forutsattningarna givet nuvarande detaljplan,
fastighetens beskaffenhet samt Goteborgs Stads klimat och miljomal. Ytterligare poster
som lett till 6kad projektutgift &r skola som arena, vilket innebdr att delar av skolan &r
oppna efter skoltid for foreningsverksamhet. Likasa har ett utokat lokalprogram bidragit
till avvikelsen da det inneburit fler grupprum i syfte att mota eleverna behov av
koncentration samt variation i larmiljo genom till exempel olika mobler i olika fokusrum.
Nedan beskrivs i de mest bidragande faktorerna till 6kad investeringsutgift:

Investeringsbeslut 2022-02-10 285 mnkr
Fullstor idrottshall, fr. 2 088 m? till 3 000 m? laktare, aktivitetssal samt 62 mnkr
utokad branddimensionering

Utokad anpassad grundskola 42 elever (utokning 22 elever) (2022) 30 mnkr
Indexupprakning mellan mars 2022 och mars 2024 25 mnkr
Kontroll av forstudie/ utokad bruttoarea 20 mnkr
Detaljplan paverkar byggnaden, indraget plan 2 kan inte nyttja full 18 mnkr
bredd av planet.

Markatgarder och finplanering (pga. fastighetens beskaffenhet) 18 mnkr
Okad utgift for att méta Goteborgs Stads klimatmal 18 mnkr
Forstudie, omprojektering, byggherrekostnader 9 mnkr
Skola som arena och utdkat lokalprogram 8 mnkr
Total projektbudget 2024-03-25 493 mnkr

Projektets kostnader

Anledning till att investeringsrelaterade driftskostnader okat beror pa hogre kostnader for
utrangering av den gamla idrottsbyggnaden. Anledningen &r investeringar som gjorts for
att idrottshallen ska fungera for grundskoleverksamheten fram till idrottshallen pa
Angeredsvinkeln star Klar.

Investeringsrelaterade kostnader 2022-02-10 14,7 mnkr

Okade kostnader, utrangering bokfort véarde, idrottshall 1 mnkr
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Total kostnad 15,7 mnkr

Nyckeltal

Gardstensskolans projektkostnad per LOA é&r lagre &n 6vriga i nartid beslutade
skolprojekt. Avseende projektkostnad per bruttoarea (BTA) hamnar projektet inom
samma intervall jamfoért med 6évrigt redovisade skolprojekt.

Nyckeltal senaste beslutade skolprojket (kr)
47 179

44771 . - 11___._-——'—"

45 000 -

40 385

39434 38741
37 864
35 000
30 00
25 000
Gérdstensskolan Moleredsskolan Akeredsskolan Eriksboskolan
=g Projektkostnad/LOA® Projektkostnad/BTA*=

Hyresniva

Den nya hyresberakningen for projektet uppgar till 35,9 miljoner per ar, varav 27,1
miljon avser skolbyggnaden och 8,8 miljoner idrottshallen. Beslut om justerad preliminér
arshyra togs av grundskolenamnden den 24 september 2024, §169 (Bilaga 4). Eftersom
idrottsanlaggningen kommer skrivas dver till idrotts- och féreningsnamnden vid
projektavslut ar det idrotts- och féreningsndmnden som i slutdndan avtalar om hyra for
grundskolans del i idrottshallen. Beslut om dverforing av idrottshall togs i idrotts- och
foreningsndmnden den 24 september 2024, § 129 (Bilaga 5). Hyreskostnaden for
grundskolan baserad pa stadsfastighets- och idrotts- och féreningsforvaltningens
preliminara debitering uppgar till totalt 32 mnkr/ar. Darefter sarskiljer
grundskoleforvaltningen dven pa hyreskostnaden for en elev pa grundskola respektive en
elev pa anpassad grundskola.

Nedan visas en graf som illustrerar hur hyran succesivt kommer att minska i takt med att
avskrivningar genomfors. Bilden visar den totala hyran (skolbyggnad och idrottshall).
Den beraknade livslangden uppgar i exemplet till 55 ar och tar inte hansyn till byte av
komponenter, dvs framtida reinvesteringar. Likasa ar nyckeltalet for underhall och drift
konstanta under hela avskrivningstiden.
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Hyrespaverkan over tid - Gardstensskolan inkl. idrottshall (tkr)
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Av den totala projektutgiften om 493 mnkr, avser 372 mnkr nybyggnation skola och 121
mnkr nybyggnation idrottshall. Bokfort varde for idrottshallen kommer vid projektslut

skrivas Over till idrotts- och féreningsndmnden anlaggningsregister som tar dver

anlaggningen och dess drift. De investeringsrelaterade driftkostnaderna uppgar totalt till
15,7 mnkr, varav 6,5 mnkr (evakuering samt rivningsarbeten) redan upparbetats och

fakturerats grundskolan. De investeringsrelaterade driftskostnaderna paverkar inte hyra
utan upparbetade kostnader faktureras verksamheten I6pande.

Projekt Projektbudget | *Driftskostnader | Diarienummer
(mnkr) (mnkr)
Nya Gardstensskolan F-6, SFF-2023-
nyinvestering (15223) 372 01099
Nya Gardstensskolan idrottshall, SFF-2024-
nyinvestering (21440) 121 00868
Rivning skolbyggnader, hus A och B. SFF-2024-
(16674) 8,0 00869
SFF-2024-
Rivning idrottshall, hus D, (19577) 2,7 00870
SFF-2024-
Evakuering (17088) 2,9 00879
SFF-2024-
Utrangering idrottshall, hus D 2,1 00870
Total utgift/kostnad for projektet 493 **15,7
Summa utgift/kostnad som ska
beslutas 493 9,2

*Driftkostnader avser investeringsrelaterade kostnader sdsom evakuering, rivning och
utrangeringskostnader, ** Av redovisade driftskostnader har delar av arbetet utférts och 6,5 mnkr har

fakturerats verksamheten utifran tidigare beslut.

0
0
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Projektets kvalité

Uppdraget kvalitetsgranskas och foljer gallande processer. Uppdraget utgar fran
Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler, stadsfastighetsférvaltningens
tekniska krav och anvisningar, rumsfunktionsprogram samt lokalprogram.
Projektledarens egenkontroller ska vara val genomarbetade och vidimerade. Interna och
externa resurser som nyttjas for uppdraget kvalitetsgranskas av projektledaren.

Lokalarea per elev i grundskolan ar 10,97 kvadratmeter och 29,2 meter per elev i
anpassad grundskola. Lokalytan per elev i grundskolan &r en kvadratmeter higre én vad
som anges i Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler. En forklaring
till att projektet ligger hogre i forhallande till riktvardet beror bland annat pa att det finns
behov av en nagot hogre yta per elev i omraden med hdgre socioekonomiskt index.
Omraden med hogre socioekonomiskt index har till exempel stérre behov av yta for
sérskild undervisningsgrupp och fler behov av kontorsplatser for elevhélsans personal.
Gardstensskolan F-6 planerar dven ha ytor for ”skola som arena”, det vill siga som en
motesplats for de som bor i omradet.

En ytterligare forklaring &r att detaljplanen styr hur byggnaden pa fastigheten kan
utformas. Gardstensskolan byggs i tva plan vilket paverkar behovet av entréer, trapphus
och hissar som behdvs for att uppfylla kravet pa utrymningsvagar, vilket i sin tur
paverkar den totala lokalarean. | Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt
inriktning fér samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
beskrivs foljande: 1 hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av
horisontella och vertikala kommunikationsytor. Det innebar att nyckeltal lokalarea ska
kunna ges en viss flexibilitet for att hantera olika byggnadsformer. Nyckeltal for
lokalarean ges darfor en mojlig avvikelse pa plus eller minus 10 procent for att hantera
namnda osékerheter”. Detaljplanens krav medfér att fastigheten behdver fem entréer med
trappor till plan 2 samt dven tva hissar for att klara av tillganglighetskraven. Detta
paverkar nyckeltalen per/elev enligt tabellen nedan.

LOA Grundskola (LOA inkl. hissar och trapphus) 10,97 m?/elev
LOA Grundskola (LOA exkl. hissar och trapphus) 10,46 m?/elev
LOA Grundsérskola 29,24 m?/elev

| februari 2024 beslutade kommunfullmaktige om nya krav for friyta som innebér att
kravet for friyta pa Gardstensskolan F-6 andrats fran 20 kvadratmeter per elev till 15-25
kvadratmeter per elev. Den totala friytan for Gardstensskolan F-6 uppgar till 20
kvadratmeter per elev. Stadsfastighetsforvaltningen och grundskoleforvaltningen ar
Overens om friytan enligt beslut i styrgrupp den 22 augusti 2024. Skolans fastighet
angransar till ett parkomrade inklusive fotbollsplan som uppgar till 22 500 kvm. Denna
yta planeras att anvandas som kompensatorisk yta (inom den rédstreckade linjen).
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Projektets tidplan och konsekvenser om den skjuts fram

Beslut KS Beslut KF Byggstart Slutbesiktning | Skolstart
Feb 2025 Mars 2025 Nov/dec — 2025 | Nov/dec —2028 | VT-2029

Tidsplanen for fardigstallande av Gardstensskolan F-6 har skjutits fram vid flera tillfallen
vilket beror pa att projektet arbetat med ekonomin. Nar tidsplanen for verksamhetsstart
flyttades fram fran hostterminen 2026 till varterminen 2029 innebéar det konsekvenser for
elevflodena. Elever i Norra och Centrala Angered delas upp pa fler skolor infor arskurs
fyra och vid ytterligare férseningar kommer eleverna att fortsétta att delas upp. Om
tidsplanen for Gardstensskolan F-6 skjuts fram kommer aven forutsattningarna att lamna
en skolenhet skjutas fram. Stadsfastighetsforvaltningen ser att det ar énskvért med ett
beslut i kommunfullmaktige under forsta kvartalet 2025 for att verksamheten ska kunna
flytta in och bedriva verksamhet fran varterminen 2029.

Projektets storsta risker

Projektets risker ar bland annat omvarldsfaktorer som inflation och materialbrist.
Sprangningsarbeten samt markarbeten och finplanering kan dessutom medféra
ekonomisk osakerhet. Hanteringen av explosiva och brandfarliga varor maste ske med
stor noggrannhet for att undvika att de hamnar pa avvagar. Det finns dven en risk att
okanda miljofaktorer under marken, som inte upptéckts vid tidigare miljéundersokningar,
kan skapa problem. Slutligen kan en fordréjd beslutsprocess och éverprévning leda till att
tidsplanen forskjuts.

Forvaltningens beddmning
Utifran stadsfastighetsnamndens ansvar att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler bedomer
forvaltningen att investeringen ska genomforas.

Goteborgs Stad, Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande
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Lina Cavallin Martin Blixt

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Signature reference: 4dc1c637-2edc-4632-8d8b-d811af3b0e54

Grundskolenamnden

Protokoll (nr 10)
Sammantradesdatum: 2024-09-24

§ 169 N609-2982/20

Beslut om genomférande av Gardstensskolan F-6

Beslut

1. Grundskolendmnden godkénner justerad preliminér arshyra infor investering av
Gardstensskolan F-6, fran 18 622 tkr per &r till 32 200 tkr.

2. Grundskolendmnden godkénner &ndrad omfattning i projektet fran 20 platser till
42 platser i anpassad grundskola.

3. Grundskolendmndens godkénner justerade investeringsrelaterade driftkostnader
frén 14 750 tkr till 15 740 tkr.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Grundskolendmndens har att besluta om &ndrad omfattning och ny preliminér &rshyra for
Gardstensskolan F-6. Sedan beslutet i grundskolendmnden den 17 augusti 2021 har den
prelimindra arshyran okat fran 18 622 till 32 200 tkr. Den &ndrade omfattningen i
projektet innebar ett utdkat antal platser i anpassad grundskola och att Idrotts-och
foreningsforvaltningen gar in som huvudman for idrottshallen. Kommunfullméktige
behover dven besluta om genomforande och investering senast i februari 2025 for att
verksamheten pa Gardstensskolan F-6 ska kunna starta hostterminen 2027.
Handlingar

Grundskoleforvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2024-08-13

Bilaga 1, Stadsfastighetsforvaltningens reviderande yttrande angaende nya
Gérdstensskolan F-6 daterat 2024-08-23

Yrkande fran L, M och D med sérskilt yttrande fran KD, daterat 2024-09-20

Yrkanden
Sara Carlsson Héagglund (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar avslag till yrkandet fran L, M och D och att
drendet behandlas pé foreliggande sammantrade.

Jessica Blixt (D) yrkar bifall till yrkandet fran L, M och D.

Beslutsgang

Ordf6randen stiller forvaltningens forslag och att drendet behandlas pa foreliggande mote
mot yrkandet fran L, M och D och finner att nimnden bifallit forvaltningens forslag.

Omrostning begérs.
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Signature reference: 4dc1c637-2edc-4632-8d8b-d811af3b0e54

Grundskolenamnden

Protokoll (nr 10)
Sammantradesdatum: 2024-09-24

Némnden godkénner foljande ordning for omrostning:
Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag.
Nej-rost for bifall till yrkandet frén L, M och D.

Omrostning

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Sara Carlsson Hagglund (V), Dario Espiga Corbo (S),
Hillevi Werring (MP) och Anita Waltersdotter (V) rostar ja.

Nicklas Gretzer (M), Jessica Blixt (D), Axel Darvik (L) och Veronica Oxklint (SD) rostar
nej.

Med 5 ja-roster roster mot 4 nej-roster har grundskolendmnden beslutat enligt
forvaltningens forslag.

Protokollsanteckningar

Ersittare Kristina Norén Lallo (KD) far anteckna till protokollet att om hon hade fatt
rosta skulle hon ha rdstat pd yrkandet fran L, M och D om aterremiss.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsfastighetsndmnden
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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-08-13 Johanna Rydberg

N609-2982/20 E-post: johanna.rydberg@grundskola.goteborg.se

Nytt beslut om genomforande av
Gardstensskolan F-6

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden godkanner justerad preliminér arshyra inf6r investering av
Gardstensskolan F-6, fran 18 622 tkr per ar till 32 200 tkr.

2. Grundskolenimnden godkinner dndrad omfattning i projektet fran 20 platser till
42 platser i anpassad grundskola.

3. Grundskolendmndens godkénner justerad investeringsrelaterade driftkostnaderna
fran 14 750 tkr till 15 740 tkr.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Grundskolendmnden har att besluta om ny preliminér arshyra pa 32 200 kronor och
dndrad omfattning i projektet for Gardstensskolan F-6. Tidigare beslut i
grundskolendmnden, den 17 augusti 2021 grundade sig pé en preliminér &rshyra pa 18
622 tkr for Gardstensskolan F-6. Det tidigare beslutet grundade sig pa en kapacitet pa
650 elever i grundskolan och 20 elever i anpassad grundskola. Det nya beslutet grundar
sig pa samma elevantal i grundskolan, men en utékning fran 20 till 42 elever i anpassad
grundskola. En annan férandring som skett sedan tidigare beslut i grundskolendmnden &r
att Idrotts-och foreningsforvaltningen gér in som huvudman for idrottshallen.
Investeringen for projektet har okat fran 285 miljoner kronor i forstudien till 493 miljoner
kronor i projektplanen. Kostnadsdkningarna i projektet beror framst pa utdkad idrottshall,
utokat antal elever i anpassad grundskola samt indexokning. Likasa har forstudien riknat
med en for 1ag lokalyta. Den dndrade omfattningen i projektet i kombination med utdkade
kostnader innebaér att stadsfastighetsforvaltningen bedomer att det krévs ett nytt
investeringsbeslut och eftersom projektet 6verstiger 5 200 prisbasbelopp kravs ocksa
beslut i kommunfullméktige. Beslutet om att ersétta skolan med ny byggnad grundar sig i
att det finns stora brister i befintlig fastighet. Av grundskolendmndens beslut 2021
framgick ocksa att skolan skulle ha ett sérskilt fokus pa social héallbarhet och att skolan
frén start skulle vara forberedd for samnyttjande med aktorer i omradet enligt konceptet
skola som arena. Behovet av skolan &r framfor allt kopplat till ett behov av att
ateretablera mellanstadiet till Gardsten, behov av att utoka antalet platser i anpassad
grundskola samt behov av att uppna bérkraftiga skolenheter i omradet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram en ny berdknat investering for
Gardstensskolan F-6 som innebér en 6kning fran 285 miljoner till 493 miljoner kronor.
Den 6kade kostnaden har dven inneburit en ny berdknad preliminar arshyra for
Gardstensskolan F-6 som innebédr en utékad hyra fran 18 622 tkr per ar till 32 200 kronor
per ar. De nya berdkningarna innebér en utokad arshyra pa 73 procent jamfort med
tidigare beslut. Det innebér i sin tur en hyreskostnad pa cirka 41 000 kr per elev i
grundskola och 127 000 kr per elev i anpassad grundskola, inklusive idrott.

I relation till senaste beslutade projekt &r hyreskostnaden per elev i grundskolan for
Gardstensskolan F-6 lagre an Eriksboskolan F-6 och Noleredsskolan F-6, men hogre én
Askimsskolan F-6 och ombyggnation Lundensskolan F-6. Anpassad grundskola finns
endast med i planeringen for Eriksboskolan F-6 och Lundensskolan F-9. Hyreskostnaden
per elev i anpassad grundskola pa Gardstensskolan F-6 ar berdknad till samma kostnad
som for Lundenskolan F-9.

Tidigare beslut om hyreskostnad per elev:

e Eriksboskolan F-6: beslut i grundskolendgmnden 2023-10-24; cirka 56 000 kr per
elev i grundskola och 142 000 kr per elev i anpassad grundskola, inklusive
idrottshall.

e Askimsskolan F-6 beslut i grundskolenédmnden 2024-03-26, cirka 40 800 kronor
per elev i grundskolan inklusive idrottshall.

e Lundenskolan F-9 (ombyggnation) beslut i grundskolenimnden 2024-04-23;
cirka 32 000 kronor per elev i grundskolan och cirka 127 000 kronor per elev for
anpassad grundskola, inklusive idrottshall.

e Noleredsskolan F-6 beslut i grundskolendmnden 2024-05-23, cirka 45 800 kronor
i grundskolan

Utover utokade investeringskostnader och hyra har stadsfastighetsforvaltningen tagit fram
nya investeringsrelaterade driftkostnader som innebér en utékning fran 14 720 tkr till
15 740 tkr.

Bedomning ur ekologisk dimension

Grundskoleforvaltningen bedomer att Gardstensskolan F-6 har en positiv paverkan ur ett
ekologiskt perspektiv. Gardstensskolan F-6 ar anpassad utifran Goteborgs stads klimat-
och miljokrav. Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 syftar till att 6ka
takten i arbetet med en ekologiskt héllbar stad och stadsfastighetsndmnden har utifran den
tagit fram en plan for att minska klimatpaverkan vilken omfattar bland annat
nybyggnationsprojekt samt storre till- och ombyggnadsprojekt.

Parkomradet som angrénsar till skolan forvéintas bli en tillgang i undervisningen for
skolan. I omradet finns biologisk méngfald i form av 6ppna grona ytor, stora trdd och
buskar. Det finns dven en fotbollsplan. Nybyggnation av Gardstensskolan F-6 innebér att
elevernas nérhet till skolan stérks, vilket i sin ger battre forutsattningar for eleverna att
kunna ta sig till fots eller med cykel till skolan.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 2(9)



Bedomning ur social dimension

Grundskoleforvaltningen bedomer att Géardstensskolan F-6 kommer paverka kommande
elever pa skolan, men dven omradet i stort positivt. Grundskolendmndens beslut om att
skolan ska ha ett sdrskilt fokus pa social héllbarhet och byggas som "Skola som aren"
forvéntas bidra till att utjdmna skillnader mellan barns uppvéxtvillkor. Att skolan byggs
som en trygg samlingspunkt for fritidsaktiviteter forvintas ocksa bidra till en aktiv fritid,
vilket 1 sin tur ger battre forutsittningar for att uppna kunskapskraven i skolan.
Skolgarden kommer att vara tillgénglig for allménheten efter skoltid, vilket bedoms vara
positivt for omradet som helhet. Byggnationen av Géardstensskolan F-6 stirker dven
elevernas mojlighet att gé i en skola nira hemmet, vilket ger forutséttningar for att ta sig
till skolan till fots eller med cykel. Jimfort med idag innebér det framfor allt att elever i
mellanstadiet 1 Gardsten far ndrmre till skolan.

Gardstensskolan F-6 forvintas ge en positiv paverkan pa planeringsforutséttningarna for
att skapa bérkraftiga ekonomiska och pedagogiska skolenheter. Utifrén ett
socioeckonomiskt perspektiv har skolorna i centrala och norra Angered generellt ett hogre
index jaimfort med andra skolor i staden. Ett hogt index innebér att eleverna har
socioekonomiskt sett sémre forutsittningar jamfort med Gvriga skolor. Sammantaget
forvintas byggnation av Gardstensskolan F-6 ge bittre forutsittningar for elevernas
maluppfyllelse och vara det bista alternativet utifrdn barnens bésta.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 2024-09-16.

Bilagor
1. Stadsfastighetsforvaltningens reviderande yttrande angaende nya
Gérdstensskolan F-6 daterat 2024-08-23
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Arendet

Grundskolendmndens har att besluta om &ndrad omfattning och ny preliminér arshyra for
Gardstensskolan F-6. Sedan beslutet i grundskolendmnden den 17 augusti 2021 har den
preliminéra arshyran 6kat fran 18 622 till 32 200 tkr. Den dndrade omfattningen i
projektet innebér ett utdkat antal platser i anpassad grundskola och att Idrotts-och
foreningsforvaltningen gér in som huvudman for idrottshallen. Kommunfullmaktige
behover dven besluta om genomforande och investering senast i februari 2025 for att
verksamheten pé Gérdstensskolan F-6 ska kunna starta hostterminen 2027.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Projekt Gardstensskolan F-6 initierades till fljd av skolans status och skick. Arendet
avser en nybyggnation av Gardstensskolans lokaler. Verksamheten vid Gérdstensskolan
4-9 evakuerade till inhyrda lokaler i Angeredsvinkeln hostterminen 2019.

Vid grundskolendmndens sammantriade 2021-08-17 (§180, N609-2982/20) beslutade
grundskolendmnden att bygga en ny F-6-skola for 650 elever i grundskolan och 20 elever
i anpassad grundskola for att ersétta den rivna Gérdstensskolan. Den preliminéra arshyran
berdknades till 18 622 tkr per &r och investeringsrelaterade driftkostnader uppskattades
till 14 720 tkr. Skolan skulle utrustas med ett tillagningskok och integrerad, fullstor
skolidrottshall. Den nya skolan skulle ocksa ha ett sérskilt fokus pa social hallbarhet och
vara forberedd for samnyttjande med flera aktdrer i omradet enligt konceptet skola som
arena.

Gardstensskolan 4-9 flyttade till lokaler vid Angeredsvinkeln infor hostterminsstart 2019
till foljd av att lokalerna dverlevt sin tekniska livsldngd och behdvde erséttas. Den gamla
skolan planerades att ersittas med en ny skola 4-9 skola med plats for 720 elever i
grundskolan och 20 elever i anpassad grundskola samt fullstor idrottshall. Senare
dndrades inriktningen, vilket innebar att den nya skolan i stéllet planerades som en F-6
skola med for 650 elever och 20 elever i anpassad grundskola. Till f61jd av F-3 skolorna i
omrédet planerades en storre andel platser i mellanstadiet jaimfort med lagstadiet.

Grundskolendmnden behdver besluta om att godkdnna dndrad omfattning och éndrad
hyra. Stadsfastighetsnimnden behdver dérefter besluta om att &ndra omfattning och
tillstyrka investeringen. Utifran att kommunfullméktige 2023-01-26 § 22 antog Goteborgs
stads riktlinje for beslutsnivéer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler krivs dven genomforandebeslut i
kommunfullméktige vid investeringar som Overstiger 5 200 prisbasbelopp. For ett beslut
om genomforande krivs dven att idrotts-och foreningsndmnden godkanner overforing av
Gardstensskolans idrottshall fran stadsfastighetsndmnden.

Den nya skolan dimensioneras for 650 elever i grundskolan och 42 elever i anpassad
grundskola. Till skolan planeras en fullstor idrottshall som Idrotts-och
foreningsforvaltningen kommer att vara huvudman for och dér grundskolefoérvaltningen
betalar cirka en tredjedel av hyreskostnaderna. Idrottshallen kommer att vara fullstor med
laktare for 150 personer och aktivitetssal.
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Grundskoleforvaltningen ser att det dr 6nskvirt med ett beslut i kommunfullméktige
senast i februari 2025 for att verksamheten ska kunna starta vid lasarets start ht-2027. Om
grundskolendmndens fattar beslut i september finns dven en mdjlighet att lyfta drendet i
kommunfullméiktige i december. Om grundskolendmnden istéllet beslutar om drendet i
oktober kommer drendet att lyftas i kommunfullmaktige efter arsskiftet.

Orsaker till 6kade kostnader

Att kalkylen reviderats fran 285 mnkr till 493 mnkr beror pa ett flertal faktorer men
framst pa grund av utdkad idrottshall, utdkat elevantal avseende anpassad grundskola
samt indexokning. Likasé har forstudien anvént en for 1ag lokalyta (LOA). Forstudien
baserades pé 8,4 kvm LOA per elev, men fick utdkas till behovet om 11 kvim LOA/ elev.
Vidare beror reviderad kalkyl pa nya bedomningar utifran forutsittningarna givet
nuvarande detaljplan, fastighetens beskaffenhet samt Goteborgs stads klimat och
miljomal. Ytterligare poster som lett till 6kad projektutgift &r Skola som arena, vilket
innebér att delar av skolan &r Sppen efter skoltid for foreningsverksamhet. Likasé har ett
utokat lokalprogram bidragit till avvikelsen da det inneburit fler grupprum i syfte att mota
elevernas behov av koncentration samt variation i l&rmiljo genom till exempel olika
mobler i olika fokusrum. Hyran péaverkas ocksa av utdkade kapitalkostnader. Utdkningen
av kapitalkostnader ar dels kopplat till att den totala projektbudgeten 6kat och ddrmed den
totala avskrivningen, dels till att internréntan sedan den forsta kalkylen okat fran 1,25
procent till 2,25 procent under aktuell period.

Tabell 1: Sammanstdillning orsak till 6kade kostnader forstudie vs systemhandling

Okade kostnader Belopp Andel (procent)
(miljoner kr)
1 Fullstor idrottshall med ldktare, 62 29,8
aktivitetssal och utdkad
branddimensionering for 600 personer.
Utokad yta fran 2088 kvm till 2990 kvm.
2 Utokning anpassad grundskola fran 20 30 14,4
till 42 elever

3 Index mars 2022 till mars 2024 25 12,0
4 Kontroll av ytor/utdkad area 20 9,6
5 Miljokrav, frimst utifrén Goteborgs 18 8,7
klimat och miljoprogram 2021-2030
6 Detaljplan paverkar byggnaden, indraget 18 8,7
plan 2 kan inte nyttja full bredd av
planet.
7 Markétgéirder och finplanering 18 8,7
8 Forstudie, omprojektering, 9 4,3
byggherrekostnader
Skola som arena 5 2,4
10 | Utokning av yta jaimfort med 3 1,4
lokalprogram (grupprum)
Total avvikelse 208
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Hyreskostnad

Den preliminéra arshyran dr berdknad till 32 200 tkr. Hyreskostnaden per elev i
grundskola &r cirka 43 000 kr per elev och 127 000 kr per elev i anpassad grundskola,
inklusive idrott.

Lokalyta och friyta per elev

Lokalytan per elev i grundskolan dr 11 kvadratmeter och 29,2 meter per elev i anpassad
grundskola. Riktlinjen for styrande nyckeltal samt inriktning f6r samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler anger 10 kvadratmeter per
elev, men tillater &ven en tolerans pa plus/minus tio procent. Kraven i detaljplanen har
inneburit ett behov av stérre kommunikationsytor och trapphus vilket bidragit till en 6kad
yta. Lokalytan ar ocksa hogre till f61jd av ett behov av till exempel mer yta for
elevhélsans personal och fler grupprum, vilket ar sérskilt viktigt i ett omrade med hogt
socioekonomiskt index. Att Gardstensskolan F-6 &r planerad som att facilitera "Skola som
arena” innebdr till exempel en utokad yta for forrad.

I februari 2024 beslutade kommunfullméktige om nya krav for friyta som innebar att
kravet {or friyta pa Gardstensskolan F-6 dndrats fran 20 kvadratmeter per elev till 15-25
kvadratmeter per elev. Friytan pa Gérdstensskolan ar 20 kvadratmeter per elev.
Grundskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen ér 6verens om friytan enligt
beslut i styrgrupp den 22 augusti 2024. Skolans fastighet angransar till ett parkomrade
inklusive fotbollsplan som planeras att anvindas som kompensatorisk yta.

Behovet av Gardstensskolan F-6

Grundskoleforvaltningen har utrett tv alternativ, att genomfora byggnation
Gardstensskolan F-6 och att inte genomfora byggnation. Att genomféra byggnation av
Gardstensskolan F-6 ar en del av ett storre arbete i omradet Norra/Centrala Angered med
att skapa bérkraftiga enheter, synkronisera grundskoleforvaltningens behov med
stadsfastighetsforvaltningens planerade underhéll och utéka antalet platser i anpassad
grundskola.

Av tabellen nedan framgér forvantad balans nar det giller antal skolplatser i
planeringsomradet Norra Angered givet tva olika scenarier, att genomfora byggnation
Gardstensskolan F-6 och att inte genomfora byggnation av Gardstensskolan F-6.

Antaganden som paverkar beriknat behov av skolplatser
1) Flodet till fristdende skolor &r stabilt. | omradet finns dock flera osédkerheter
kopplat till fristdende skolor.
2) Grundskoleforvaltningen behdver dven fortséttningsvis sidkra en skolplats néra
hemmet.
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Tabell 2: Balans skolplatser av augusti 2024, behov av skolplatser och planerat antal

skolplatser

Stadie | Utfall | Nuvarande Behov av Behov av Planerat antal Planerat antal
augusti | kapacitet skolplatser | skolplatser | skolplatser, skolplatser, ej
2024 (pedagogiskt | 2028 2031 genomforande av | genomforande

max + stingd) Gérdstensskolan | av
F-6 (alt. 1) Gardstensskolan
F-6 (alt. 2)

F-3 730 1106* 832 832 832 936

4-6 401 468 468%** 468%** 624 468

7-9 331 468 468%** 468%** 312%* 468

Totalt | 1462 2042 1768 1768 1768 1872

* Totalt cirka 200 skolplatser dr avsatta for Lilla Gardstensskolan F-3 och anpassad grundskola
Langmosseskolan F-3 att vixa in i.

** Eleverna gar dven till andra planeringsomrdden.

*** Baserar sig pd befintlig organisation. En F-6 organisation kan 6ka behovet av platser i mellanstadiet
eftersom fler kan vilja ga kvar.

Alternativ 1 Genomfora byggnation Gardstensskolan F-6

Alternativ 1, genomf6ra byggnation Gérdstensskolan F-6 forvéntas innebéra en balans
nér det giller antalet skolplatser och forvéntas pé sikt ge forutsattningar for att minska
antalet skolplatser i Nordost. Totalt férvintas genomforandet av Gardstensskolan F-6
innebéra att antalet skolplatser i omrédet i anpassad grundskola utdkas med 46 platser och
platserna i anpassad grundskola koncentreras till férre enheter.

Att bygga Gardstensskolan F-6 ér framfor allt kopplat behov av att:

1. Aterinfora mellanstadium i Gardsten
Gardstensskolans 4-9 verksamhet #r idag i inhyrda lokaler i Angeredsvinkeln. Arskurs 4-
6 planerar att flyttas till den nya Gérdstensskolan F-6.

2. Utoka antalet platser i anpassad grundskola
Byggnationen av Gérdstensskolan F-6 innebar ett direkt tillskott p& 42 platser i anpassad
grundskola. Det ger 4ven forutsittningar att oka antalet platser 1 anpassad grundskola pa
andra skolor.

3. Uppna bérkraftiga skolenheter i omrddet genom att synkronisera

skolstruktursarbetet med planerat underhall

Flera skolenheter i omradet har en anstrédngd organisation, bade utifran ett ekonomiskt
och pedagogiskt perspektiv. Det forvintas ocksé ge forutsittningar for storre, barkraftiga
enheter utifran ett pedagogiskt och organisatoriskt perspektiv. En storre, mer flexibel
organisation ar sarskilt viktigt i omraden med hoga risker kopplat till fristaende skolor.
Den tekniska statusen pa flera skolenheter innebér ett behov av att synkronisera behov
kopplat till skolstruktur och planerat underhall. Skolenheter som forvaltningen planerar
att utoka eller lamna har brister eller stora/vasentliga brister utifran tekniska krav och
myndighetskrav.

Gardstensskolan 7-9 ger forutséttningar for att pa sikt ga mot tva 7-9 skolor i omradet
Norra/Centrala Angered istéllet for som idag, tre 4-9 skolor. Att genomfora
Gardstensskolan F-6 ger forutsittningar for att direkt 1dmna en skolenhet. Forutsittningar
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for att 1amna ytterligare en skolenhet forvéntas finnas forst efter utokad kapacitet pa
Tretjarnsskolan F-3. Grundskoleforvaltningen ldmnade en forstudiebestéllning i tidigt
skede for utokning av skolan i oktober 2023 till stadsfastighetsforvaltningen, men
stadsfastighetsforvaltningen har inte fitt ndgot resultat av forstudien én.
Stadsfastighetsforvaltaren arbetar &ven med en sammanstéllning av underhallsbehovet
inom 10-15 ar pa skolan. For att kunna lamna en tredje skolenhet krdvs dven utokad
kapacitet av Rannebergsskolan F-3 och Gunnaredsskolan F-3. Den tredje skolenheten
berdknas kunna lamnas forst efter 2030. Bada skolorna har idag ett stort behov av
underhall.

Alternativ 2 Inte genomfora byggnation Gardstensskolan F-6

Alternativ 2, inte genomfora byggnation Gardstensskolan F-6 forvéntas innebéra ett
Overskott av cirka 100 skolplatser i grundskolan. Totalt forvéntas antalet skolplatser i
anpassad grundskola minska med tolv platser i planeringsomradet jamfort med
kapaciteten lasaret 2024/2025.

I alternativ 2 har omradet kvar sin nuvarande skolstruktur, det vill sdga F-3 och 4-9
struktur. Det innebér att en majoritet av skolenheterna kommer ha fortsatt utmaningar nér
det géller barkraftiga organisationer. Utmaningar kopplat till &ndamalsenliga lokaler och
smé grupper med anpassad grundskola pa flera skolor kvarstar. Det hér alternativet ger
flera mindre skolenheter, storre dverkapacitet och en mer sabar organisation jamfort med
alternativ 1.

Stadsfastighetsforvaltningen har planerat storre underhall pa flera av skolorna som
grundskoleforvaltningen planerar att utoka kapaciteten pa eller limna. Att inte synka
detta med grundskoleforvaltningens behov utifran skolenhetsutredningens principer
innebdr att staden gar miste om synergieffekter.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen bedomer att grundskolenimnden behover besluta om ny
preliminér arshyra och dndrad omfattning i projektet Gardstensskolan F-6. Beslutet ar
framfor allt kopplat till behovet att aterinfora mellanstadiet i Gérdsten, behov av att utoka
antalet platser i anpassad grundskola och behov av att uppné barkraftiga skolenheter i
omradet. Att uppna barkraftiga skolenheter, bade utifran ett pedagogiskt, organisatoriskt
och ekonomiskt perspektiv dr en viktig forutsittning for elevernas lérande. En storre
organisation forvintas ge forutsattningar for rektor att fordela resurser och kompetens
utifran elevernas behov.

Gardstensskolan F-6 forvintas ge en 6kad 6kade hyreskostnader pa kort sikt, men pa
langre sikt bidra till minskade hyreskostnader eftersom det ger forutséttningar att limna
skolenheter i omradet. Skolan forvéntas ge en direkt paverkan pa forvaltningens
driftkostnader da det ger en forutséttningar for mer béarkraftiga skolenheter i omradet. Den
totala kostnaden for att utdka flera skolenheter i omradet och l4mna andra for att uppna
planerad skolstruktur i omrédet saknas. Det beror pé att flera forstudier befinner sig i allt
for tidigt skede och att behovet av planerat underhall pa alla skolenheter inte ar utrett fullt
ut.
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Konsekvenser om tidsplanen for Gardstensskolan F-6 skjuts fram

Behovet av platser i anpassad grundskola dr stort och forseningar av Gardstensskolan F-6
innebdr att det kommer att bli svart att sékerstilla antalet platser i anpassad grundskola.
Bristen pa platser har bland annat lyfts som en risk i kommunfullméktiges beslut 2021-
11-24 § 38 dar dévarande lokalndgmnden fick i uppdrag att skyndsamt utreda hur en
permanent expansion av sa kallade sirskoleplatser kunde tidigareldggas. Anpassad
grundskola har dven lyfts som en risk i grundskolendmndes lokalbehovsplan 2024. Att
gbra en prognos 6ver behovet av platser i anpassad grundskola dr svart, men en grov
uppskattning visar pa ett 6kat behov av cirka 100 platser per ar i staden mellan 2024 och
2026.

Tidsplanen for Gardstensskolan F-6 har skjutits fram vid flera tillféllen. Nér tidsplanen
for verksamhetens start skots fram fran ht-2026 till ht-2027 fick de konsekvenser for
elevflodena. Elever i Norra/Centrala Angered delas upp pé fler skolor infor arskurs fyra
och vid ytterligare forseningar kommer eleverna att fortsétta att delas upp. Om tidsplanen
for Gardstensskolan F-6 skjuts fram kommer dven forutsittningarna att limna en
skolenhet skjutas fram.

Protokolisutdrag skickas till

Stadsfastighetsndmnden

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



Grundskolenamnden

Aterremissyrkande L, M, D,
Sarskilt yttrande KD

Arende nr 10
2024-09-20

Aterremissyrkande — Nytt beslut om
genomforande av Gardstensskolan F-6

Forslag till beslut

I Grundskolendmnden

1. Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att aterkomma till nimnden med ett mer
utvecklat underlag dér det framkommer vilka skolor i Gardstensomrédet som
forvaltningen vill 1dgga ner vid byggandet av en ny Gardstensskola F-6.

Yrkandet

Arendet behdver aterremitteras till forvaltningen da det i nuvarande underlag inte finns
tillrackligt med argument for varfor en helt ny Gardstensskola F-6 behover byggas.
Forvaltningen bor redovisa vilka skolor som man tanker ska sldckas ner och statusen pa
dessa skolor idag. Vilka skél, mer &n principer frdn Skolenhetsutredningen, motiverar att
idag fungerande skolor i Gardstensomréadet ska avvecklas?

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

(1)



Goteborgs Stads idrotts- och féreningsnamnd

Protokoll nr 8
Sammantradesdatum: 2024-09-24

§ 129 Arendenummer IOFF-2024-00246

Overtagande av Gardstensskolans idrottshall som byggs av
stadsfastighetsforvaltningen

Beslut

1. Idrotts- och foreningsndmnden godkdnner kommande overforing av
Gardstensskolans idrottshall fran stadsfastighetsndmnden. Beslutet géller under
forutsattning att stadsfastighetsndmnden godkénner dverforingen.

2. Idrotts- och foreningsndmnden dversédnder forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som underlag i det fortsatta beredningsarbetet.

3. Idrotts- och foreningsndmnden versédnder forvaltningens tjénsteutlatande till
stadsfastighetsndmnden for kainnedom.

Handlingar

-Uppdragsbestillning dnr 2023-00090

-Driftskonsekvenser 2024-08-30

-Tjansteutlatande avdelning fastighet & stadsutveckling, daterad 2024-09-09

Information
Foredragning fran avdelningschef fastighet & stadsutveckling.

Protokollsanteckning

Protokollsanteckning fran KD, M och L;

"Vi har forstatt att det pagér en diskussion i grundskolendmnden om behovet av en ny
skola i omradet och de hoga hyreskostnader som den nya skolan innebar. P4 samma sétt
ar den fragan uppe for diskussion i Stadsfastighetsnimnden. Aven vill vi uttrycka vér oro
for den hoga kostnadsutvecklingen under senare ér i var ndmnd dér idrottshallen vid
Gardstensskolan tjdnar som exempel. Vi ser att det finns anledning att framdver och pa ett
tydligare sétt diskutera behovet av prioriteringar i samband med nyinvesteringar, dér dven
ndmnden 1 ett tidigare skede blir involverade i olika vigval.”

Protokollsutdrag skickas till
Avdelning fastighet & stadsutveckling
Kommunstyrelsen
Stadsfastighetsndmnden
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Idrotts- och féreningsforvaltningen

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Markus Nystrom
Utfardat 2024-09-09 Telefon: 031 — 368 21 35
Arendenummer IOFF-2024-00246  E-post: markus.nystrom@ioff.goteborg.se

Overtagande av Gardstensskolans idrottshall
som byggs av stadsfastighetsférvaltningen

Forslag till beslut

1. Idrotts- och féreningsnamnden godk&nner kommande 6verforing av
Gardstensskolans idrottshall fran stadsfastighetsnamnden. Beslutet galler under
forutsattning att stadsfastighetsnamnden godkénner éverforingen.

2. Idrotts- och foreningsnamnden éversander forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som underlag i det fortsatta beredningsarbetet.

3. Idrotts- och foreningsnamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande till
stadsfastighetsndmnden for kannedom.

Sammanfattning

Den 10 februari 2022 beslutade lokaln&mnden om genomférande av ny skola med
idrottshall i Gardsten. Darefter har projektet stallts infor nya forutsattningar vilket lett till
Okade utgifter och en ny projektbudget. Stadsfastighetsforvaltningen beddmer att
omfattnings- och kostnadsforandringarna nu ar sa stora att stadsfastighetsnamnden
behover fatta ett nytt genomférandebeslut i september 2024.

Idrotts- och foreningsforvaltningen, grundskoleforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen kommer i september 2024 ga upp i respektive namnd for
beslut i &rendet. Avsikten &r att underlaget ska ligga till grund for kommunfullmaktige i
det fortsatta beredningsarbetet. FoOr att verksamheten ska kunna starta hostterminen 2027
behdver kommunfullmaktige fatta beslut om genomférande senast februari 2025.

| samband med planerna for ny skola i Gardsten gav Idrotts- och foreningsforvaltningen
Stadsfastighetsforvaltningen i uppdrag att uppféra en idrottshall i anslutning till skolan.
Uppdragsbeskrivningen med tillhérande behovsbeskrivning innefattade en fullmattshall
med linjer enligt standard for inomhussporter. Idrotts- och foreningsforvaltningen har
ocksa foreslagit en hogre takhojd an standard for att ge plats for hojdkravande
idrottsutdvning samt extra forrad, omkladningsrum, stadutrymmen, foajé och café for
gemensam anvéndning.

Idrotts- och foreningsforvaltningen bidrar gérna till en tydligare struktur fér vem som
ager och driftar stadens idrottshallar. Forvaltningen ar darfor positiv till att, nar sa tillater,
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Overfora idrottsfastigheter till idrotts- och féreningsnamnden. Det skapar en tydlighet for
foreningslivet som far en given organisation att vanda sig till i de fragor som ror deras

verksamhet i dessa hallar.

Att Overta en byggnad av stadsfastighetsnamnden, innebar en 6verforing av bokfort vérde
i samband med ekonomisk slutreglering av projektet. Detta ar det forsta arendet kring
Gardstensskolans idrottshall dar namnden har att ta stéllning till ett vertagande. Ett
andra arende kommer att presenteras nar fardigstallande och évertagande av idrottshallen
narmar sig. En forutsattning ar att likalydande stéllningstagande gors i stadsfastighets-

namnden.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Overforing av anlaggningsvarden mellan tva namnder sker till bokfort varde inom
kommunen i enlighet med kommunfullméktiges beslut 2017-02-23, handling nr 39, om

regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsdrjning.

Utifran en slutkostnadsprognos for hela projektet som idag uppgar till 123 mnkr beréknas
idrottshallens bokforda vérde till ca 123 mnkr, vilket ska dverforas till idrotts- och
foreningsnamnden senast da hallen fardigstallts. Det finns fortfarande vissa
osakerhetsfaktorer som kan paverka den slutliga totalkostnaden. Infor 6verforingen ska
byggnaden slutbesiktigats gemensamt av férvaltningarna. Om det finns behov av
atgardande av funktionsproblem och ej uppfyllda fastighetsrelaterade myndighetskrav
kommer stadsfastighetsforvaltningen att ombesdrja och bekosta det infor éverforingen.

Sadana kostnader paverkar dock inte det bokforda vardet.

Effekt pa driftsekonomin

Att dverta fastigheten av stadsfastighetsforvaltningen, innebér en éverforing av bokfort
varde i samband med ekonomisk slutreglering av projektet vilket beréknas ske under
2027. Den arliga nettokostnaden for idrotts- och foreningsforvaltningen forvantas bli

10 166 156 kr per ar. Pa grund av tidsaspekten finns osékerhetsfaktorer som kan paverka
den slutliga totalkostnaden. Kostnaden &r beréknad pa en total leasingkostnad for

inventarier pa 5 mnkr. Per ar fordelas kostnaderna enligt foljande:

Kostnad

Intakt

Kapitalkostnad inklusive ranta

6 826 500 kr per ar

Underhall och fastighetsrelaterade kostnader

Leasingkostnader

5 MSEK totalt 841786
kr/ar

Verksamhetskostnader

370 000 kr/ar

Personalkostnader

2 480 000 kr/ar

Intakt fran Grundskoleforvaltningen enligt hyresprincip om 33%

5 056 465 kr/
ar

Intakt fran foreningsbokningar samt ev. andra bokningar 100 000Kt/ ar
Total nettokostnad for nAmnden 10 166 156 kr per ar
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Beddmning ur ekologisk dimension

Att bygga och driva en anlaggning har stor miljo- och klimpaverkan, varfér en hog
nyttjandegrad aven ur miljohansyn ar det viktigaste for att minska anlaggningens miljo6-
och klimatavtryck. Narhetsprincipen &r viktig varfor forvaltningen efterstravar
samnyttjande av sporthallar med skolor. En 6kad folkhalsa gynnar i det langa loppet
ocksa miljo- och klimatperspektivet.

Beddmning ur social dimension

En framtida anlaggning tillfor positiva folkhélsoeffekter. Effekter for barn och unga,
foreningsliv, breddidrott och en meningsfull fritid. Tillgang till idrottshallar &r en
forutsattning for att flera idrotter ska kunna utdva sin verksamhet. Ett tillskott av en
fullmattshall kommer att ge forbattrade forutsattningar for féreningslivet att bedriva
verksamhet.

Grundskolenamnden fattade 2021 beslut om att Gardstensskolan ska ha ett sarskilt fokus
pa social hallbarhet och byggas som "Skola som aren". Skolan forvantas bidra till att
utjamna skillnader mellan barns uppvéxtvillkor och ar planerad att vara en samlingspunkt
samt en trygg plats for fritidsaktiviteter. En aktiv fritid ger battre forutsattningar for att
uppna kunskapskraven i skolan, vilket i sin tur ger béttre forutsattningar senare i livet.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer har inte skett gallande detta drende.

Bilagor
1. Uppdragsbestallning dnr 2023-00090
2. Driftskonsekvenser 2024-08-30
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Arendet
Idrotts- och foreningsndmnden har att ta stallning till 6verforing av idrottshallen vid
Gardstensskolan fran stadsfastighetsnamnden.

Beskrivning av arendet

Den 10 februari 2022 beslutade lokaln&mnden om genomférande av ny skola med
idrottshall i Gardsten. Déarefter har projektet stallts infor nya forutsattningar vilket lett till
Okade utgifter och en ny projektbudget. Stadsfastighetsforvaltningen bedémer att
omfattnings- och kostnadsforandringarna &r sa stora att stadsfastighetsnamnden behover
fatta ett nytt genomférandebeslut. For att verksamheten ska kunna starta hdstterminen
2027 behover kommunfullmaktige fatta beslut om genomférande senast februari 2025.

Tidplan och forskjutning beroende pa beslut i KF.

Beslut Byggstart [Slutbesiktning [Skolstart |Idrottshallen
KF i nov -24 Dec -24 Maj/juni -27 HT -27 3 man senare
KF i feb -25 Mar -25 Juni -27 HT -27 3 man senare
KFimars-25 |April-25 [Sep-27 VT -28 3 man senare

Stadsfastighetsforvaltningen ar den kommunala aktor som tillhandahaller, forvaltar och
utvecklar de verksamhetslokaler som behovs for stadens namnder, daribland kommunala
skolidrottshallar.

Flera principer paverkar fastighetsstrukturen i Géteborg. | en princip fran 2014-02-06
handling 2013 nr 208, faststalls att idrotts- och féreningsnamnens ansvar ska omfatta de
verksamhetslokaler som man sjalv nyttjar. Till exempel idrottsplatser, sporthallar, is- och
simhallar. Samtidigt bygger stadsfastighetsnamnden skolidrottshallar som kan nyttjas av
foreningslivet 6vrig tid da skolan inte anvander dem.

| samband med beslut om Goteborgs stads program for lokalférsorjning 2020-2026
beslutade Kommunstyrelsen 2019-12-11, § 937 1121/19 i enlighet med ett sérskilt
yrkande fran Vasterpartiet och Miljopartiet att det i samband med planeringen av en
skolidrottshall ska foras en dialog med idrotts- och féreningsforvaltningen kring
ytterligare behov utéver skolans.

Idrotts- och foreningsforvaltningen bidrar gérna till en tydligare struktur for vem som
ager och driftar stadens idrottshallar. Forvaltningen ar darfor positiv till att, nar sa tillater,
Overfora idrottsfastigheter till idrotts- och féreningsnamnden. Det skapar en tydlighet for
foreningslivet som far en given organisation att vanda sig till i de fragor som ror deras
verksamhet i dessa hallar. Att 6verta en byggnad av stadsfastighetsndmnden, innebdr en
Overforing av bokfort véarde i samband med ekonomisk slutreglering av projektet.

Principen

I samband med en bestéllning av en skolidrottshall ska det féras en dialog med idrotts-
och foreningsforvaltningen angaende foreningslivets utvecklingsbehov och tillgang till
hallar. Om markforutsattningar och yta sa tillater, skapas forutsattningar genom parallella
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beslut i idrotts- och féreningsndmnden och stadsfastighetsnamnden med en
avsiktsforklaring om behov och ett framtida Overtagande.

Vid uppfdrande av hallarna medverkar idrotts- och foreningsforvaltningen i projektet for
att anpassa dem efter de behov som finns. Gemensamt for de hallar som varit aktuella &r
att det funnits ett behov av fullmattshall.

Infor Overtagandet skrivs ett arende fram dar en hemstéllan gors till kommunstyrelsen om
att Gverta, aga samt drifta den berdrda idrottshallen. | hemstallan framgar vilken byggnad
eller del av byggnad som ska dvertas, samt vilka konsekvenser detta far ekonomiskt for
idrotts- och féreningsforvaltningen och dem som nyttjar lokalerna. Arendet berér saledes
aven de avtal som behdver tecknas i samband med ett Gvertagande av anldggningarna,
exempelvis med grundskolendmnden.

Gardstensskolans idrottshall

Stadsfastighetsforvaltningen ar i stand med att uppfora en idrottshall vid Gardstensskolan,
Muskotvagen 2. Skolan ligger i Gardsten i Angered, ndra naturomradena Vattlefjall och
Lérjean samt Angered centrum.

Idrotts- och foreningsforvaltningen gav stadsfastighetsforvaltningen en
uppdragsbeskrivning med tillnérande behovsbeskrivning i mars 2023. Den kommande
idrottshallen ska infatta en fullmattshall med linjer enligt standard for inomhussporter.
Idrotts- och foreningsforvaltningen har ocksa foreslagit en hogre takhojd an standard for
att ge plats for hojdkravande idrottsutévning samt extra forrad, omkladningsrum,
stddutrymmen, foajé och café for gemensam anvandning.

For att skola och idrottshall ska kunna fardigstallas till 2027 behdver kommunfullmaktige
fatta beslut om genomfdrande senast februari 2025.

Detta ar forsta tillfallet som Idrotts-och féreningsndmnden har att ta stallning till ett
Overtagande av den kommande idrottshallen. Ett andra drende kommer att presenteras for
namnden nar det narmar sig fardigstallande for att da bekrafta sin intention avseende en
faktisk 6verforing. Stadsfastighetsnamnden behdver ocksa pa samma satt besluta om en
Overforing av idrottshallarna till idrotts- och foéreningsndmnden. Hemstallan gors till
kommunstyrelsen om att éverta, &ga samt drifta den berdrda idrottshallen.

Forvaltningens beddmning

| takt med att befolkningen i Goteborg fortsatter att véxa finns det behov av att nya
idrottsanlaggningar byggs for att tillgodose det 6kande antalet invanare. Enligt
befolkningsprognoser kommer det att finnas narmare 125 000 nya invanare i Géteborg ar
2035. Denna tillvéxt kraver inte bara fler idrottsanlaggningar utan ocksa andamalsenliga
anlaggningar som kan mota foreningslivets 6kade behov. | namndens langsiktiga
investeringsplan ingar nya idrottshallar, men det behovs fler anlaggningar for att behalla
ambitionen kring nyckeltal avseende invanare per idrottshall.

De hallar som byggs av stadsfastighetsférvaltningens i anslutning till skolor utgor darfor
ett viktigt bidrag till féreningslivets och aliméanhetens behov.
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Genom att samlokalisera och nyttja varje anlaggning maximalt bidrar vi bade till
hushallning av Goteborgs stads ekonomiska resurser, ett hansynstagande kring stadens
markkapacitet for byggprojekt och minskar anlaggningarnas klimatavtryck.

Forvaltningen stéller sig positiv till en tydlig struktur for vem som &ger och driftar
stadens idrottshallar. Det skapar en tydlighet for foreningslivet som far en given
organisation att vanda sig till i de fragor som rér deras verksamhet i dessa hallar.

Johan Sévhage Ann-Charlotte Hellman

Forvaltningsdirektor Avdelningschef fastighet och stadsutveckling
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