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Yttrande angaende - Yttrande till
forvaltningsratten i mal nr 13733-22,
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Yttrande

I samband med antagandet av kommunfullmaktiges budget framforde vi kritik mot en rad
skrivningar. Exempelvis fick kommunstyrelsen i uppdrag och gavs i delegation att besluta
om kompletteringsbudgetar vid tre tillfdllen under 2023. Kommunstyrelsen
bemyndigades darutéver i budgetyrkandet att, inte enbart justera, utan vid behov tolka
och konkretisera fullmiktiges budget.

Vi kan konstatera att det funnits flera officiella versioner av det rodgrona styrets budget. |
den forsta officiella versionen som offentliggjordes samma dag som presskonferensen
framgick att kommunstyrelsen skulle bemyndigas att “att justera fullmdktiges budget i
sin helhet”. Efter formodad och rimlig kritik mot sddant orovickande bemyndigande
reviderades budgettexten, men uppdraget om att delegera majligheten for
kommunstyrelsen att fatta kompletteringsbudgetar kvarstod. Aven budgetyrkandet
reviderades infor beslutet i kommunfullméktige. Den beslutade slutversionen avseende
kommunstyrelsens bemyndigande frangick de formuleringar som tillimpats och som varit
praxis under ménga ér och det rader oklarheter i vad styrets ambitioner egentligen &r nar
det kommer till att ’tolka” och “’konkretisera” fullméktiges budget. Det rader dven stor
forvirring kring forslaget om extra kompletteringsbudget och hur processen ska ga till.

Som stadsledningskontoret konstaterar i sitt forslag till yttrande till forvaltningsratten gar
det 1 nulédget inte att séga pa vilket sitt kommunstyrelsen kommer att agera utifrén det
bemyndigande som givits. Som alla &r medvetna om saknar dock det nytilltrddda styret
majoritet bade i kommunfullméktige och i flertalet ndmnder, men innehar en majoritet i
kommunstyrelsen. Styret har inlett mandatperioden med att utnyttja detta
majoritetsforhallande till att dra tillbaka yrkanden som skickats vidare till stadens hogsta
beslutande och folkvalda organ. Yrkanden som vi menar &r av stor betydelse for
kommunen och som det nuvarande styret vet att de riskerar att forlora. Det skapar
sjdlvklart oro kring styrets framtida agerande, inte minst vad de rodgrona partierna
kommer anse och “’tolka” vara fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen. Som opposition kommer vi darfor sjalvklart noga bevaka styrets agerande
och tillimpning av det bemyndigande som kommunstyrelsen fatt.

Vad giller yttrandet till forvaltningsritten specifikt ser vi, mot bakgrund av ovanstéende,
det som mest lampligt att avsta i beslutet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-03 Nora O’'Dowd
Diarienummer 0068/22 Telefon:031-368 01 51
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Yttrande till forvaltningsratten i mal nr
13733-22, laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Som yttrande i mél nr 1373322, laglighetsprovning enligt kommunallagen, 6versénds
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande till forvaltningsratten.

Arendet och dess bakgrund

Kommunfullméktige beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 november 2022, § 5, bland
annat att faststilla Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till
budget 2023 i sin helhet inklusive de mal, riktlinjer, uppdrag, ekonomiska ramar och
bilagor som anges i budgetyrkandet. I budgeten anges pa sidan 3, under rubriken
Faststdllande av kommunstyrelsens befogenheter, att kommunstyrelsen bemyndigas att
justera samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under forutséttning att
drendena inte dr av sddan principiell art att de ska understidllas kommunfullméaktige for
beslut. Vidare bemyndigas kommunstyrelsen att inom ramen for beslutad budget besluta
om uppdrag till nimnder och styrelser med anledning av genomfdrandet av denna budget
under forutsattning att atgdrden ryms inom ndmnds reglemente och budget respektive
styrelses bolagsordning och dgardirektiv.

Klaganden anser att dessa tva delar av budgetbeslutet inte &r forenliga med lag och anfor i
huvudsak féljande. Beslutet innebér att kommunstyrelsen ska ges delegation att gora
forandringar 1 den budget som fullmaktige faststallt, eller ta nya budgetbeslut som ror
andra ndmnder 1 fullméktiges stélle vilket strider mot 5 kap. 2 § (2017:725)
kommunallagen, KL. Bemyndigandet att besluta om uppdrag till nimnder och styrelser
med anledning av genomforandet av budgeten gar utdver de befogenheter som
kommunstyrelsen kan f& enligt 6 kap. 8 § KL och strider d&ven mot bestimmelsen om sa
kallad finansbemyndiganden i 5 kap. 4 § KL.

Forvaltningsratten har nu forelagt Goteborgs Stad att yttra sig dver dverklagandet senast
den 10 februari 2022.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén dessa
dimensioner.
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Bilagor

1. Overklagandet

2. Yttrande till férvaltningsritten

Erica Farberger Eva Hessman
Forste stadsjurist Stadsdirektor
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Overklagan

Till forvaltningsratten i Goteborg

Datum: 2022-12-08 | GOTEBORG
Avd. 4

FORVALTNINGSRATTEN

INKOM:  2022-12-08
MALNR: 13733-22

Jag vill 6verklaga beslutet i fullmaktige i Goteborgs Stad, paragraf nr 5 i protokoll nr 13, omiurget

2023 och flerarsplaner (0068/22), i féljande tva delar (i handling 222/2022):

Del 1

“Kommunstyrelsen bemyndigas att justera samt vid behov tolka och konkretisera fullmdktiges
budget, under férutsdttning att drendena inte dr av sddan principiell art att de ska understdllas
kommunfullmdktige for beslut.”

Del 2

“Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta om uppdrag till némnder
och styrelser med anledning av genomférandet av denna budget under férutsdttning att Gtgdrden
ryms inom ndmnds reglemente och budget respektive styrelses bolagsordning och dgardirektiv.
Bemyndigandet omfattar inte uppdrag rérande némndernas myndighetsutévning, tillimpningen av
lag eller drenden som i 6vrigt rér enskilda, och inte heller uppdrag som dr av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt for kommunen enligt 5 kap. 1 § kommunallagen.”

Jag anser att dessa tva delar av budgetbeslutet inte ar forenliga med lag och att de darmed ska
upphavas.

Skal till verklagan

Den forsta delen av beslutet anser jag strider direkt mot 5 kap 2 § kommunallagen. Dar framgar att
beslut som rér bland annat kommunens budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor inte far
delegeras till namnderna. Jag tolkar denna del av beslutet som att kommunstyrelsen ska ges
delegation att gora forandringar i den budget som fullmaktige faststallt, eller ta nya budgetbeslut
som ror andra namnder i fullméaktiges stélle, vilket jag alltsa menar direkt strider mot
delegationsforbudet i 5 kap 2 § kommunallagen.

Den andra delen av beslutet anser jag strider mot lag eftersom kommunstyrelsen i min mening inte
kan bemyndigas att ta den typen av beslut rérande andra namnder. Jag menar att en sadan
delegation av beslutanderatt till kommunstyrelsen gar utdver de befogenheter som
kommunstyrelsen kan fa enligt 6 kap 8 § kommunallagen. Dar framgar att fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror andra namnders verksamhet. |
forarbetet till den aktuella paragrafen fortydligas att det med detta avses att styrelsen ska kunna ges
befogenhet att fatta beslut som “annars skulle legat inom ndmndernas férvaltning” (prop.
2016/17:171, 5.363). Det vill sdga att styrelsen kan fa mandat att ta beslut istdllet for en namnd i en
viss fraga, till exempel beslut om anstallningsstopp eller faststélla gemensamma riktlinjer om
kommunens agerande pa sociala medier. Jag tolkar dock den andra delen av beslutet som att
kommunstyrelsen ges ratt att besluta om uppdrag till andra namnder i fullmaktiges stélle, snarare an
att kommunstyrelsen ges ratt att fatta beslut istdllet for namnderna om genomférandet av
fullmaktiges budget. Darfor tycks det enligt mig som att vidden av den beslutsbefogenhet som
tilldelas kommunstyrelsen gar utéver vad som ar tilldtet enligt 6 kap 8 § kommunallagen. | min
mening dr ocksa befogenheten som tilldelas kommunstyrelsen for generell for att utgora 'sarskilt



angivna forhallanden’, pa det satt som kravs for att ge denna typ av beslutanderatt enligt 6 kap 8 §
kommunallagen.

Jag anser ocksa att den andra delen av beslutet ar oférenlig med de regler som finnsi 5 kap 4 §
kommunallagen om uppdrag i samband med beslut om budget. Dar framgar att fullmaktige i
samband med att budgeten faststalls ocksa far ge uppdrag at namnd att genomfora viss verksamhet
inom ramen for de riktlinjer om verksamheten som fullmaktige har faststallt. Eftersom detta mandat
ar knutet till faststallande av budget sa foljer det enligt min mening av 5 kap 2 § kommunallagen att
fullmaktige inte far delegera ratten att fatta beslut om sadana uppdrag till namnderna. Sadana
uppdrag till namnderna far inte heller ges vid annat tillfalle an vid faststallande av budget. Jag tolkar
dock den andra delen av beslutet som att kommunstyrelsen ges ett mandat att I6pande under aret
besluta om uppdrag som har samband med genomférandet av budget. En sddan ordning strider i min
mening mot den som framgar av 5 kap 4 § kommunallagen.

Person- och kontaktuppgifter

Namn

Personnummer

Adress

Telefonnummer




Bilaga 2
Forvaltningsrétten i Goteborg
Box 53197
400 15 Goteborg

Yttrande i forvaltningsrattens mal nr 13733-22,
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Goteborgs Stads installning

Goteborgs Stad anser att 6verklagandet ska avslas.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrdde den 24 november 2022, § 5, bl.a. att
faststilla Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag till budget 2023 1
sin helhet inklusive de mal, riktlinjer, uppdrag, ekonomiska ramar och bilagor som anges
i budgetyrkandet. I budgeten anges pa s. 3, under rubriken Faststéllande av
kommunstyrelsens befogenheter, att kommunstyrelsen bemyndigas att justera samt vid
behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under férutsittning att drendena inte ar
av sadan principiell art att de ska understédllas kommunfullméaktige for beslut. Vidare
bemyndigas kommunstyrelsen att inom ramen for beslutad budget besluta om uppdrag till
namnder och styrelser med anledning av genomforandet av denna budget under
forutséttning att tgéirden ryms inom ndmnds reglemente och budget respektive styrelses
bolagsordning och dgardirektiv.

Klaganden anser att dessa tva delar av budgetbeslutet inte &r forenliga med lag och anfor i
huvudsak féljande. Beslutet innebér att kommunstyrelsen ska ges delegation att gora
fordndringar 1 den budget som fullméktige faststillt, eller ta nya budgetbeslut som ror
andra ndmnder i fullméktiges stélle vilket strider mot 5 kap. 2 § (2017:725)
kommunallagen, KL. Bemyndigandet att besluta om uppdrag till ndmnder och styrelser
med anledning av genomfoérandet av budgeten gér utdver de befogenheter som
kommunstyrelsen kan fé enligt 6 kap. 8 § KL och strider &ven mot bestimmelsen om s.k.
finansbemyndiganden i 5 kap. 4 § KL.

Rattslig reglering
Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphédvas, om

1. det inte har kommit till pé lagligt sétt,
2. Dbeslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. Dbeslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 5 kap. 1 § KL framgér att fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, bland annat mal och riktlinjer for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor samt ndmndernas
organisation och verksamhetsfragor.

I5 kap. 2 § KL stadgas att fullméktige far uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta stycket
eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige far dock inte
delegeras till nimnderna.

I samband med att budgeten faststélls eller anslag annars beviljas far fullméktige enligt 5
kap. 4 § KL uppdra &t en ndmnd att genomfora viss verksamhet inom ramen {or de
riktlinjer som fullméktige faststéllt, om inte ndgot annat f6ljer av lag eller annan
forfattning.

Av 6 kap. 8 § KL framgér att fullméktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sdrskilt angivna forhallanden som rér andra nimnders verksamhet. Styrelsen far dock inte
ges rétt att fatta beslut som ror andra ndimnders myndighetsutovning, tillimpningen av lag
eller drenden som i Ovrigt ror enskilda.

Skalen for Goteborgs Stads installning
Bemyndigande att vid behov tolka och konkretisera kommunfullmdktiges budget

Klaganden anfor att beslutet kan tolkas som att kommunstyrelsen ska ges delegation att
gora forandringar i den budget som fullméktige faststillt, eller ta nya budgetbeslut som
ror andra ndmnder i fullmiktiges stélle vilket klaganden anser direkt strider mot
delegationsforbudet i 5 kap. 2 § KL.

Goteborgs Stad

Kommunfullmaktige far inte delegera ratten att fatta beslut i d&renden som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det giller bland annat beslut i
drenden som avser mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska fragor.

I forarbeten framhalls att det ar fullmédktige som i huvudsak ska besluta i d&renden av mera
grundldggande natur och av mera generell rickvidd. Begrinsning i delegationsrétten
syftar till att ge garantier for att fullméktige bar ansvaret for 6vergripande mal och
riktlinjer for verksamheten. Orsaken till detta &r att det politiska momentet &r helt
avgorande i dessa fragor (se prop. 1990/91:117 s. 47 f. och 157 £., jfr 4ven prop.
2016/17:171 5. 327 1))

Budgeten ar det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser. Budgetens roll 4r att inom de ekonomiska ramarna och
géllande lagstiftning ange kommunfullméktiges mal och inriktningar.

Enbart det bemyndigande som foljer av kommunfullméktiges budget innebér inte att
nagra fordndringar har gjorts eller nddvandigtvis kommer att goras i kommunfullméktiges
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budget. Det gar i nuldget inte att sdga pa vilket sdatt kommunstyrelsen kommer att agera
utifran ett sddant bemyndigande da det i sig inte inneburit att ndgot beslut avseende
justering eller tolkning av kommunfullméktiges budget ar fattat. Kommunstyrelsen
beddmer inom ramen for ett drendes beredning huruvida olika atgérder &r att betrakta som
beslut av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att de enbart kan
beslutas av kommunfullmaktige. Om sa ar fallet kan inte bedomas forrdn dess
kommunstyrelsen tar stillning utifrdn bemyndigandet i en specifik fraga.

Bemyndigande att inom ramen for beslutad budget besluta om uppdrag till ndmnder och
styrelser

Klaganden anfor att bemyndigandet gar utdver de befogenheter som kommunstyrelsen
kan fa enligt 6 kap. 8 § KL. Kommunstyrelsen kan enligt bemyndigandet anses ges rtt
att besluta om uppdrag till andra ndmnder i fullméaktiges stélle, snarare &n att
kommunstyrelsen ges rétt att fatta beslut i stéllet for nimnderna om genomfoérandet av
fullméktiges budget.

Vidare anser klaganden att beslutet strider mot bestdmmelserna i 5 kap. 4 § KL géllande
s.k. finansbemyndiganden.

Goteborgs Stad

Kommunfullmiktige beslutar om den kommunala nimndorganisationen. I det inbegrips
att fullmiktige antar reglementen om kommunstyrelsens och 6vriga ndmnders
verksamhet och arbetsformer, 6 kap. 44 § KL. Fullméktige far dock besluta att
kommunstyrelsen fér fatta beslut om sérskilt angivna forhallanden som rér andra
nimnders verksamhet. Styrelsen far dock, enligt 6 kap. 8 § KL, inte ges rétt att fatta
beslut som ror andra nimnders myndighetsutdvning, tillimpningen av lag eller drenden
som i dvrigt ror enskilda.

Beslutanderitten som kan ges till kommunstyrelsen ska avse sarskilt angivna
forhéallanden. Det kan alltsa inte vara fraga om nagon generell beslutanderitt. Med
sarskilt angivna forhéallanden avses till exempel dvergripande ekonomiska fragor, som att
fatta olika slags beslut for att f en ekonomi i balans, ritt att besluta om anstillningsstopp
eller avse dvergripande beslut inom personal-, sékerhets- och miljdomradena.

Bemyndigandet som framgar av budgeten avser ritt for kommunstyrelsen att, inom ramen
for den av fullméktige beslutade budgeten och av fullmiktige beslutade reglementen
m.m., fatta beslut om uppdrag till nimnderna med anledning av budgetens genomforande.
Kommunstyrelsen ges séledes inte ndgon generell beslutanderétt avseende andra
nimnders verksambhet eller rétt att besluta om nya uppgifter eller uppdrag som gar utéver
de som fullmidktige redan beslutat om i budget eller respektive ndmnds reglemente.
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