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Missiv till Goteborgs Stads
inkop och
upphandlingsnamnd

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2024.

Néamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Nimnden
ansvarar ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gérs inom
namnderna ar tillracklig.

Granskningen som genomforts i nimnden under aret presenteras i denna revis-
ionsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogérelse som
grund for vart uttalande i ansvarsfragan till kommunfullmaktige. Vi stéller oss
bakom de sakkunnigas bedomningar och den rekommendation som framgér av
redogorelsen.

Vi vill sérskilt uppmérksamma ndmnden pa att den grundlaggande granskningen

visar pa allvarliga brister i nimndens beslutsfattande. I var provning av om verk-
samheten skots pa ett &ndamalsenligt sitt visar granskningen pa allvarliga bris-

ter i form av en lagovertradelse, otillrdcklig beredning av ett beslutsdrende och

risk for fortroendeskada.

Av granskningen framkommer att ndmnden fattat ett beslut om bojkott av varor
fran vissa stater som, enligt forvaltningsrétten, ar i strid mot kommunallagen.
Overtridelsen ir tydlig i och med forvaltningsrittens dom och dérmed ocksa
allvarlig. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tidigare domar faststillt att kom-
munerna inte har befogenhet att delta i politiska bojkottaktioner vid upphand-
ling. Namnden har i och med beslutet brustit i sitt ansvar, enligt reglementet, att
se till att verksamheten bedrivs enligt géllande lagar.

Det dr nimndens otillrdckliga beredning av drendet som leder till lagdvertradel-
sen. Namnden har brustit i att fatta ett vl berett och rittssdkert beslut.

Allminheten ska kunna lita pé att Goteborgs Stads verksamheter agerar pa ett
rattssdkert sitt. Namndens beslut och agerande riskerar att inverka allvarligt pa
allménhetens fortroende for nimndens verksamhet och ddrmed for Goteborgs
Stad.

Eftersom bristerna ligger inom ndmndens kérnuppdrag, ink6p och upphandling,
ar det sdrskilt allvarligt da det kan leda till skada for de som verksamheten ar till
for.
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Mot bakgrund av de allvarliga brister som granskningen visar pa riktar vi kritik
mot ndmnden i form av en anmdrkning. De ledamoter som reserverat sig mot
beslutet och de ledaméter som inte tjanstgjorde vid beslutstillfdllet undantas
fran kritiken.

Utover de brister som framkommit i samband med beslutet om bojkott bedémer
vi att verksamheten har bedrivits pa ett &andamélsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedomer att ndmndens interna kontroll 1 dvrigt
har varit tillrdcklig.

Vi har noterat att flera ledamoter under éret valt att inte delta i nimndens beslut.
Kommunallagen ger en ledamot rétten att avsta fran att delta i en omrdstning el-
ler i ett beslut. Att avstd fran att delta i beslut frantar dock inte ledamoten ansva-
ret for ndmndens uppdrag. Det kan dérfor ifragaséttas om en ledamot som kon-
sekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det ansvar som foljer med
ndmnduppdraget. Utgdngspunkten maste vara att utnyttja denna majlighet
mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en demokratisk synpunkt ar viktigt
att ledamoterna deltar i beslutsfattandet

Foljande rekommendation kvarstar frén tidigare &rs granskning:

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot fullmdktiges rikt-
linje for informationssdkerhet. (fran 2023)

Vi vill betona vikten av att nimnden vidtar lampliga atgarder med anledning av
den kritik och den rekommendation som lamnas i revisionsredogdrelsen.

Med anledning av rekommendationen vill vi ha ett yttrande frdn nimnden. Av
yttrandet ska det framga vilka &tgidrder som nimnden har gjort eller planerar att
gora for att hantera de lamnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 25 mars 2025

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa nimnderna och kommunstyrelsen.
Revisionsredogorelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna
ansvarsprovar nimnderna och ldmnar sitt uttalande till kommunfullméktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sir-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestilla dem fran

revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00112
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e beredskapsplanering

e kontroll och uppf6ljning av privata utforare
e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den grundldggande granskningen visar pa allvarliga brister i samband med
namndens beslut om att bojkotta varor fran vissa stater den 13 juni 2024. Bris-
terna identifieras i tre av de grunder som revisorerna anvander som utgangs-
punkt i sin beddmning och provning av om némnden tagit sitt ansvar for verk-
samheten. Den tre grunderna ar:

o lagovertriadelse,
e otillricklig beredning av drenden och
e fOrtroendeskada.

Forvaltningsritten konstaterade i sin dom frén den 12 september att nimnden
har agerat i strid mot kommunallagen. Ndmnden har en skyldighet att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de bestdmmelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Vi bedomer att ndmnden har varit
medveten om att beslutet riskerade att vara ofoérenligt med kommunallagen i
och med den protokollsanteckning som forvaltningsdirektdren ldmnade vid
sammantridet den 13 juni.

Det dr ndmndens otillrdckliga beredning av drendet som leder till
lagovertradelsen. Beredning av drenden ar en viktig del av den demokratiska
processen. Infor beslut ska ndmnden se till att den har tillrédckligt underlag for
att kunna gora vl avvidgda bedomningar och en insikt om vilka konsekvenser
som besluten medfor. Ndmnden har brustit i att fatta ett vl berett och
rattssikert beslut. Enligt forvaltningsrétten hade beslutet kunnat innebéra
betydande konsekvenser for bade enskilda och allménna intressen.

Némndens beslut och hantering av drendet riskerar, utdver att inte vara i enlig-
het med géllande lagstiftning, ha skadat fortroendet for nimndens utévande av
uppdraget enligt reglementet. Det riskerar ocksa att inverka allvarligt pa allméin-
hetens fortroende for nimndens verksamhet och Géteborgs Stad.

Det ar revisionskontorets beddmning att bristerna i hanteringen &r visentliga
och att de har stor betydelse for bade verksamhet och fortroende. Det &r var be-
domning att eftersom bristerna ligger inom nidmndens kdrnuppdrag ar det sér-
skilt allvarligt d& de kan leda till skada for de som verksamheten &r till for.

Utover de brister som framkommit i samband med beslutet om bojkott bedomer
vi att verksamheten har bedrivits pa ett &ndamélsenligt och frdn ekonomisk syn-
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punkt tillfredsstdllande sétt. Vi bedomer att namndens interna kontroll, utéver
beslutet om bojkott, har varit tillrécklig.

1.1 Rekommendationer

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare ar:

e Némnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot
fullméktiges riktlinje for informationssékerhet (frén granskning 2023).

2 Grundlaggande granskning

Den grundléggande granskningen syftar till att 6versiktligt beddma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndaméalsenligt sitt?

e Har nimnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens over-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Némnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, gillande lag och
forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststéllt dvergripande mal som géller for samtliga
ndamnder och bolag. Flera ndamnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har genom-
fort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi har
dven granskat ndamndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden i huvudsak har planerat och genomfort grund-
uppdraget i enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att nimnden
har arbetat med de mal och uppdrag som fullméktige har gett nimnden.
Maluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges uppdrag har f6ljts upp under aret,
i delarsrapporter och i drsrapporten.

V1 noterar att det under aret har forekommit fall da ledamoter valt att inte delta 1
namndens beslut.
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2.1.1 Beslut om att bojkotta varor fran vissa stater

2111

Revisionskontoret har under &ret uppmérksammat och sérskilt f6ljt ndmndens
beslut om att bojkotta varor fran vissa stater. Kommuners mojligheter att agera
internationellt begrénsas enligt kommunallagen av att de inte har rétt att hantera
sddana angeldgenheter som staten ska ha hand om. Regeringsritten' har fast-
stéllt att kommunerna inte har befogenhet att delta i politiska bojkottaktioner
vid upphandling (Sydafrika, RA 1969 ref. 52 och vissa utlindska odlare, RA
1983 ref. 2:71). Utrikespolitiken ingar i regeringens och i vissa fall riksdagens
ansvar. En del av det utrikespolitiska arbetet sker i samarbetet mellan EU-lén-
derna. Regeringen klargor for Sveriges och EU:s handel med Israel och Pales-
tina pa sin hemsidaZ.

lakttagelser

P& ndmndens sammantridde den 16 maj 2024 inkommer ett yrkande frén S, V
och MP om att bojkotta varor fran vissa stater. Yrkandet innehdll tre beslutssat-
ser:

1. ”Forvaltningen fér i uppdrag att sluta kopa in produkter
ursprungsmarkta fran stater som bedriver illegal ockupation av andra
stater.

2. Forvaltningen fér i uppdrag att aterkomma med forslag pa hur inkop av
varor producerade i stater som bedriver illegal ockupation av andra
stater kan minimeras.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utesluta inkép av varor som &r
producerade av israeliska boséttningar pé ockuperad palestinsk mark.”
(§ 58, 202/24)

Arendet bordliggs till den 13 juni.
Niamnden beslutar om bojkott av varor frén vissa stater, juni 2024

P& sammantridet, den 13 juni 2024, beslutar namnden om initiativyrkandet fran
den 16 maj. Namnden dr oenig och fyra av nio ledaméter reserverar sig mot be-
slutet och antecknar till protokollet alternativt yrkar att frdgan ér av principiell
beskaffenhet och storre vikt och darfor bor avgoéras av kommunfullméktige. Le-
damoterna fran (M), (L) och (SD) reserverar sig.

Forvaltningsdirektoren ldmnar en protokollsanteckning med innebdrden att det
finns en risk for att de féreslagna beslutssatserna géller fragor som enligt kom-
munallagen ligger utanfor den kommunala kompetensen och i stéllet dr angelé-
genheter som staten har hand om. Trots pdtalandet frén forvaltningsdirektéren
avstar nimnden att efterfraga en fordjupad analys, vilket leder till att nimnden
fattar ett befogenhetsoverskridande beslut.

" Numera Hogsta forvaltningsdomstolen.

2 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/sveriges-forbindelser-med-om-
varlden/mellanostern-och-nordafrika/israel/handel-med-israel-och-palestina/, uppdaterad 9 juni
2020/ 2024-12-23.
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Niamndens beslut 6verklagas till forvaltningsritten, juni 2024

Efter ndmndens beslut den 13 juni inkom ett antal 6verklaganden till forvalt-
ningsritten i Goteborg. Overklagandena giller att laglighetspréva om beslutet &r
i enlighet med kommunallagen. Provningen avser 2 kap. 2 § i kommunallagen
som faststéller att kommuner inte far ha hand om angeldgenheter som enbart
staten ska ha hand om. Engagemang som utgor utrikespolitik skulle bland annat
kunna vara bojkotter och sanktioner.

Verkstillandet av beslutet stoppas av forvaltningsriitten, juni 2024

Forvaltningsritten beslutar den 25 juni 2024 (Mal nr 6956-24) att det 6verkla-
gade beslutet inte ska gélla i avvaktan pa att mélet avgors slutligt eller rétten be-
slutar om annat. Beslutet om inhibition innebér att ndimnden inte far verkstilla
sitt beslut frén 13 juni.

Forvaltningsrdttens skl

Forvaltningsritten anser i sitt beslut att det finns starka skél som talar for att
niamndens beslut att bland annat sluta kopa in produkter ursprungsmarkta av
vissa stater &r olagligt. Domstolen anser éven att beslutet kan f& betydande kon-
sekvenser for bade enskilda och allminna intressen.

Néamnden yttrar sig till forvaltningsritten, 29 augusti 2024

Pa sammantréddet den 29 augusti 2024 beslutar ndimnden om ett yttrande till for-
valtningsritten.

Némnden avger i sitt yttrande skél till varfor den anser att de tre olika besluten i

drendet om bojkott av varor fran vissa stater inte strider mot kommunallagen, att
de 6verklaganden som kommit in ska avslds och att inhibitionsbeslutet ska upp-

hivas av forvaltningsritten.

Némnden &r oenig och fyra av nio ledaméter deltar inte i beslutet.
Arendets fortsatta hantering i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige
Yrkanden i kommunstyrelsen 28 augusti 2024, drendet bordldiggs

I samband med att kommunstyrelsen behandlar delérsrapporten for mars 2024
inkommer yrkanden med inneborden att beslut om bojkott ska lyftas till kom-
munfullmiktige. Kommunstyrelsen beslutar om att bordlagga drendet till den 11
september 2024.

Kommunstyrelsens beslut den 11 september 2024

Den 11 september behandlar kommunstyrelsen delarsrapport mars 2024 igen.
Dé finns ett yrkande om att ”Beslutet i Inkop- och upphandlingsndmnden 2024-
06-13 “Initiativyrkande frdan V, S och MP om att bojkotta varor frdan stater som
bedriver illegal ockupation av andra stater “(Dnr § 71, 202/24) "upphévs.

Yrkandet avslas, delarsbokslutet godkdnns. Kommunstyrelsen dr oenig och sex
av 13 ledaméter reserverar sig.
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Beslut i kommunfullmdktige 12 september 2024

Nér drendet om deléarsrapport mars 2024 nar kommunfullméktige finns flera yr-
kanden. Det beslut som tas &r att:

1. Delérsrapport mars 2024 godkénns.
2. Inkop- och upphandlingsndmnden fér i uppdrag att inte verkstilla

beslutet i drende “Initiativyrkande frén V, S och MP om att bojkotta
varor fran stater som bedriver illegal ockupation av andra stater “(Dnr §
71, 202/24) som beslutades av inkop- och upphandlingsndmnden 13

juni 2024.

3. Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att omedelbart siakerstilla
att geografiska inkdpsstopp och annan sanktionspolitik enbart utgér frén

sanktioner beslutade av FN eller EU.

Kommunfullméktige &r oeniga med rostsiffrorna 40 mot 41.

2.1.1.1.1 Forvaltningsrattens dom, 12 september 2024

2.2

Forvaltningsritten beslutar i sin dom? den 12 september 2024 att beslutet om
bojkott ska upphévas. Som skil for upphévande anger forvaltningsritten att:

”Det forvaltningsrétten har att prova i malet 4r om det 6verklagade
beslutet faller inom den kommunala kompetensen, dvs. om beslutet
ar lagligt eller inte enligt bestimmelserna i 13 kap. 8 § forsta stycket

”Forvaltningsritten anser utifrdn handlingarna i mélet att det fram-
star som att syftet med det 6verklagade beslutet har varit att manife-
stera sitt ogillande av vissa — av ndmnden valda — staters agerande,
snarare &n att fa till en 4&ndamalsenlig upphandling. Ratten bedomer
darfor att beslutet i sin helhet far anses utgora en tydlig opinionsytt-
ring pa det utrikespolitiska omradet. Opinionsyttringar inom det utri-
kespolitiska omréadet dr normalt angeldgenheter som ankommer pé
staten och inte pd kommuner. Beslutet faller dirfor utanfor den kom-
munala kompetensen.”

”Forvaltningsritten bedomer dérfor att nimnden genom det dverkla-
gade beslutet har dverskridit sin befogenhet varfor beslutet inte dr
lagenligt. Beslutet ska dérfor upphdvas.”

Némnden valde att inte Gverklaga.

Domen vann laga kraft den 17 oktober 2024.

Ekonomi

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
beslutats av fullméktige. Naimnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig

3 Mal 69556-24
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2.3

24

241

2.4.2

ekonomisk uppf6ljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att nimnden har foljt upp sin
ekonomi kontinuerligt.

Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska éven folja
upp och utvérdera detta arbete. Namnden ska sékerstélla att verksamheten arbe-
tar utifran de beslut, riktlinjer och rutiner som géller. Vi har dversiktligt grans-
kat ndimndens interna styrning, uppféljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar dven att den dvergripande interna kontrollen har f6ljts upp och att ndmn-
dens system for styrning, uppféljning och kontroll har utvirderats.

Bedomning

Den grundldggande granskningen visar pa allvarliga brister i samband med
ndmndens beslut om att bojkotta varor fran vissa stater den 13 juni 2024.

Utover de brister som framkommit i samband med beslutet om bojkott bedémer
vi att verksamheten har bedrivits pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedomer att nimndens interna kontroll, utdver
beslutet om bojkott, har varit tillrdcklig.

Beslutet om bojkott ar inte forenligt med gallande
lagstiftning
Revisorerna provar arligen om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt sétt.

Att en verksamhet dr &ndamélsenlig innebar bland annat att den lever upp till
géllande lagstiftning.

Forvaltningsratten har i sin dom faststéllt att nimndens beslut den 13 juni 2024
om bojkott ligger utanfér de omraden som en kommun har rétt att agera i och
dérmed inte ar forenligt med géllande lagstiftning.

Revisionskontoret konstaterar att ndmndens beslut var en lagévertradelse.

Namnden har haft en otillracklig beredning av arendet

Revisorerna provar ocksa om den interna kontrollen é&r tillrdcklig. Att den in-
terna kontrollen ar tillracklig innebér att det finns en styrning och systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pé en
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rimlig niva bland annat sikerstiller att de regler och riktlinjer som finns for
verksamheten foljs. Enligt forvaltningslagen dr en av grunderna for en god {or-
valtning legalitetsprincipen. Den innebér att en ndmnd bara ska vidta atgirder
som har stod i lag eller annan réttsordning.*

Némndens forvaltningsdirektor har i en protokollsanteckning pétalat att: ”For-
valtningen uppfattar en risk for att foreslagna beslutssatser giller fragor som en-
ligt kommunallagen ligger utanfér den kommunala kompetensen och i stéllet dr
angeldgenheter som staten har hand om.” Trots forvaltningsdirektoérens péape-
kande sa har nimnden inte efterfragat en fordjupad analys av det juridiska laget
utan istéllet underlatit att sikerstélla att de regler och riktlinjer som finns for
kommunala verksamheter undersoks vidare.

Revisionskontorets beddmning ar att nimndens beredning av drendet inte har
varit tillracklig, vilket medfor en risk att forvaltningslagens krav pa att fatta be-
slut som ligger inom géllande rattsordning asidosatts.

2.4.3 Namndens agerande har varit till skada for fortroendet
for namndens verksamhet

Grunden for att verksamhetsskada uppstér kan, enligt god revisionssed, vara
ohorsamhet mot lag, mél och beslut, bristande styrning och kontroll. Brister
inom kérnuppdraget ar sérskilt allvarliga d& de kan leda till skada for de som
verksamheten ér till for.

Némndens uppdrag ér enligt reglementet att utifrén uppstéllda krav kunna
uppné basta mojliga affarsvillkor samt att sékerstilla att syftet i Goteborgs Stads
riktlinje for inkép och upphandling uppnas. Av riktlinjen framgér att vid alla
kontakter ska leverantdrerna behandlas lika. Forvaltningsrétten anser, i sin dom,
att det framstar som att syftet med nimndens beslut har varit att manifestera sitt
ogillande snarare 4n att fa till en &ndamélsenlig upphandling. Forvaltningsritten
anser i sitt beslut om inhibition att nimndens beslut om bojkott hade kunnat fa
betydande konsekvenser for bade enskilda och allménna intressen.

Némndens beslut och hantering av &rendet riskerar, utdver att inte vara i enlig-
het med géllande lagstiftning, att ha skadat fortroendet for namndens utévande
av uppdraget enligt reglementet. Att inte utova den offentliga makten pé ett
rattssdkert sétt riskerar enligt var beddmning att inverka allvarligt pa allménhet-
ens fortroende inte bara for ndamndens, utan ocksa for Goteborgs Stads verksam-
het.

45 §, Forvaltningslag (2017:900)

Granskning av Goteborgs Stads inkdp och upphandlingsnamnd 12 (18)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-03-25



3 Beredskapsplanering

Fullmaktige har inréttat ett antal resursfunktioner som syftar till att ett operativt
samarbete Over forvaltnings- och bolagsgranser snabbt ska komma till stdnd vid
hojd beredskap och att 6ka stadens forméaga att hantera omfattande komplexa
och parallella samhallsstérningar. Berorda nimnder, bland annat inkép och upp-
handlingsndmnden, och bolag ska planera for att den formaga och de resurser
som finns inom resursfunktionerna dven vid behov ska kunna anvéndas helt el-
ler delvis vid fredstida samhaéllsstdrningar. Under perioden 2024-2027 finns
dessutom Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap som visar pa ut-
gangspunkter, mal och inriktning for arbetet med beredskap inom ndmnder och
bolag.

Syftet med granskningen é&r att bedoma ndmndens ledning och styrning av arbe-
tet med beredskapsplanering.

Metod utgors av intervjuer med foretradare for verksamheten och dokument-
analys.

Utgéngspunkt for bedomningen é&r i forsta hand foljsamhet gentemot, Goteborgs
Stads riktlinje for krishantering, Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikat-
ion, Goteborgs Stads riktlinje for hdjd beredskap och Goteborgs Stads plan for
arbetet med civil beredskap 2024-2027.

3.1 Granskningsresultat

3.1.1 Namnden har omhandertagit kraven enligt riktlinjer for
krishantering och kriskommunikation.

Syftet med Goteborgs Stads riktlinje for krishantering dr att namnder och bo-
lagsstyrelser ska ha en god forméga att hantera krissituationer.

Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar samt vilka funkt-
ioner och vilken féormaga som krévs for att bedriva samverkan och ledning vid
samhéllsstorningar. Varje ndamnd och bolagsstyrelse ska ta fram en egen plane-
ring baserat pa riktlinjen och kunna aktivera en krisledningsorganisation.

Forvaltningen har tagit fram en omfattande krisledningsplan som bland annat
faststéller ansvar och former fér samverkan i kris. I planen beskrivs krisled-
ningsorganisationen med roller, mandat och uppgifter. Det finns faststéllda ruti-
ner, som exempelvis en checklista vid aktiverad krisledningsorganisation, och
mallar. Fér mandatperioden finns en utbildnings- och 6vningsplan. Planen inne-
héller de utbildningar och 6vningar som ska planeras for att sékerstélla att kris-
ledningsorganisationen har tillrdcklig kunskap for att kunna 16sa sina uppgifter
vid en extraordindr héndelse.

Som komplement till Goteborgs Stads riktlinje for krishantering finns stadens
riktlinje for kriskommunikation. Riktlinjen for kriskommunikation faststéller
bland annat att namnder och styrelser ska:
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e Sikerstélla en organisation for arbetet med kriskommunikation

e Utveckla sin kriskommunikationsorganisation genom utbildning och
ovning

o Sékerstélla att en kommunikationsplan tas fram

Forvaltningen har en faststéilld kriskommunikationsplan som ska sékerstélla att
forvaltningen nar ratt malgrupper med nédvindig information, sa att kommuni-
kationen stottar krishanteringen. Planen beskriver vilka funktioner som kris-
kommunikationsorganisationen behdver uppfylla vid kris och kommunikations-
ansvarigs uppdrag. Den innehaller ocksé overgripande principer for kriskommu-
nikation, overgripande kommunikationsmél, férvaltningens planerade informat-
ionskanaler och vilka mélgrupper som informationen ska na.

3.1.2 Namnden planerar for att kunna arbeta under hojd
beredskap

Enligt ”Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap inklusive krigsorganisat-
ion” ska varje nimnd och styrelse ha en uppdaterad beredskapsplan som ska ak-
tiveras nér regeringen beslutar om hojd beredskap. Det finns specifika krav pa
vad planen ska innehalla.

Néamnden har en faststélld plan for h6jd beredskap. Planen har ett antal bilagor
som till exempel beskriver:

e Inkops- och upphandlingsforvaltningens krisledningsorganisation

e Inkops-och upphandlingsforvaltningens samhéllsviktiga verksamhet

e Inkops- och upphandlingsforvaltningens roll som resursfunktion i
Goteborgs Stads krigsorganisation

Beredskapsplanerna och némnders och styrelsers krigsorganisation utgor grun-
den i stadens krigsorganisation. En del i krigsorganisationen utgors av resurs-
funktioner. Resursfunktionerna ska stirka formagan att koordinera och samar-
beta kring atgirder och 16sningar mellan forvaltningar och bolag. I fredstid be-
star arbetet av beredskapsforberedelser.

Néamnden for inkdp och upphandling ar en resursfunktion i Goteborgs Stads
krigsorganisation och har ansvar att leda arbetet i resursfunktionen ”Inkop (sé-
kerstilla inkép av nddvéndiga varor)”. Namnden har ocksé ett uppdrag att delta
i resursfunktionen ”Maltider inom staden, inklusive nddbespisning”.

I resursuppdraget har forvaltningen bland annat kartlagt de avtal som 4r sam-
hillsviktiga eller stodjer samhallsviktig verksamhet och genomfort en klassifi-
cering av olika varugrupper sa som livsmedel och drivmedel.

For kontinuitet och for att upprétthélla forsdrjningen av verksamhetskritiska va-
ror och tjdnster har forvaltningen arbetat med robusta upphandlingar och avtal
som ska sdkerstilla att d&ven vissa leverantorer har en krisberedskap.

Némnden har genomfort dvningar vid fyra tillféllen och ytterligare dvningar &r
inplanerade.
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3.1.3 Namnden arbetar med att faststalla inriktning och

3.2

prioriterade atgarder for arbetet med civil beredskap.

Goteborgs Stad har en plan for arbetet med civil beredskap. Syftet med planen
ar dels att minska sarbarheterna inom stadens verksamhetsomraden och dess
samhiéllsviktiga verksamheter. Dels att forebygga och begriansa konsekvenserna
av intrdffade handelser genom en 6kad formaga att hantera samhaéllsstorningar
over hela hotskalan, frén fredstida kriser/samhaéllsstorningar till katastrofer och
ytterst krig.

Inriktningen och prioriterade atgérder for perioden &r att:

e stirka arbetet med verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalyser,

e utveckla formégan att arbeta systematiskt med kontinuitetshantering,

e Oka formagan att upprétthalla forsorjningen av verksamhetskritiska
varor och tjanster,

e utveckla formégan att hantera samhéllsstorningar ver hela hotskalan
genom utbildning och 6vning vid minst fyra tillfdllen under
mandatperioden

Némndens arbete for att stérka sin risk och sérbarhetsanalys har bland annat in-
neburit att de anstéllt en risk manager som haft i uppdrag att bygga upp verk-
samhetens organisatoriska beredskap. Fokus har varit att ta ansvar for resurs-
uppdraget ”Inkop”.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att ndmnden har ett aktivt arbete med bered-
skapsplanering och att de riktlinjer som forvaltningen beslutat om for krishante-
ring, kriskommunikation och for h6jd beredskap &r foljsamma mot motsvarande
riktlinjer som kommunfullméktige beslutat om.
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4 Kontroll och uppfoljning av
privata utforare

Under aret har revisorerna granskat kontroll och uppf6ljning av privata utforare.
Granskningen har avrapporterats till ndmnden och till kommunfullméktige i en
sdrskild revisionsrapport.’

Syftet med granskningen har varit att bedoma om ndmnden for funktionsstod,
inkops- och upphandlingsndmnden, socialndmnden Sydvést och dldre samt
vard- och omsorgsndmnden har en d&ndamalsenlig kontroll och uppfdljning av
privata utforare.

Granskningen har omfattat nimndens kontroll och uppfoljning vid upphandling
av privata utforare inom insatserna konsulentstodd familjehemsvérd och skydd-
dat boende.

Revisionskontoret bedomer att inkops- och upphandlingsndmnden i huvudsak
har en d&ndamaélsenlig kontroll och uppfdljning av privata utférare. Bedom-
ningen ar att det finns en systematik med kontroll och uppf6ljning innan och un-
der avtalsperioden. Kombinationen av avtalskonstruktionen med viten vid fore-
komst av avvikelser och systematiska uppf6ljningar av privata utférare bedoms
vara ett sitt att arbeta brottsforebyggande.

De privata utfoérarnas fakturor till bestéllaren, det vill sdga socialforvaltning-
arna, ar sekretessbelagda for inkops- och upphandlingsforvaltningen. Det mins-
kar mojligheten till kontroll av att inbetalda provisioner ar korrekta samt till
vilka ramavtal provisionerna tillhor.

Bedomningen é&r att nimnden behdver uppmérksamma socialnimnderna om
detta i syfte att stirka kontrollen och uppfoljningen av privata utforare.

5 Kontroll och uppféljning av privata utférare, diarienummer SRV-2024, beslutad av revisorsgruppen
2024-06-12.
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5 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads riakenskaper ér réttvisande. Rékenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal réikenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningen av delérs- och &rsredovisning samt intern kontroll inom vésent-
liga processer tar sin utgangspunkt i stadens riakenskaper i stillet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrain nimndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunper-
spektiv. Det innebér att vissa nimnder kan berdras mindre av den arliga riken-
skapsgranskningen och andra kan berdras mer.

5.1 Granskningsresultat

Inga iakttagelser ddr ndmnden dr ansvarig har rapporterats i granskningen av
Goteborgs Stads rikenskaper.

8 Standard fé6r kommunal rédkenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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6 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till ndmnden tidigare ar.

6.1 Uppfoljning av informationssakerhet

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskades informationssékerhet
2023. Granskningen resulterade i1 foljande rekommendation till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot fullmdktiges rikt-
linje for informationssdkerhet.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att virdera ndmndens yttrande
over rekommendationen och med en kompletterande intervju. Uppfoljningen vi-
sar att nimnden vidtagit ett flertal dtgirder bland annat genom att anstélla en ut-
vecklingsledare for arbetet med informationssékerhet och for att slutféra en
kartlaggning av system och applikationer. Dessa utgor i sin tur ett underlag in-
for fortsatt kartlaggning och klassificeringsarbete, men ér ocksé exempelvis
vigledande for behorighetsstyrning.

6.1.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden genomfor ett arbete med att ta hand om
rekommendationen. Arbetet berdknas ta ytterligare nagra ar. Revisionskontoret
vill fortsatt f6lja arbetet och later darfor rekommendationen kvarsta.

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot fullmdktiges rikt-
linje for informationssdkerhet.
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