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Yttrande till stadsrevisionen om granskning
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Forslag till beslut
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversédnder forvaltningens
tjansteutlatande och bilaga 1 som ndmndens eget yttrande till stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen granskade under hosten 2022 grundskolendmndens,
utbildningsndmndens och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for
okad maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedséttning. Namnden ska nu
yttra sig om genomforda och planerade atgérder utifran rekommendationerna i
granskningen.

Granskningen visade att kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning inte fullt ut
tillhandahéllits enligt skolforfattningarna och riktade ett antal rekommendationer till
niamnden. Fran och med kursstarten 9 januari 2023 erbjuds samtliga kurser pa
grundldggande niva enligt skolforfattningarna. Vid planering av studieperioder for 2024
kommer forfattningskravet om tillgang till studier under hela aret att planeras i samverkan
med Studium/utbildningsndmnden.

Vidare bedémde revisionen att arbetet med elevernas ingéng i studier behover utvecklas
vad géller elevernas individuella studieplaner. En rutin har uppréttats for att tydliggora
arbetet med att sdkerstilla att elevernas individuella studieplaner uppfyller kraven enligt
skolforfattningarna. Rutinen omfattar studie- och yrkesvigledning och upprittande av
individuell studieplan infor studier och revidering av individuell studieplan for elever i
studier. Rutinen har tagits fram i samverkan med utbildningsforvaltningen och ar
implementerad i sévél arbetet med ingéngen till studier som under studier, se bilaga 1.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Atgirderna enligt genomford granskning beddms kunna genomforas inom befintlig ram
vad giller ingdngen i studier och dimensionering av utbildningsutbudet inom kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Elevgruppen inom sérskild utbildning ska vid ingangen i studier, och under studiernas
géng, ges mojlighet att reflektera over fragestéllningar som ror studier, arbete eller annan
sysselsdttning, och pa sa sétt 6ka mojligheten till delaktighet i samhéllet, arbetslivet och
Ovriga sociala arenor. Kursutbudet pa grundlaggande niva ger mojligheter for méalgruppen
att utveckla kunskaper enskilt och tillsammans med andra.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 18 april 2023.

Beslutet skickas till
Stadsrevisionen senast den 28 april 2023.

Bilagor

1. Rutin f6r upprattande och revidering av individuell studieplan for s6kande
och elever inom kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning

2. Stadsrevisionens granskning av maluppfyllelse for elever med intellektuell

funktionsnedséttning
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Arendet

Stadsrevisionen har begirt in ett yttrande fran ndamnden med beskrivning av genomforda
och planerade atgarder utifrdn rekommendationerna i granskningen. Yttrandet ska vara
stadsrevisionen tillhanda senast 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Stadsrevisionen har i uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.
Revisorerna ér oberoende och granskar pd kommunfullméktiges uppdrag, och dérigenom
indirekt ocksé for medborgarna. Revisorerna provar arligen om ledamoéterna i
kommunstyrelsen och ndmnderna fullgoér sina uppdrag. Utover en arlig
revisionsredogorelse och revisionsberittelse for varje ndmnd genomfor revisorerna ocksa
sdrskilda granskningar som i regel ror flera nimnder och bolag, sé kallade projekt. Dessa
redovisas 16pande under aret till kommunfullméktige i revisionsrapporter. I
revisionsredogorelserna och revisionsrapporterna lamnar revisorerna ofta
rekommendationer till de granskade nimnderna och bolagen. Rekommendationerna syftar
till att utveckla och forbattra verksamheten.

Under 2022 granskades grundskolendmndens, utbildningsndmndens och ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad maluppfyllelse for elever med
intellektuell funktionsnedséttning. Syftet med granskningen &r att bedéma om
namndernas verksamheter avseende grundsérskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning bedrivs pé ett &andamalsenligt sétt. Fokus for
granskningen har varit arbete for 6kad méaluppfyllelse for eleverna avseende
kunskapsuppdraget.

Kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning ar den skolformsdel som riktar sig
till vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. All utbildning inom komvux som
sarskild utbildning niva utfors av Studium, med utbildningsndmnden som huvudman.
Uppdraget regleras genom en dverenskommelse mellan de bdda huvudménnen. Ansvaret
for ingéngen 1 studier, sdsom studie- och yrkesvigledning, kartldggning for bedomning av
forutséttningar for studier samt antagning till utbildning ligger hos nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsrevisionen ldmnade i sin revisionsrapport f6ljande rekommendationer till némnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning:

o Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning att sdkerstdlla att kommunal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning tillhandahalls fullt ut enligt skolférfattningarna.

o  Stadsrevisionen rekommenderar nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning att sdkerstdlla att elevernas individuella studieplaner i
kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning uppfyller kraven enligt
skolforfattningarna.

Forvaltningens bedomning

Stadsrevisionens granskning visade att kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning inte fullt ut tillhandahéllits enligt skolforfattningarna. Fran och med
kursstarten 9 januari 2023 erbjuds samtliga kurser pa grundlaggande niva enligt
skolforfattningarna. Vid planering av studieperioder for 2024 kommer forfattningskravet
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om tillgang till studier under hela aret att planeras i samverkan med
Studium/utbildningsndmnden.

Vidare bedomde revisionen att arbetet med elevernas ingéng i studier behover utvecklas
vad géller elevernas individuella studieplaner. En rutin har uppréttats for att tydliggdra
arbetet med att sékerstélla att elevernas individuella studieplaner uppfyller kraven enligt
skolforfattningarna. Rutinen omfattar studie- och yrkesvigledning och upprittande av
individuell studieplan infor studier och revidering av individuell studieplan for elever i
studier. Rutinen har tagits fram i samverkan med utbildningsforvaltningen och ar
implementerad i savél arbetet med ingangen till studier som under studier, se bilaga 1.

Andreas Lokholm Mia Strand Wessling
Forvaltningsdirektor Avdelningschef vuxenutbildning
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Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Rutin for upprattande och revidering av
individuell studieplan for sokande och
elever inom kommunal vuxenutbildning
som sarskild utbildning.

Rutin for studieplanering och upprittande av individuell
studieplan (ISP) for nysokande:

* Alla nysokande kallas till studieplanering av studie- och yrkesvigledare pa
Arbetsmarknad och vuxenutbildning. Végledningssamtalet kan ske infor
kartldggningssamtal eller i samband med kartldggningssamtal. Individuell
studieplan (ISP) upprittas i elevadministrationssystemet av studie-och
yrkesvéagledare i samband med ansdkan.

* Sokande som tidigare varit i studier inom sérskild utbildning/anpassad utbildning
kontaktas av studie- och yrkesvigledare pa Arbetsmarknad och vuxenutbildning
for vigledningssamtal och upprittande av studieplan. Vid behov kallas s6kande
till kartliggning.

Rutin for studieplanering och revidering av individuell
studieplan (ISP) for elever som ér i studier inom séarskild
utbildning pa Studium:

*  Vid ny ansokan till utbildning ska vigledningssamtal erbjudas av studie- och
yrkesvégledare pa Studium. Individuell studieplan (ISP) i
elevadministrationssystemet Alvis revideras.

* Elever som ér i studier och som har gjort ny en ansdkan utan att aktuell
studieplan finns, ska erbjudas végledningssamtal pa Studium innan ansékan
handléggs. Via e-post kontaktar rektor pa Arbetsmarknad och vuxenutbildning
rektor pa Studium, som sedan meddelar berérda medarbetare. Aterkoppling av att
studieplanen ar reviderad sker i elevregistreringssystemet Alvis.

* Da studiernas upplédgg eller omfattning fordndras betraffande niva inom dmne,
kurser i ett kurspaket, omfattning eller anpassning av uppldgg meddelar rektor pa
Studium detta till rektor pad Arbetsmarknad och vuxenutbildning via e-post.
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Dokumentation i elevens individuella studieplan (ISP)
utifrian rubriker i den digitala studieplanen i Alvis.

*  Mal med studierna (ange om delmal finns)

*  Sokt kurs med kurskod

* Planerad omfattning (anges i filtet dagboksanteckningar)

*  Arbetslivserfarenhet (kan kompletteras i faltet dagboksanteckningar)
» Tidigare studier (betyg/intyg laddas upp som bilaga)

* Information om fortsatta studier, studieekonomi och arbetslivets
rekryteringsbehov (svar anges for de fragor som é&r relevanta)

*  Dagboksanteckning (6vrig relevant information som kan antecknas av SYV eller
larare)

* Revidering av studieplanen (anges under studier och infor studier)

Vid kommunikation om sokande/elev anvinds Alvis-ID.

Studieplanen ska inte innehalla information om elevens personliga
forhallanden.

Sokande/elev far en utskrift av den individuella studieplanen efter samtal med
studie- och yrkesviigledare.

Rutinen dr framtagen i feb 2023 i samverkan med rektor, enhetschef och studie-
och yrkesvdgledare pda arbetsmarknad och vuxenutbildning och rektor och
utbildningsledare pa utbildningsférvaltningen.
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Stadsrevisionen

Revisionsrapport: maluppfyllelse for elever med
intellektuell funktionsnedsattning

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens, utbildningsndmndens
och ndamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad
maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedséttning.
lakttagelserna har staimts av med de tjdnsteméan som revisorerna har varit i
kontakt med under granskningen.

Revisionsrapporten och rapportsammandraget 6versiands for beaktande till
de granskade verksamheterna. Ett rapportsammandrag 6versands for
kannedom till kommunfullméaktige.

Stadsrevisionen vill ha ett yttrande frén de granskade nimnderna senast den
28 april 2023. Yttrandena ska innehélla en beskrivning av de atgirder som
ndmnderna har gjort eller planerar att géra med anledning av de
rekommendationer som l&mnas i rapporten.

Goteborg den 13 december 2022

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag

Bengt Bivall Cecilia Bokenstrand
ordférande revisionsdirektor
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Revisionsrapport

Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ér publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. I redogorelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
i syfte att forbéttra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna upprittar en revisionsberéttelse per

ndmnd. [ berdttelserna uttalar de sig om ndmnder-
nas verksamhet har skotts pa ett &ndamélsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt samt om nimndens interna kontroll har varit
tillracklig.

Granskningsredogdrelse

Hiér presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, 1 syfte att for-
bittra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillrécklig.

Revisionsrapport

Hir presenterar stadsrevisionen sérskilda gransk-
ningar som i regel ror flera ndimnder och/eller bo-
lag — sa kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgar revisorernas iakttagelser, beddmningar
och rekommendationer, i syfte att forbattra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for
Goteborgs Stad

Revisorerna upprittar en revisionsberéttelse som
omfattar kommunens samlade verksamhet. Berét-
telsen innehéller uttalanden i ansvarsfragan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse

Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och
innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.

Revisionsrapport
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Revisionsrapport

1 Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens, utbildningsndmndens och
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad maluppfyllelse
for elever med intellektuell funktionsnedséttning. Syftet med granskningen har va-
rit att beddma om ndmndernas verksamheter avseende grundsirskolan, gymnasie-
sarskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning bedrivs pa ett
andamalsenligt sétt. Fokus har varit pa nimndernas arbete for 6kad méaluppfyllelse
for eleverna avseende kunskapsuppdraget.

Granskningen visar att storst brister finns inom grundsirskolan. Vi bedomer att
grundskolendmnden inte har sékerstillt att grundsérskolans verksamhet bedrivs pa
ett &andamalsenligt sétt och att arbetet for 6kad maluppfyllelse for eleverna méste
utvecklas. Alla elever har inte fatt den undervisning och det stdd de har rétt till. Det
var ocksé stora brister i bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper vil-
ket riskerar att d&ventyra elevernas rittssdkerhet. Bristerna inom grundsérskolan &r
bade omfattande och mycket allvarliga, sirskilt med tanke pa eleverna tillhor en
malgrupp som inte har samma forutséttningar som andra i samhéllet att hivda sina
rattigheter. Vi noterar dock att det pagér olika utvecklingsprojekt inom grund-
sarskolan. Ndmnden har ocksa beslutat om principer for en ny skolenhetsorganisat-
ion dédr malet dr att kvaliteten, likvardigheten och réttssdkerheten ska oka.

Utbildningsndmnden har sékerstéllt att gymnasiesérskolan bedrivs pé ett andamals-
enligt sdtt enligt var bedomning. Nér det géller kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning bedrivs denna i huvudsak pa ett andamalsenligt sétt, men vi ser
att utbildningsndmnden kan utveckla arbetet for 6kad maluppfyllelse for eleverna.

Slutligen bedémer vi att ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning inte till-
handahéllit kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning fullt ut enligt skol-
forfattningarna. Négot som vi dessutom har uppmérksammat i granskningen &r att

det finns hinder for malgruppen att studera i vuxen alder pé grund av problem med
studiefinansieringen.

Mot bakgrund av ovanstdende lamnar vi dtta reckommendationer till nimnderna.
Vilka de ar framgér pa sidorna 25-26.
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Revisionsrapport

2 Granskningens utgangspunkter

Enligt skollagen syftar utbildningen inom skolvisendet till att elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och viarden. Oavsett skolform ska alla elever ges den led-
ning och stimulans som de behover i sitt ldrande. De ska utifran sina egna forutséatt-
ningar kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Grundsérskolan och gymnasiesérskolan ér till for elever som pa grund av en intel-
lektuell funktionsnedséttning, eller en betydande och bestdende begavningsmaéssig
funktionsnedséttning pé grund av en hjarnskada, bedomts inte kunna na kunskaps-
kraven i grundskolan och gymnasieskolan. For vuxna med intellektuell funktions-
nedséttning finns kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning.' Skolfor-
merna har egna laroplaner, kursplaner samt &mnes- och &mnesomradesplaner.

For ndmnda skolformer saknas nationell uppfoljning av elevernas kunskapsresultat.
Granskningar av skolformerna visar att omsorgsuppdraget ldnge varit dominerande
och att det i vissa fall behovs mer fokus pé kunskapsuppdraget. Elever som riskerar
att inte na kunskapskraven far inte stod i den utstrickning som de skulle behdva.?
Statistik fran Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar av skolformerna
visar att den vanligaste bristen ror styrning och utveckling av utbildningen, i det in-
gér bristande uppfoljning av kunskapsresultat.’

Av ndmndernas uppfoljningar av skolformerna framgar att det finns svarigheter att
folja upp och bedoma elevernas maluppfyllelse. Andra utmaningar handlar om l4-
rar- och lokalbrist. For att vara behorig att undervisa i skolformerna kravs som hu-
vudregel en ldrarexamen och en specialldrarexamen med inriktning mot utveckl-
ingsstorning. Det réder stor brist pa behoriga larare, bade nationellt och lokalt, vil-
ket innebdr risk att eleverna inte far den undervisning de har rétt till. I Goteborg
Okar ocksa antalet elever kraftigt, fraimst i grundsédrskolan men dven i gymnasie-
sdrskolan, vilket innebér risk for lokalbrist.

' | skollagen anvéands fortfarande begreppet utvecklingsstoérning. Det upplevs som omodernt och ibland
krankande. Riksdagen har beslutat att det fran och med den 2 juli 2023 ska erséattas med begreppet in-
tellektuell funktionsnedséttning. Samtidigt ska skolformerna byta namn till anpassad grundskola, anpas-
sad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundldggande niva
respektive gymnasial niva. Benamningen traningsskola tas bort. | rapporten har vi valt att anvanda be-
greppet intellektuell funktionsnedsattning (undantag ar nar vi direkt hanvisar till skrivningar i lagtext),
detta eftersom det redan &r ett etablerat begrepp och anvéands officiellt av olika myndigheter. Daremot
har vi valt att anvénda de skolformsnamn som galler vid tiden fér granskningen.

2 Riksrevisionen (2019:13) Grundsérskolans kunskapsuppdrag — styrning, stéd och uppféljning., SOU
(2021:11) Battre méjligheter for elever att na kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhélsoarbete samt
stéarkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning.

3 Skolinspektionen (2016) Integrerade elever, undervisningssituationen fér elever som &r mottagna i
grundsérskolan och far sin undervisning i grundskolan, Skolinspektionen (2017) Sérskild utbildning fér
vuxna, riktad tillsyn i 15 kommuner och ett kommunalférbund, Skolinspektionen (2020) Undervisningen i
grundsérskolan — med sérskilt fokus pa arskurserna 6-9.
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Revisionsrapport

2.1

2.2

2.3

For vuxna elever med intellektuell funktionsnedséttning dr utmaningen den mot-
satta, hér har antalet elever i Goteborg minskat kraftigt de senaste &ren. Enligt skol-
lagen ska kommunen aktivt verka for att nd och motivera malgruppen att studera.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen é&r att bedoma om ndmndernas verksamheter avseende
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning bedrivs pa ett &andamalsenligt sitt. Fokus dr pa nimndernas arbete for
okad maluppfyllelse for eleverna avseende kunskapsuppdraget. Med dndamalsen-
lighet avses att verksamheten bedrivs i enlighet med lag, forordning, allménna rad,
stddmaterial och interna styrdokument. Syftet har brutits ned i f6ljande revisions-
fragor.

For grundskolendmnden och utbildningsndmnden:

1. Har nimnderna sékerstillt att eleverna ges forutsittningar att né sé langt
som mdjligt i sin kunskapsutveckling?

2. Har nimnderna sékerstillt att bedomning och dokumentation av elevernas
kunskaper sker pé ett &ndamalsenligt sétt?

3. Har nimnderna &ndamalsenliga sétt for att f6lja upp elevernas kunskapsre-
sultat och vid behov vidta atgérder for att 6ka maluppfyllelsen?

For ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning:

4. Har ndmnden sdkerstéllt att kommunal vuxenutbildning som sérskild ut-
bildning tillhandahalls enligt skolforfattningarna?

5. Bedriver nimnden ett &ndamalsenligt arbete avseende elevernas ingéng till
studier (information, rekrytering, individuella studieplaner)?

Avgransningar

Granskningen syftar inte till att bedoma om betygsittningen ar rittvis och likvérdig
eller om reglerna for vem som far besluta om betyg f6ljs. Granskningen syftar inte
heller till att bedoma om reglerna kring végledning, ans6kan, antagning och mot-
tagning vid kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning f6ljs.

Revisionskriterier

I granskningen anvénds foljande revisionskriterier:

e skollagen (2010:800): 1 kap. 3—4 §§, 2 kap. 8, 13 §§, 3 kap. 2-3, 5,7, 9,
14, 18-20 §§, 4 kap. 3—7 §§, 7 kap. 9 §, 11 kap. 2-3, 5, 15-17, 19 §§, 18
kap. 2, 8, 20, 22-23, 26-27 §§, 19 kap. 26-27 §§, 20 kap. 24, 8, 9-11,
16-17, 19-20, 35-36, 39, 44-45 §§
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kommunallagen (2017:725): 6 kap. 6 §

forordning om laroplan f6r grundsérskolan (SKOLFS 2022:11), forordning
(SKOLFS 2013:148) om ldroplan for gymnasiesérskolan, férordning
(SKOLFS 2012:101) om léroplan for vuxenutbildning: avsnitten bedom-
ning och betyg

skolforordningen (2011:185): 6 kap. 10 § och 10 kap. 11 §, gymnasiefor-
ordningen (2010:2039): 1 kap. 7 § och 8 kap. 8 §, forordning (2011:1108)
om vuxenutbildning: 2 kap. 2, 16—17, 19, 21-22, 25 §§ och 4 kap. 6-7, 11,
2588

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog 3—15 §§,
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om betygskatalog for vuxenut-
bildning 3-8, 12—14 §§

Skolverkets allmidnna rad (SKOLFS 2022:424) om utvecklingssamtalet
och den skriftliga individuella utvecklingsplanen, Skolverkets allmidnna rad
(SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvédsendet,
Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra an-
passningar, sérskilt stod och atgdrdsprogram

Skolverkets stddmaterial (2016) om integrerade elever, Skolverkets stod-
material (2017) om den skriftliga individuella studieplanen, Skolverkets
stodmaterial om den individuella studieplanen inom gymnasiesérskolan,
Skolverkets stddmaterial (2013) om individuell studieplan inom vuxenut-
bildningen

2.4 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer pa skolenhets- och forvalt-
ningsniva samt dokumentgranskning. Stickprov har tagits pa individuella utveckl-

ingsplaner, individuella studieplaner och atgérdsprogram.

Nio skolenheter har ingétt i granskningen. Sex i grundsérskolan, tva i gymnasie-

sdrskolan och den skolenhet som finns i kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning.
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3

3.1

3.2

Bakgrund om skolformerna

Nedan foljer en kort beskrivning av skolformerna och hur de ér organiserade i Go-
teborgs Stad.

Grundsarskolan

Grundsérskolan ska ge eleverna en for dem anpassad utbildning som ger kunskaper
och vérden. Den ska bidra till personlig utveckling, forbereda eleverna for aktiva
livsval och ligga till grund for fortsatt utbildning. Eleverna kan gé i en sérskole-
klass, eller vara integrerade i en ordinarie grundskoleklass men f6lja grundsérsko-
lans ldroplan. Eleverna i grundséirskolan ldser antingen &mnen eller &mnesomraden,
eller en kombination av dessa. Utbildningen kan ocksa omfatta &mnen enligt
grundskolans kursplaner. Det dr elever som beddms inte kunna tillgodogdra sig
undervisningen i grundsérskolans &mnen som ldser amnesomraden.

Grundskolenamnden &r huvudman for grundsérskolan. Det finns 33 kommunala
grundsirskolor i Goteborg. Nedanstaende tabell visar antal elever i Goteborgs
kommunala grundsirskolor ldsaren 2018/19-2021/22, samt andel elever som laser
dgmnesomraden och andel elever integrerade i grundskolan.

Ar 2018/19 2019/20 | 2020/21 2021/22
Antal elever 570 663 77 802
Andel elever inriktning @mnesomra- | 44 % 31 % 42 % 48 %
den

Andel integrerade elever 8% 7% 10 % 12 %

Kalla: Skolverket, oktober 2021

Som framgar ovan har antalet elever dkat varje lasér. Enligt nimndens egna upp-
gifter har antalet elever okat till 835 under hdsten 2022. Jamfort med riket &r det en
storre andel elever i Goteborg som ldser inriktning &mnesomréden (38 procent av
eleverna i riket lasaret 2021/22).

Av Skolverkets statistik for ldsaret 2021/22 framgar att 80 procent av ldrarna i de
kommunala grundsérskolorna i Goteborg har en ldrarexamen, 20 procent av dem
har dven en specialldrarexamen. Motsvarande siffror for riket var 84 respektive 27
procent. Det rader stor variation i behorigheten mellan skolorna. Som ldgst har 55
procent av ldrarna en lararexamen och 5 procent en speciallirarexamen. Av statisti-
ken framgar ocksé att manga larare med lararexamen undervisar i &mnen/dmnes-
omréaden de inte &dr behoriga i. Enligt nimndens delarsrapport per augusti 2022 ar
grundséirskolan den skolform med ldgst andel behoriga larare i forvaltningen.

Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan ska ge eleverna en god grund for yrkesliv och fortsatta studier,
personlig utveckling och deltagande i samhéllet. En elev i gymnasiesérskolan kan
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3.3

antingen gé ett nationellt program eller ett individuellt program. Utbildningen ar
fyraérig. Det finns nio nationella program som innehéller &mnen indelade i kurser.
De ska alla forbereda eleverna for ett yrkesliv. De individuella programmen ar till
for de elever som inte har forutséttningar att folja undervisningen pa ett nationellt
program. Det finns sex &mnesomraden pa de individuella programmen.

Utbildningsnidmnden &r huvudman for gymnasiesirskolan. Det finns sju kommu-
nala gymnasiesarskolor i Goteborg. Nedanstdende tabell visar antal elever i Gote-
borgs kommunala gymnasiesérskolor ldsaren 2018/19-2021/22, samt andel elever
som gér pa individuella program.

Ar 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Antal elever 299 307 308 320
Andel elever individuella program 48 % 52 % 50 % 50 %

Kalla: Skolverket, oktober 2021

Som framgar ovan har antalet elever 6kat ndgot varje lasar. Storst 6kning har skett
infor lasaret 2022/23, enligt nimndens egna uppgifter har antalet elever dkat till
360 elever. Det ar framfor allt antalet elever pa individuella program som okat.

Av Skolverkets statistik for lasaret 2021/22 framgér att 81 procent av ldrarna i de
kommunala gymnasiesérskolorna i Géteborg har en lararexamen, 31 procent av
dem har dven en specialldrarexamen.* Motsvarande siffror for riket var 80 respek-
tive 26 procent. Det rader stor variation i behdrigheten mellan skolorna. Som lagst
har 44 procent av ldrarna en lararexamen och 7 procent en speciallararexamen.
Aven behérigheten per imne/dmnesomréide varierar stort. Av statistiken framgér
ocksa att manga ldrare med ldrarexamen undervisar i &mnen de inte &r behoriga i.

Kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning

Kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning ska ge eleverna mdjlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens for att stirka sin stéllning i arbets- och
samhéllslivet samt frdmja sin personliga utveckling. Utbildningen finns p& grund-
laggande och gymnasial niva. Pa grundldggande nivd motsvarar den grundsérsko-
lan och elever ldser &mnen och/eller &mnesomraden. P4 gymnasial nivd motsvarar
den nationella program pa gymnasiesarskolan. Eleverna kan kombinera de olika ni-
vaerna, samt dven ldsa kurser inom kommunal vuxenutbildning.

Ansvaret for kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning ar i Géteborgs
Stad delat mellan ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbild-
ningsnidmnden. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har 6vergripande
ansvar for strategisk planering av utbildningen och att den tillhandahélls enligt

4 For yrkeslarare i gymnasiesarskolan galler samma behdrighet som for att undervisa i gymnasieskolan i
yrkesamnen.
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skolforfattningarna. Likas& har nimnden ansvar for elevernas ingang till studier
(information, rekrytering, vigledning, upprittande av individuella studieplaner och
antagning av elever). Ndmnden ska fordela resurser till utbildningsndmnden som
sedan 4r 2018 har i uppdrag att utfora all utbildning.’ Utbildningen finns pa en
skola.

Nedanstdende tabell visar antal elever i kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning i Goteborg under aren 2018-2021, samt andel elever pa grundldggande
respektive gymnasial niva.

Ar 2018 2019 2020 2021
Antal elever 103 101 105 83
Andel elever grundlaggande niva 0% 0% 14 % 1%
(dmnesomraden)

Andel elever grundlaggande niva 50 % 54 % 30 % 31 %
(2dmnen)

Andel elever gymnasial niva 58 % 57 % 67 % 64 %

Kalla: Skolverket, oktober 2021 (Orsaken till att andelarna summerar till 6ver 100 procent ar for att det
finns elever som laser i mer @n en niva.)

Som framgar ovan har det varit runt 100 elever under aren 2018-2020. Under 2021
minskade antalet elever kraftigt. Enligt uppgift fran utbildningsférvaltningen har
antalet elever under hosten 2022 dkat nagot, men de uppger ocksa att varje elev nu
laser generellt farre poéng da andelen elever som léser yrkesutbildning har minskat.
Det innebér att ekonomiskt har omséttningen minskat med cirka 15 procent mellan
ar 2021 och 2022.

Av Skolverkets statistik och utbildningsndmndens uppgifter for lasaret 2021/22
framgér att 100 procent av ldrarna i kommunal vuxenutbildning som sérskild ut-
bildning har en ldrarexamen, 20 procent av dem har dven en specialldrarexamen.
Motsvarande siffror for riket var 89 respektive 11 procent.

® Se reglementena for respektive namnd. Pa forvaltningsniva och rektorsniva har éverenskommelser
traffats mellan de olika férvaltningarna om hur ansvarsférdelningen mellan namnderna praktiskt ska
hanteras i verksamheten.
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4

4.1

41.1

Bedomningar och iakttagelser

I det hér avsnittet redovisas de bedomningar och iakttagelser som vi gjort med an-
ledning av granskningen. Avsnittet ir uppdelat utifran revisionsfragorna. Under
varje revisionsfraga redovisar vi forst stadsrevisionens bedomning atfoljt av re-
kommendationer. Dérefter redogor vi for vara iakttagelser.

Alla elever ges inte forutsattningar att na sa
langt som majligt i sin kunskapsutveckling

Beddmning

Vi bedomer att grundskolendmnden inte har ett &ndamalsenligt arbete for att ge alla
elever i grundséirskolan forutsittningar att né sé langt som majligt i sin kunskapsut-
veckling. Det handlar om att alla elever inte far den undervisning de har rétt till,
samt att extra anpassningar och sirskilt stdd inte ges till alla elever som har behov
av det. Utbildningsndmnden & andra sidan har ett &andamalsenligt arbete for att ge
eleverna i gymnasiesdrskolan dessa forutséttningar, men vi ser att arbetet i kommu-
nal vuxenutbildning som sérskild utbildning kan utvecklas.

Vid en av granskade skolenheter i grundsarskolan hittade vi omfattande brister dar
endast 20 procent av den ldrarledda undervisningen har kunnat genomf6ras. Bris-
terna har dessutom péagatt och varit kinda under en léngre tid. Detta ser vi allvarligt
pa. Alla integrerade elever (elever som dr mottagna i grundsirskolan men som far
sin undervisning i grundskolan) far inte heller den ldrarledda undervisning de har
ratt till. Det forekommer att en stor del av elevernas undervisning genomfors av
elevassistenter utanfor klassrummet. Vi bedomer att det ddrmed finns en risk att in-
tegrering endast blir en placering av elever.

Elever som riskerar att inte na de betygskriterier eller kriterier for kunskaper som
minst ska uppfyllas ska skyndsamt ges stod 1 form av extra anpassningar. Vér be-
domning ér att det i grundsdrskolan och i kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning inte finns ett systematiskt arbete med detta. Storst brister finns aterigen 1
grundsérskolan. Vi bedomer vidare att grundskolendmnden inte har ett &ndamals-
enligt arbete for att sdkerstélla att elever i grundsérskolan som &r i behov av sérskilt
stod far det.

Mot bakgrund av identifierade brister ldmnar vi foljande rekommendationer till
grundskolendmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sikerstdlla att eleverna i
grundsdrskolan far den undervisning de har rdtt till.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att eleverna i
grundsdrskolan som har behov av extra anpassningar och sdrskilt stod far det.
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41.2

41.21

lakttagelser till grund for bedémning

Alla elever i grundsarskolan far inte den undervisning de har ratt till

Undervisning definieras i skollagen som en mélstyrd process som under ledning av
larare syftar till utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kun-
skaper och vérden.

En av skolenheterna i grundsirskolan har haft stora problem med franvaro hos per-
sonalen. Av rektorns nuldgesanalys infor lasaret 2022/23 framgar att endast 20 pro-
cent av den lararledda undervisningen har kunnat genomforas pé grund av detta.
Av rektorns verksamhetsuppfoljning for 2022 framgar att den hoga franvaron pa-
verkat undervisningens kvalitet. Enligt nuldgesanalysen har detta med stor sanno-
likhet lett till att eleverna inte har utvecklats lika mycket som de annars skulle ha
gjort.

Situationen pé skolenheten har under hosten varit sa anstrangd att skyddsombuden
lade ett sé kallat skyddsombudsstopp pa grund av stora brister i arbetsmiljon. Det
handlar om hog arbetsbelastning, hdg grad av stress och oro samt att det inte finns
en forutsdgbarhet och begriplighet i det dagliga arbetet. Personalen har dven blivit
utsatt for vald som lett till kroppskador. Stoppet innebar att skolenheten var stingd
under tre dagar. Arbetsgivaren (nimnden) har tagit fram en handlingsplan med at-
gérder for att komma till rdtta med bristerna.

Av dokumentation fran skolenheten och av intervjuer framgar att arbetsmiljopro-
blemen har funnits under de senaste tre dren. Skolledningen &r ny sedan i augusti.
Béde larare och skolledning vittnar om att den hoga personalfranvaron, i kombinat-
ion med for méanga elever och att lokalerna inte dr &ndaméalsenliga, gor att de
knappt kan tillgodose elevernas behov av tillsyn. Den anstrdngda situationen har
ocksa lett till att rektorn under en period under hosten stingde elevernas fritidshem
och korttidstillsyn redan klockan 15.00.° Det innebiir att eleverna under denna pe-
riod inte fick sin lagstadgade rétt till fritidshem respektive korttidstillsyn i den ut-
strdckning som de hade behov av.

Enligt skollagen kan en elev i grundskolan 2 sin utbildning inom grundséirskolan
(integrerad elev), om elevens vardnadshavare medger det. For en elev som pé detta
sdtt far sin utbildning inom en annan skolform géller de bestimmelser som avser
den ursprungliga skolformen.

5 En elev i grundsérskolan ska till och med varterminen det ar hen fyller 13 ar erbjudas utbildning i fri-
tidshem sa mycket som behdvs med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om eleven
har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. Fritidshem ska erbjudas under den del av da-
gen som eleverna inte gar i skolan och under lov. Barn éver 12 ar med funktionsnedsattning, som har
forvarvsarbetande vardnadshavare, har ratt till korttidstillsyn enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Insatsen erbjuds fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och
langre lov. Enligt grundskolenamndens reglemente ansvarar namnden for verkstallighet av ansvarig
namnds gynnande beslut om insats gallande korttidstillsyn.
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Det innebér att ldrarna ska planera undervisningen utifran tva laroplaner och be-
doma elevernas kunskapsutveckling mot olika kunskapskriterier. Lararna behover
dérfor ges forutsittningar for att kunna genomfora detta. Granskningen visar att det
finns ldrare som inte anser att de har dessa forutsittningar och de har inte fatt na-
gon kompetensutveckling for att undervisa i grundsérskolan.

En skolledning uppger att detta &r ett stort forbattringsomrade och att de integre-
rade eleverna inte far den undervisning de har ritt till. Enligt skolledningen finns
varken resurser eller kompetens for att klara uppdraget och det finns en stor risk att
integreringen i sjilva verket endast blir en placering av elever. De uppger att det
finns elever som inte kan sitta med i ett klassrum, vilket innebdr att en stor del av
deras undervisning i stéllet genomfors av elevassistenter utanfor klassrummet.

Grundskoleforvaltningen uppger att det &r en stor utmaning att ge grundskolelérare
forutsattningar att undervisa integrerade elever. De uppger ocksé att antalet integre-
rade elever har okat kraftigt, vilket har en koppling till den kapacitetsbrist som
finns i grundséirskolan. Under hosten startade forvaltningen ett utvecklingsprojekt
riktat till grundskolor med integrerade elever. Skolor som deltar fér insatser i form
av handledning, fortbildning och nétverkstraffar.

Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd behdver utvecklas

Enligt skollagen ska elever som riskerar att inte né de betygskriterier eller kriterier
for kunskaper som minst ska uppfyllas skyndsamt ges stdd i form av extra anpass-
ningar. Om dessa inte hjélper ska en utredning genomforas for att bedoma om ele-
ven har behov av sérskilt stod. Om eleven har behov av det ska ett atgdrdsprogram
upprittas.” Av Skolverkets stddmaterial om den skriftliga individuella utvecklings-
planen (géller grundsérskolan) framgar att extra anpassningar ska dokumenteras i
den skriftliga individuella utvecklingsplanen.

Gemensamt for alla skolformer &r att det ges manga exempel pa hur undervis-
ningen anpassas efter elevernas olika forutsittningar och behov. For att elever ska
kunna na léngre i sin kunskapsutveckling &r det vanligt att de far l4sa ndgot &mne
eller ndgon kurs pa en hogre niva. Daremot &r det i grundsarskolan och i kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning ovanligt att eleverna far extra anpass-
ningar enligt skollagens bestimmelser. Oavsett skolform framkommer det av inter-
vjuerna att manga anser att skolformerna i sig &r en anpassning.

For grundsérskolan framkommer att det finns elever som har behov av extra an-

passningar men som inte far det. Flera av dem vi har intervjuat uppger att detta &r
ett utvecklingsomrade. En av rektorerna uppger att man har stannat vid att under-
visningen ska vara individanpassad och missat detta med extra anpassningar. For

7 Extra anpassningar géller for alla skolformer, men reglerna om sérskilt stéd och atgardsprogram galler
inte for elever i kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning.
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421

elever som har extra anpassningar dokumenteras dessa inte alltid i elevernas skrift-
liga individuella utvecklingsplaner.

For gymnasiesérskolan visar granskningen att elever i behov av extra anpassningar
far detta inom ramen for den ordinarie undervisningen. Pa enheterna finns bade
kartlaggnings- och stddmaterial framtaget for personalen vad géller behov av och
genomforande av extra anpassningar. Om en elev riskerar att inte nd de betygskri-
terier eller kriterier for kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar, sd gors en utredning for att beddma om eleven ér i be-
hov av sirskilt stod.

For kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning framgar att begreppet extra
anpassningar inte anvénds. De vi har intervjuat uppger att det beror pa att alla ele-
ver har ndgon form av anpassning och att betygen inte &r i fokus for elevernas ut-
bildning.

For grundsérskolan visar granskningen att det finns elever som ar i behov av sér-
skilt stod men som inte far det. Enligt en av rektorerna borde det vara ménga fler
elever med atgédrdsprogram. Vid en av skolenheterna fick vi ta del av en utredning
som visade att en elev hade behov av sdrskilt stod. Trots det fattade rektorn aldrig
ett beslut om att upprétta ett atgérdsprogram.

Grundskoleforvaltningen uppger att de dr medvetna om bristerna vad géller extra
anpassningar och sérskilt stod i grundsérskolan. De uppger att det kan bero pé bris-
tande kompetens inom omradet och att det finns kvar en forestdllning att sjdlva
skolformen i sig dr en anpassning eller ett stod.

Bristande bedomning och dokumentation av
elevers kunskaper

Bedémning

Vi beddmer att grundskolendmnden inte bedriver ett &ndamalsenligt arbete vad gil-
ler bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper i grundsérskolan. Det
finns stora brister i de individuella utvecklingsplanerna, i betygséttningen, i betyg-
skatalogerna och i att intyg inte har utfardats. Vi ser allvarligt pa bristerna. Betygs-
sattning dr en myndighetsutdvning och ur réttssidkerhetsperspektiv ér det av yttersta
vikt att bristerna réttas till.

Vi beddmer att utbildningsndmnden delvis har ett &ndamalsenligt arbete vad géller
beddmning och dokumentation av elevernas kunskaper. Forbéttringsomraden finns
géllande utvecklingssamtalen i gymnasiesirskolan och att informera eleverna i
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning om rétten att fa sina kunskaper
dokumenterade i form av ett intyg.
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4.2.21

Mot bakgrund av identifierade brister ldmnar vi foljande rekommendationer till
grundskolendmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att séikerstdlla att grund-
sdrskoleelevernas individuella utvecklingsplaner uppfyller kraven enligt skolfor-
fattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sikerstdlla att skolforfatt-
ningarnas bestimmelser angdende betyg, betygskataloger och intyg foljs i grund-
sdrskolan.

lakttagelser till grund for bedémning

Stora brister i elevernas individuella utvecklingsplaner i grundsarskolan

Enligt skollagen ska en skriftlig individuell utvecklingsplan tas fram infor ett av de
utvecklingssamtal som halls under ldsaret for elever i arskurs 1-9 i grundsérskolan,
med undantag for de &mnen i arskurs 6-9 som eleven eller vardnadshavaren begért
betyg i. Lararen ska i den individuella utvecklingsplanen ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i forhéllande till kriterierna for beddmning av kunskaper eller
betygskriterierna for arskurs 6 i de &mnesomraden och &mnen som eleven far
undervisning i. Lararen ska sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla kriterierna. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.

Av Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2022:424) om utvecklingssamtalet och den
skriftliga individuella utvecklingsplanen framgér att de omdémen som ges inte kan
likstéllas med betyg, det dr darfor inte &ndamalsenligt att anvéinda den nationella
betygsskalan i utvecklingsplanen. Planerna ska utga fran elevens styrkor, forutsatt-
ningar och intressen och uttrycka positiva forvantningar pa eleven. De ska utformas
med malséttningen att de ska vara offentliga handlingar. De behdver darfor upprét-
tas pa ett sddant sétt att de tar hiansyn till elevens integritet. De far inte innehélla
subjektiva beskrivningar av elevens karaktér och beteenden.

Det framgér av granskningen att skolenheterna har stora problem med dokumentat-
ionen i de individuella utvecklingsplanerna. Detta pa grund av att forvaltningen
bytte verksamhetssystem i samband med hdstterminens start. Det nya systemet har
inte borjat anvindas &n for utvecklingsplanerna och skolenheterna kommer inte at
de gamla planerna. Utformningen av planerna varierar och inom en och samma
skolenhet har man anvént olika mallar.

Av stickproven pa 17 individuella utvecklingsplaner i grundsarskolan framgar att
bara tva av dem uppfyller samtliga krav pa vad planerna ska innehalla. I 6vriga
finns brister av varierande slag. Vanligast ar att det saknas skriftliga omdomen i
alla amnen/amnesomraden som eleverna léser, i nagra fall saknas det helt. Det
framgér da inte heller vilka insatser som behovs for att eleverna ska uppfylla krite-
rierna for beddmning av kunskaper eller betygskriterierna som minst ska uppfyllas.
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Som framgar ovan dokumenteras inte heller alltid extra anpassningar i planerna.
For elever som ldser &mnen &r det vanligt att den nationella betygsskalan anvénds i
utvecklingsplanerna.

Sex av planerna innehéller integritetskinsliga uppgifter om eleverna. Dér finns be-
skrivningar av elevernas egenskaper och flera av dem ar dessutom negativa.

Enligt grundskoleforvaltningen arbetas det mycket med bedomningsfragor i de nét-
verksgrupper som finns for grundsérskolan. I det ingar hur man dokumenterar ele-
vernas larande. I och med att man nyligen bytt till ett nytt verksamhetssystem kom-
mer dven utformningen av de individuella utvecklingsplanerna att ses dver.

Betyg har satts pa elever i grundsarskolan som inte ska ha eller har begart
betyg

Enligt skollagen ska betyg séttas i grundsirskolans &mnen om en elev eller elevens
vardnadshavare begir det. For den elev som inte uppfyller betygskriterierna for be-
tyget E, ska betyg inte séttas i &mnet. | &mnesomraden sétts inga betyg. Rektorn an-
svarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.

Granskningen visar att det vid en av skolenheterna i grundséirskolan har satts betyg
pa en elev som ldser &mnesomraden. Eleven har fatt betyg i &mnena bild, sl6;d,
hemkunskap och musik, detta trots att eleven liser imnesomraden och betyg inte
ska sdttas i &mnesomraden. Det innebér ocksa att eleven fatt undervisning utifran
fel kursplan. Vid samma skolenhet har det satts betyg pa tva elever trots att varken
eleverna eller elevernas vdrdnadshavare har begért det.

Grundskoleforvaltningen har utarbetat informationsmaterial till sdvil vardnadsha-
vare som personal angdende betyg i grundsérskolan. Det finns ocksa en blankett
som kan anvéndas om eleven eller elevens vardnadshavare vill begéra betyg. Dessa
kan rektorerna anvénda for att skapa likvérdiga rutiner kring betygssittning. Vid
den ndmnda skolenheten har dessa inte anvénts och det fanns ingen annan doku-
mentation som visar att det fanns en sddan begéran.

For 6vriga tre skolenheter dir betyg satts visar granskningen att det endast vid en
av dem finns tydliga rutiner for hanteringen av begiran om betyg. Vid den skolen-
heten anvinds forvaltningens blankett och en ifylld sidan med begiran om betyg
forvaras i anslutning till betygskatalogerna. Vid de andra tvé skolenheterna finns
ingen dokumentation som visar att det fanns en begéran om betyg fran eleven eller
elevens vardnadshavare.

Stora brister i betygskatalogerna i grundsarskolan

Enligt skollagen ska betyg utfardas skriftligt. Ett betyg som innehéller en uppenbar
oriktighet till f6ljd av ett skrivfel eller liknande forbiseende far rittas av rektorn.
Finner den eller de som har fattat ett beslut om betyg att beslutet dr uppenbart orik-
tigt p& grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning, ska beslutet
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dndras om det kan ske snabbt och enkelt. En sddan dndring fér inte innebéra att be-
tyget sinks. Av skolférordningen, gymnasieférordningen och vuxenutbildningsfor-
ordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog.

I Skolverkets foreskrifter om betygskataloger finns bestimmelser om hur betygska-
talogen ska utformas. Det ska framga namn och titel pa den som beslutat om betyg,
den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse den med egenhéndig signatur och om ett betyg har dndrats ska det framgé om
det dr en rittelse eller &ndring av ett betyg. Betygskatalogen ska ocksé utformas sa
att den skyddas mot forlust och olovlig dndring samt sa att dokumentets dkthet dver
tiden kan sdkerstdllas. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Granskningen av betygskataloger vid de grundsirskoleenheter dér betyg satts visar
att det vid tvé av fyra skolenheter finns brister. Vid den ena finns brister i samtliga
betygskataloger som granskats. Tvé betyg har dndrats fran C till D. Det framgar
inte om det &r en réttelse eller 4ndring eller vem som har beslutat om &ndringen.
Skolledningen uppger att det var en rittelse av ett skrivfel gjort av en larare. Mo6j-
ligheten att genomfora en sédan rittelse var inte delegerat till ldraren. Andra brister
ar att det for de flesta betygskataloger saknades namn och titel pa den eller de som
beslutat om betyg samt att det saknades datum och signaturer.

Vid den andra skolenheten har ocksa betyg éndrats, denna gang ror det sex dmnen.
Av betygskatalogerna framgar inte om det &r en réttelse eller &ndring eller vem
som har beslutat om &ndringen. Skolledningen uppger att det var administratdren
som gjort réttelsen pa uppdrag av lararen och lararen hade inte delegation pa att
gora rittelser. Réttelsen handlar om att eleven felaktigt fatt streck i betyg, vilket
endast dr mojligt att fa 1 grundskolan. I en annan betygskatalog saknades namn och
titel pa samtliga ldrare som beslutat om betyget.

Granskningen av betygskataloger vid gymnasiesirskolan och vid kommunal vux-
enutbildning som sarskild utbildning visar inte pa nagra brister i sjdlva katalogerna.
Déaremot forvarades betygskatalogerna for gymnasiesérskolan inte sdkert. I sam-
band med faktaavstimning av rapporten uppger utbildningsférvaltningen att detta
nu dr atgirdat och betygskatalogerna forvaras inlésta i ett brandsikert skép.

Intyg utfardas inte for eleverna efter avslutad grundséarskola

Enligt skollagen ska eleverna efter avslutad grundsérskola fa intyg om den utbild-
ning de gatt igenom. Intyget ska undertecknas av lararen. Enligt grundskolendmn-
dens dokumenthanteringsplan ska kopia for arkivering av intyget bevaras och ord-
nas efter l14sar, arskurs och klass 1 arkivbox hos skolenheten.

Granskningen visar att det kanske har utfardats intyg vid en av skolenheterna som
haft elever som avslutat grundsérskolan. Rektorn &r dock ny och kunde inte veta
med sédkerhet eftersom nagra kopior pa intyg inte finns bevarade. For ovriga fyra
skolenheter med avgangselever har inga intyg utfardats och rektorerna kanner inte
till att intyg ska utfardas.
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Utvecklingssamtalet i gymnasiesarskolan genomfors inte alltid med elevens
individuella studieplan som grund

Av skollagen framgér att varje elev i gymnasieséarskolan ska ha en individuell stu-
dieplan. Utvecklingssamtalet, dir eleven och elevens vardnadshavare ska ges sam-
lad information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation, ska genomfo-
ras med elevens individuella studieplan som grund. Enligt gymnasieférordningen
ska det i planerna bland annat framga om eleven foljer ett utokat eller reducerat
program.

Av de stickprov pa tolv individuella studieplaner som vi tagit del av framgér att tio
uppfyller alla krav pa vad de ska innehalla. For tva av dem framgar inte om ele-
verna foljer ett utokat eller reducerat program. Enligt rektorn beror det pa en for-
drojning i det administrativa systemet. Vid en av skolenheterna sd genomfors inte
utvecklingssamtalet med elevens individuella studieplan som grund. Arbetet med
elevernas individuella studieplaner dr enligt de vi har intervjuat ett utvecklingsom-
rade.

Eleverna i kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning informeras
inte om mgjligheten till intyg

Enligt skollagen ska den som genomgétt en kurs i kommunal vuxenutbildning och
vill f4 sina kunskaper dokumenterade p4 annat sitt in genom betyg f3 ett intyg.®
Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om méjligheten att fa ett intyg.
Av forarbeten till skollagen (Prop. 2009/10:165, s.862 f) framgar att bestimmelsen
inte innebdr att lararen kan avsta fran att sétta betyg. Eleven ska dock kunna vilja
att fi dokumentation i form av bara ett intyg eller i form av bade intyg och betyg.

Av intervjuer framgér att eleverna i kommunal vuxenutbildning som sérskild ut-
bildning inte informeras om mojligheten att fa sina kunskaper dokumenterade i
form av ett intyg.

Bristande uppfoljning av elevernas
kunskapsresultat

Beddmning

Nér det géller grundsérskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning finns ingen nationellt sammanstélld statistik for kunskaps-
resultaten. Darmed dr det av stor vikt att denna uppfoljning gors lokalt.

8 Bestdmmelsen avser inte elever pa grundldggande niva som laser kurser motsvarande &mnesomra-
den, vilka inte far betyg utan ett intyg nar en kurs har avslutats.
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Vi bedémer att grundskolendmnden inte foljer upp kunskapsresultaten i grund-
sdrskolan i tillrécklig utstrickning. Beddmningen grundar sig i att det inte gors né-
gon uppfoljning alls av kunskapsresultaten for elever i grundsérskolan som ldser
dmnesomraden samt for elever som laser integrerat i grundskolan. For elever som
laser &mnen foljer ndimnden upp kunskapsresultaten.

Granskningen visar att utbildningsndmnden foljer upp kunskapsresultaten i gymna-
siesdrskolan, diremot gors ingen uppfoljning alls av kunskapsresultaten i kommu-
nal vuxenutbildning som sérskild utbildning.

Da ndmnderna inte har tillracklig kunskap om elevernas kunskapsresultat i grund-
sarskolan och 1 kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning saknar de det
underlag som behdvs for att systematiskt analysera maluppfyllelsen och sikerstilla
en likvérdighet inom skolformerna. Ndmnderna fér da inte heller mojlighet att uti-
fran kunskapsresultaten identifiera, besluta om och genomfora de &tgérder som be-
hovs for att utveckla utbildningen.

Vi bedomer ocksa att inte heller rektorerna péa skolenhetsniva i grundsérskolan och
1 kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning féljer upp kunskapsresultaten
i tillrdcklig omfattning. For manga saknas uppfoljning och analys av elevernas kun-
skapsresultat. Detta dr dels en forutséttning for att nimnderna ska kunna gora sin
sammanstillning och analys, dels dr det en forutsittning infor rektorernas priorite-
ring av atgdrder for 6kad maluppfyllelse.

Mot bakgrund av identifierade brister 1dmnar vi foljande rekommendationer till
grundskolendmnden och utbildningsndmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att alla elevers
kunskapsresultat i grundsdrskolan foljs upp, bdde pd huvudmanna- och enhetsnivd.

Stadsrevisionen rekommenderar utbildningsndmnden att sdkerstdilla att elevernas
kunskapsresultat i kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning f6ljs upp,
bade pa huvudmanna- och enhetsnivd.

lakttagelser till grund for bedémning

Huvudmannens uppféljning av kunskapsresultaten i grundsarskolan och i
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning behdver utvecklas

Enligt skollagen ska huvudmannen och rektorerna systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Enligt Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2012:98) om systema-
tiskt kvalitetsarbete for skolvisendet behdver huvudmannen folja upp méaluppfyl-
lelsen och likvardigheten inom alla skolformer. P4 huvudmannaniva behover verk-
samheten analyseras ur ett vergripande perspektiv. Det kan innebéra att analysera
variationer mellan enheternas resultat och méluppfyllelse. Elevernas kunskapsre-
sultat ar viktiga att folja upp, framfor allt om det finns tecken pa att
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betygssattningen inte r likvardig. P& enhetsniva ar analyser av elevernas kun-
skapsresultat en grundforutséttning infor prioriteringen av atgérder for okad
maluppfyllelse.

Namnderna foljer upp elevernas resultat i delarsrapporterna, i arsrapporterna och i
arliga kvalitetsrapporter. Det dr kvalitetsrapporterna som beskrivs som huvudmaén-
nens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete, darfor har vi frimst valt att
granska dessa dokument.

I grundskolendmndens kvalitetsrapport for laséret 2021/22 framgar att maluppfyl-
lelsen for elever som ldser &mnen i grundsirskolan foljs upp och analyseras. Resul-
taten redovisas pa aggregerad niva och jaimfors med tidigare ar. Av rapporten gar
inte att utldsa hur det gar for elever som ldser integrerat i grundskolan eller for ele-
ver som ldser amnesomraden. Enligt forvaltningen f6ljs inte resultaten upp for
dessa elever. Att inte fler kunskapsresultat sammanstills beror enligt férvaltningen
pa att man inte kunnat fa ut sékerstélld statistik. Som exempel pa utvecklingsétgér-
der kan ndmnas att grundskolendmnden har beslutat om grundlaggande principer
for en ny skolenhetsorganisation for grundsirskolan. Mélet &r 6kad kvalitet i under-
visningen samt 6kad likvardighet, delaktighet, réttssdkerhet och hallbarhet.

I utbildningsndmndens kvalitetsrapport for lasaret 2021/22 finns aggregerade kun-
skapsresultat sammanstéllda for elever pa bade nationella och individuella pro-
gram. Resultaten jaimfors med de fyra foregdende ldsaren. Resultaten analyseras
och det finns exempel pé utvecklingsatgéirder for att 6ka maluppfyllelsen.

I utbildningsndmndens kvalitetsrapport for ar 2021 for vuxenutbildningen gors en
uppfoljning av antalet satta betyg i kommunal vuxenutbildning som sérskild utbild-
ning, men nagra kunskapsresultat redovisas inte. Enligt forvaltningen beror det pa
att antal satta betyg ar relativt fa, vilket gor att betygsfordelningen ar svér att tolka.
Forvaltningen uppger att for ménga eleverna &r malet med studierna inte betyg, det
som &r av central betydelse for eleven ir att 14sa kursen och tiden i skolan.

Rektorernas uppfoéljning av kunskapsresultaten i grundsarskolan och i kom-
munal vuxenutbildning som sarskild utbildning behéver utvecklas

Granskningen visar att det varierar i vilken grad rektorerna foljer upp elevernas
kunskapsresultat. Av intervjuer pé skolenheterna framgér att personalen inte &r van
vid att prata om elevernas maluppfyllelse och manga kan inte beskriva hur det gér
for eleverna. Det handlar mer om hur eleverna mér och trivs i skolan dn kunskaps-
resultaten.

I grundsérskolan ska rektorerna i sina nuldgesanalyser infor laséret 2022/23 utvér-
dera och analysera kunskapsresultat for alla skolformer. Av dokumentationen fram-
gér att bara tvd av sex rektorer har sammanstillt och analyserat kunskapsresultaten
for eleverna i grundsérskolan. For de tva som har gjort detta saknas dock i en av
analyserna resultat for &mnesomradeselever. For de integrerade eleverna sker ingen
uppfoljning av kunskapsresultat. Rektorer i grundsérskolan uppger att de saknar
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systemstdd for uppfoljning av kunskapsresultat och att inga av de verksamhetssy-
stem som anvénds i forvaltningen fungerar for grundsérskolan.

I gymnasiesérskolan redovisar rektorerna déremot de efterfragade nyckeltalen av-
seende elevernas kunskapsresultat, och dessa aggregeras sedan pé dvergripande
niva i huvudmannens kvalitetsrapport.

Nar det géller sirskild utbildning f6r vuxna finns endast en skolenhet. I rektorns
verksamhetsplan for ar 2022 gors en uppfoljning av samma nyckeltal som sedan
aterfinns i huvudmannens kvalitetsrapport. Nagra kunskapsresultat redovisas inte.

Kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning tillhandahalls inte fullt ut enligt
skolforfattningarna

Beddmning

Vi bedomer att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning inte fullt ut séker-
stéllt att kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning tillhandahalls enligt
skolforfattningarna.

Samtliga kurser som eleverna har ritt till i kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning pa grundldggande niva erbjuds inte och utbildningen bedrivs inte heller
kontinuerligt under hela aret. Mot bakgrund av det ldmnar vi féljande rekommen-
dation:

Stadsrevisionen rekommenderar nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
att sdkerstdlla att kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning tillhanda-
halls fullt ut enligt skolforfattningarna.

lakttagelser till grund for bedémning

Av skollagen framgér att kommunen ska tillhandahélla kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva. Enligt forordningen
om vuxenutbildning ska utbildningen pa grundlidggande niva som motsvarar den
utbildning som ges inom grundsirskolan utom traningsskolan bedrivas i form av
kurser i svenska, svenska som andrasprék, engelska, matematik, samhéllskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi, hem- och konsumentkun-
skap samt teknik.

I stadens s kallade Lirvuxkatalog® for ldsaret 2022/23 framgér att utbildningen
tillhandahélls pa grundlidggande och gymnasial niva. Pa grundlidggande niva saknas

9| Géteborg anvands begreppet Larvux i stallet for kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning.
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dock kemi, fysik och teknik, vilket bekriftas i intervjun med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen.

Enligt forordningen om vuxenutbildning ska utbildningen bedrivas kontinuerligt
under hela aret.

Av intervjun med arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen framgér att
utbildningen stinger sex veckor under sommaren.

Arbetet med elevernas ingang till studier i
kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning kan utvecklas

Bedomning

Vi bedomer att ndamnden {or arbetsmarknad och vuxenutbildning bedriver ett dnda-
malsenligt arbete for att nd och informera malgruppen om studier. Daremot var det
brister i de flesta av elevernas individuella studieplaner. Mot bakgrund av det 14m-
nar vi foljande rekommendation:

Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
att sdkerstdlla att elevernas individuella studieplaner i kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

lakttagelser till grund for bedémning

Manga insatser for att na och motivera malgruppen att studera

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen
som har rétt att delta i sarskild utbildning péa grundldggande niva och for att moti-
vera dem att delta i sddan utbildning. Kommunen ska informera om mdjligheterna
till sérskild utbildning pa gymnasial niva samt aktivt verka for att vuxna i kommu-
nen deltar i sddan utbildning.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har genomfort en kartlagg-
ning och analys av behovet av kanaler for information och rekrytering till utbild-
ningen. Enligt forvaltningen ar det frimst Larvuxkatalogen som anvands. Utover
den finns information p& hemsidan. Andra informationskanaler 4r méssor, gymna-
siesdrskolor och daglig verksamhet (daglig verksamhet 4r en insats som en delta-
gare kan f& inom ramen for lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
LSS). Forvaltningen uppger att det dr svart att nd malgruppen och att antalet elever
blir férre och farre ar for &r.

Enligt utbildningsndmndens kvalitetsrapport for vuxenutbildningen krdvs mer upp-
sokande verksambhet for att nd malgruppen. Det har gjort att d&ven
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utbildningsforvaltningen, tillsammans med forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, gor insatser for att nd och motivera vuxna inom malgruppen att
studera.

Hinder for elever att studera i kommunal vuxenutbildning som sarskild ut-
bildning

Samtliga som vi har intervjuat (bade pa forvaltningen for arbetsmarknad och vux-
enutbildning och pa utbildningsforvaltningen) uppger att den framsta forklaringen
till att antalet elever minskar ar att de har problem med studiefinansieringen.

Studier inom skolformen beréttigar inte till studiestdd via Centrala studiestdds-
ndmnden. Sedan kommunfullmiktige inforde valfrihet (LOV) inom daglig verk-
samhet gors numer en annan bedomning vad géller mdjligheten att kombinera stu-
dier med en heltidsplats inom daglig verksamhet. Enligt forvaltningen for funkt-
ionsstod har studier tidigare kunnat vara en del av den dagliga verksamheten och
elever kunde studera med bibehallen habiliteringsersittning. Detta &r inte mdjligt
langre. Enligt forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbild-
ningsforvaltningen skapar detta en inlasningseffekt och de uppger att flera tackat
nej till studier pa grund av att de inte har rad.

Brister i elevernas individuella studieplaner i kommunal vuxenutbildning
som sarskild utbildning

Av skollagen framgar att i kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning ska
varje elev ha en individuell studieplan. Planen ska innehalla uppgifter om elevens
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Rektorn ansvarar for att pla-
nen revideras och att hemkommunen informeras om revideringen. Enligt Skolver-
kets stodmaterial om individuell studieplan inom vuxenutbildning ska planen ocksa
innehalla information om elevens tidigare arbetslivserfarenhet och studier. Planen
ska inte innehélla information om elevens personliga eller ekonomiska forhéllan-
den. Det dr ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning som ansvarar for att
det upprittas en plan for varje elev.

Enligt forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning sé ar det i samtal med
studie- och yrkesvégledare som det upprittas en studieplan for alla nya elever som
soker till utbildningen. Av de stickprov pa étta individuella studieplaner i kommu-
nal vuxenutbildning som sérskild utbildning som vi har tagit del av framgar att det
bara dr en av dem som uppfyller alla krav pa vad planen ska innehélla. De flesta
saknar information om elevens tidigare arbetslivserfarenhet samt planerad omfatt-
ning av studierna. [ en av dem finns dven kénslig information om elevens ekono-
miska situation. Det finns inte heller ndgon rutin for hur rektorn pé utbildningsfor-
valtningen ska informera forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning nér
revideringar gjorts i planerna.
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5 Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens, utbildningsndmndens och
nidmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbete for 6kad maluppfyllelse
for elever med intellektuell funktionsnedséttning. Var granskning visar att det finns
omfattande brister inom en av skolformerna men ocksa att det fungerar vil inom
andra.

Storst brister fanns inom grundséirskolan, som grundskolendmnden ansvarar for.
Granskningen visar att alla elever inte har fitt den lérarledda undervisning de har
ratt till. Extra anpassningar och sirskilt stod har inte heller getts till alla elever som
har behov av det. Vi fann stora brister i bedomning och dokumentation av elever-
nas kunskaper vilket vi menar riskerar att &ventyra elevernas réttssékerhet. Elever-
nas individuella utvecklingsplaner var ofullstindiga och vissa inneholl integritets-
kinslig information. Betyg har satts pa en elev som inte ska ha betyg och pa elever
som inte hade begért att betyg skulle sittas. Betygskatalogerna var dessutom ofull-
stindiga och inneholl felaktiga réttelser. Intyg har inte utfardats for elever som av-
slutat grundsérskolan. Kunskapsresultaten foljdes inte upp i tillrécklig utstrackning.

Vi noterar dock att det pagér olika utvecklingsprojekt inom grundsérskolan. Namn-
den har ocksa beslutat om principer for en ny skolenhetsorganisation diar malet r
att kvaliteten, likvardigheten och réttssdkerheten ska oka.

Vi bedomer att bristerna inom grundsérskolan &r bade omfattande och mycket all-
varliga. Stadsrevisionens sammantagna bedomning ar déarfor att grundskolendmn-
den inte har sikerstéllt att grundsdrskolan bedrivs pa ett andamélsenligt sétt och att
arbetet for 6kad maluppfyllelse for elever méaste utvecklas. Detta sirskilt med tanke
pa att eleverna tillhor en malgrupp som inte har samma forutséttningar som andra i
samhéllet att hivda sina réttigheter.

Mot bakgrund av identifierade brister 1dmnar vi foljande rekommendationer till
grundskolendmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sikerstdlla att eleverna i
grundsdrskolan far den undervisning de har rdtt till.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att eleverna i
grundsdrskolan som har behov av extra anpassningar och sdrskilt stod far det.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att séikerstdlla att grund-
sdrskoleelevernas individuella utvecklingsplaner uppfyller kraven enligt skolfor-
fattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sikerstdlla att skolforfatt-
ningarnas bestimmelser angdende betyg, betygskataloger och intyg foljs i grund-
sdrskolan.
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Stadsrevisionen rekommenderar grundskolendmnden att sdkerstdlla att alla elevers
kunskapsresultat i grundsdrskolan foljs upp, bdde pd huvudmanna- och enhetsnivd.

Utbildningsndmnden har sédkerstéllt att gymnasiesédrskolan bedrivs pé ett &ndamals-
enligt sitt enligt var bedomning. Nar det géller kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning bedrivs denna i huvudsak pa ett &ndamalsenligt sitt, men vi ser
att utbildningsnimnden kan utveckla arbetet for 6kad maluppfyllelse for eleverna.
Det handlar framst om att kunskapsresultaten i kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning behdver foljas upp.

Vi lamnar foljande rekommendation till utbildningsndmnden:

Stadsrevisionen rekommenderar utbildningsnimnden att sdkerstdilla att elevernas
kunskapsresultat i kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning foljs upp,
bade pa huvudmanna- och enhetsnivd.

Granskningen visar ocksé att ndimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning inte
tillhandahéllit kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning fullt ut enligt
skolforfattningarna. Vidare beddomer vi att nimnden behdver utveckla arbetet med
elevernas ingang till studier vad géller elevernas individuella studieplaner.

Mot bakgrund av ovanstdende lamnar vi f6ljande rekommendationer till nimnden:

Stadsrevisionen rekommenderar nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
att sdkerstdlla att kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning tillhanda-
halls fullt ut enligt skolforfattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
att sdkerstdlla att elevernas individuella studieplaner i kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

Slutligen vill vi uppmérksamma kommunfullmiktige pé att det finns hinder for
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning att studera i kommunal vuxenutbild-
ning som sérskild utbildning. Detta eftersom policyn i staden har dndrats sedan val-
frihet (LOV) infordes for daglig verksamhet. Det gar inte ldngre att kombinera en
heltidsplats i daglig verksamhet med studier med bibehéllen habiliteringsersittning.
Det gor att det finns risk for att vuxna i malgruppen avstér fran utbildning pa grund
av svarigheter med att finansiera sina studier. Detta dr dock ingen fraga som ndmn-
derna i den hér granskningen kan 16sa.
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6 Stadsrevisionens uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med upp-
drag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

I Goteborg finns det totalt 22 fortroendevalda revisorer som alla utses av kommun-
fullmiktige. Revisorerna dr oberoende och granskar pa kommunfullméktiges upp-
drag, och dérigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Revisorerna provar arligen om ledaméterna i kommunstyrelsen och nimnderna
fullgdr sina uppdrag. Revisorerna uttalar sig arligen om nimndledamoéternas ansvar
1 en revisionsberéttelse som ldmnas till kommunfullméktige. Utdver revisionsberét-
telsen uppréttar revisorerna dven revisionsredogdrelser, en for varje ndmnd. I revis-
ionsredogdrelsen sammanfattas all granskning som revisorerna har genomfort i
ndmnden under aret.

Bland de valda revisorerna utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Dessa har ett sjilvstindigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av
kommunen. I Géteborg utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag. Lek-
mannarevisorerna lémnar sina beddmningar i granskningsrapporter. Utover gransk-
ningsrapporterna upprittar revisorerna dven revisionsredogdrelser, en for varje bo-
lag.

Revisorerna genomfor ocksé sdrskilda granskningar som i regel ror flera nimnder
och bolag, sa kallade projekt. Dessa redovisas l16pande under aret till kommunfull-
maktige i revisionsrapporter.

I revisionsredogorelserna och revisionsrapporterna lamnar revisorerna ofta rekom-
mendationer till de granskade ndmnderna och bolagen. Rekommendationerna syf-
tar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar all den
granskning som har gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.
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