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anslutning till konkurrensregelverket

Forslag till beslut
I Inképs- och upphandlingsndmnden:

1. Forslaget i promemorian Nya bestammelser i anslutning till
konkurrensregelverket tillstyrks i sin helhet vad avser de delar som behandlar
offentlig upphandling.

2. Forvaltningens tjansteutlatande antas som eget yttrande och Gversands till
Klimat- och naringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs stad har inbjudits att svara pa en remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet; promemorian Nya bestdmmelser i anslutning till
konkurrensregelverket. I promemorian ldmnas forslag till forfattningsandringar som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14
september 2022 om &ppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Ftrordningen om digitala
marknader) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14
december 2022 om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om
utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden trddde i kraft den 12 januari
2023 och ska tillampas fran och med den 12 juli 2023 med undantag for vissa artiklar
som ska tillampas fran den 12 oktober 2023 respektive 12 januari 2024. Férordningen
benamns i det fljande FSR-forordningen dar FSR star for Foreign Subsidies Regulation.
Syftet med forordningen &r att atgarda snedvridningar som uppstar nar tredjelander
subventionerar foretag som ar verksamma pa EU:s inre marknad. Férordningen innehaller
bl.a. regler som ger Europeiska kommissionen réatt att undersoka sadana subventioner
som snedvrider den inre marknaden, t.ex. i samband med stora foretags-koncentrationer
och vid offentliga upphandlingsférfaranden. Inkép och upphandlings remissvar beror
enbart de delar i promemorian som avser bestimmelser om offentlig upphandling.

Ink6p och upphandling svarar for hela Goteborgs Stad. Sista svarsdag ar 2023-11-17.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De uppgifter som enligt FSR-férordningen alaggs upphandlande myndigheter och enheter
kommer att medfora en 6kad arbetsbelastning och administration i de upphandlingar som
omfattas av bestdmmelserna. Kommissionens bedémning av om det foreligger en
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utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden och kommissionens darpa
foljande beslut kommer dven att innebéra att upphandlingsprocessen kan komma att ta
langre tid innan tilldelning kan géras. Bestdimmelserna kan dock aven leda till en béttre
fungerande konkurrens, vilket ar positivt ur en ekonomisk synvinkel.

Med tanke pa de hoga troskelvardena for nar bestammelserna ska tillampas ar det dock
ytterst fa upphandlingar i Goteborgs Stad som kommer att omfattas av regelverket.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Samverkan
Samverkan har inte skett.

Bilagor

1. Promemorian Nya bestammelser i anslutning till konkurrensregelverket

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14
december 2022 om utldndska subventioner som snedvrider den inre
marknaden
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Arendet

| promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for leverantorer som lamnar anbud att
anmala till den upphandlande myndigheten om de har fatt en utlandsk subvention fran
utlandet. En utléandsk subvention ska enligt FSR-férordningen anses férekomma om ett
tredjeland direkt eller indirekt tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebér en
forman for ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pa EU:s inre marknad.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

FSR-forordningen, syftar till att hantera snedvridningar som uppstar nar tredjelander
subventionerar foretag som ar verksamma pa EU:s inre marknad och séledes till att bidra
till en vél fungerande inre marknad genom att sékerstélla lika villkor. Férordningen
innehaller darfor regler som ger kommissionen ratt att avhjalpa sadana subventioner som
snedvrider den inre marknaden. Férordningen innehaller dels generella bestammelser for
att forhindra snedvridningar pa grund av utlandska subventioner, dels sarskilda
bestdammelser avseende foretagskoncentrationer och offentliga upphandlingsférfaranden.

En snedvridning pa den inre marknaden ska enligt FSR-férordningen anses foreligga om
en utlandsk subvention kan forbattra ett foretags konkurrenslage pa den inre marknaden
och om den utlédndska subventionen dérigenom faktiskt eller potentiellt inverkar negativt
pa konkurrensen pa den inre marknaden. En snedvridning pa den inre marknaden ska
faststallas baserat pa indikatorer som kan innefatta sarskilt den utlandska subventionens
belopp och art samt situationen for foretaget, inklusive dess storlek och de berérda
marknaderna eller sektorerna.

Kommissionens granskning

FSR-férordningen reglerar den granskning som kommissionen ska genomféra av
utlandska subventioner. Kommissionen far pa eget initiativ granska information fran
vilken kélla som helst, vilket innefattar medlemsstaterna, en fysisk eller juridisk person
eller en sammanslutning, om pastadda utlandska subventioner som snedvrider den inre
marknaden. Granskningar pa eget initiativ av offentliga upphandlingar ska begransas till
tilldelade kontrakt och far inte leda till att beslutet om tilldelning av ett kontrakt upphavs
eller att ett kontrakt sags upp.

Om kommissionen anser att den informationen den har tyder pa méjligheten att en
utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden féreligger, ska kommissionen
inhdmta all information som den anser nddvandig for att preliminart beddma om det
ekonomiska bidrag som granskas utgdr en utlandsk subvention och om det snedvrider den
inre marknaden.

Om kommissionen pa grundval av den preliminara granskningen har tillrackliga
indikationer pa att ett foretag har beviljats en utlandsk subvention som snedvrider den
inre marknaden, ska den anta ett beslut om att inleda en férdjupad utredning som
innefattar en prelimindr beddmning av forekomsten av en utlandsk subvention och av den
faktiska eller potentiella snedvridningen pa den inre marknaden. Kommissionen ska
vidare informera det foretag som ar foremal for utredning, informera medlemsstaterna
och —om den férdjupade utredningen inleds i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling — den berérda upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten samt
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offentliggora ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning med en
inbjudan att Iamna skriftliga synpunkter inom en av kommissionen foreskriven tidsfrist.

Under den fordjupade utredningen ska kommissionen ytterligare bedéma den utlandska
subvention som identifierats i beslutet om inledande av en fordjupad utredning och
inhdmta all information som den anser nddvéndig i enlighet med bestdammelserna i FSR-
forordningen. Om kommissionen konstaterar att en utlandsk subvention snedvrider den
inre marknaden, far den fatta ett beslut om alaggande av gottg6rande atgarder. Om
kommissionen konstaterar att en utlandsk subvention snedvrider den inre marknaden och
det foretag som ar foremal for utredning erbjuder ataganden som kommissionen anser
vara lampliga och tillrackliga for att till fullo och pa ett &ndamalsenligt sétt avhjélpa
snedvridningen, far den fatta ett beslut for att gora dessa ataganden bindande for
foretaget.

Kommissionen ska utfora den prelimindra granskningen senast 20 arbetsdagar efter det att
den mottagit en fullstandig anmaélan. | vederbdrligen motiverade fall far kommissionen
forlanga denna tidsfrist en gang med tio arbetsdagar.

Kommissionen ska besluta huruvida en fordjupad utredning ska inledas inom tidsfristen
for att slutfora den preliminara granskningen och utan dréjsmal underratta den berorda
ekonomiska aktéren och den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten.

Kommissionen far anta ett beslut om avslutande av en fordjupad utredning senast 110
arbetsdagar efter det att den har mottagit den fullstandiga anmalan. Denna period far
forlangas en gang med 20 arbetsdagar, efter samrad med den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten, i vederborligen motiverade undantagsfall.

Om det offentliga upphandlingsforfarandet ar ett flerstegsforfarande, ska kommissionen
granska den fullstdndiga anmélan som lamnats tillsammans med anbudsanstkan inom 20
arbetsdagar fran mottagandet av den anmalan, utan att avsluta den preliminara
granskningen eller fatta ett beslut om att inleda en fordjupad utredning. Efter utgangen av
tidsfristen pa 20 arbetsdagar ska den preliminéra granskningen tillfalligt avbrytas till dess
att ett slutligt anbud, eller ett anbud i samband med ett selektivt forfarande, har lamnats
in. Nar anbudet eller det slutliga anbudet innehallande en fullstandig uppdaterad anmalan
har lamnats in, ska den preliminara granskningen aterupptas och kommissionen har 20
arbetsdagar pa sig att slutfora den, med beaktande av eventuell ytterligare information.
Kommissionen ska anta ett beslut om att avsluta en efterféljande fordjupad utredning
inom 90 arbetsdagar fran det att den fullstandiga uppdaterade anmélan lamnades in.

Kommissionen far fatta ett beslut om interimistiska atgéarder, om det finns tillrackliga
indikationer pa att ett ekonomiskt bidrag utgor en utlandsk subvention och snedvrider den
inre marknaden och det finns en risk for allvarlig och irreparabel skada. Inga
interimistiska atgarder far dock vidtas med avseende pa offentliga
upphandlingsférfaranden.

Sarskilt om offentliga upphandlingsférfaranden

Med utldndska subventioner som orsakar eller riskerar att orsaka en snedvridning i ett
offentligt upphandlingsférfarande avses utlandska subventioner som gér det mojligt for
en ekonomisk aktor att Iamna ett anbud som &r otillborligt fordelaktigt i forhallande till de
berérda byggentreprenaderna, varorna eller tjinsterna. Bedémningen ska begransas till
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det aktuella upphandlingsforfarandet och endast subventioner som beviljats under de tre
ar som foregatt anmalan. (Bestammelserna galler inte for lag (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.)

Anmélningsplikt ska galla i upphandlingar vars uppskattade varde &r minst 250 miljoner
EUR och dér leverantéren® beviljades sammanlagda ekonomiska bidrag under de tre ar
som foregick anmélan och som uppgar till minst 4 miljoner EUR per tredjeland
(troskelvérden).

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har delat upp upphandlingen i delar ska
ett anmalningspliktigt utlandskt ekonomiskt bidrag i ett offentligt upphandlingsforfarande
anses férekomma om det uppskattade vérdet av upphandlingen exklusive mervérdesskatt
overstiger 250 miljoner EUR och vérdet pa delkontraktet eller det sammanlagda vérdet av
alla de delar som anbudsgivaren lamnar anbud pa ar minst 125 miljoner EUR
(troskelvérden).

Om troskelvérdena ar uppnadda, dels for upphandlingens beraknade varde, dels for
leverant6rens subventioner, ska leverantorer som lamnar anbud anméla alla utlandska
subventioner till den upphandlande myndigheten eller enheten. I alla andra fall ska
leverantdrer som ldamnar anbud i en forsékran forteckna alla utlandska subventioner som
mottagits och bekréafta att de inte &r anmalningspliktiga. Nar en anmaélan eller forsakran
har lamnats in ska den upphandlande myndigheten eller enheten utan drojsmal
vidarebefordra anmalan eller forsékran till kommissionen.

Om en anmaélan eller en forsékran saknas i anbudsansokan eller anbudet far den
upphandlande myndigheten eller enheten begéra att leverantéren Idmnar in den
handlingen inom tio arbetsdagar. Anbud eller anbudsansokningar fran leverantorer som
inte lamnar in en anmalan eller forsakran trots en begéran fran den upphandlande
myndigheten eller enheten ska forklaras ogiltiga och forkastas av den upphandlande
myndigheten enheten. Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten ska
underrétta kommissionen om det forkastandet. (De upphandlingsrattsliga principerna
géller &ven for detta forfarande, vilket innebdr att en utredning av utlandska subventioner
inte far strida mot dessa principer. Den princip som framférallt kan komma att bli aktuell
i tilldmpningen av bestdmmelserna ar likabehandlingsprincipen.)

Né&r kommissionen har tagit emot en anmalan ska den inleda den granskning som ndmnts
ovan.

Under den preliminara granskningen och den fordjupade utredningen far alla steg i det
offentliga upphandlingsforfarandet fortsatta, med undantag for tilldelning av kontrakt.

Om kommissionen beslutar att inleda en fordjupad utredning far kontraktet inte tilldelas
en leverantér som lamnat in en anmélan forrén kommissionen fattar ett beslut eller innan
tidsfristerna for kommissionens granskning l6per ut. Om kommissionen inte har meddelat
nagot beslut inom tidsfristen far kontraktet tilldelas vilken leverantor som helst,
inbegripet den leverantér som lamnat in anmalan.

Y Inbegripet dess dotterbolag utan kommersiell sjalvstandighet, dess holdingbolag och, i
tillampliga fall, dess huvudunderleverantérer och huvudleverantérer som deltar i samma anbud i
forfarandet for offentliga upphandling.
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Om kommissionen efter en fordjupad utredning konstaterar att en leverantdr gynnas av en
utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden och leverantéren inte erbjuder
ataganden som &r lampliga eller tillrackliga for att avhjalpa snedvridningen ska
kommissionen fatta ett beslut som forbjuder tilldelning av kontraktet till leverantdren.
Kontraktet eller ramavtalet far da tilldelas den leverantér som har lamnat det nast basta
anbudet.

Forvaltningens beddmning
Forvaltningen anser att en snedvridning pa den inre marknaden ar forhallanden som é&r
viktiga att motverka och att de foreslagna bestimmelserna kan vara ett led i det arbetet.

Troskelvardena (upphandlingens berédknade varde ska minst vara 250 miljoner EUR och
leverantérens ekonomiska bidrag under de tre senaste aren ska minst vara 4 miljoner
EUR) for néar bestdmmelserna ska vara tillampliga ar hoga, vilket innebér att knappast
nagon upphandling i Géteborgs Stad, och fa upphandlingar i Sverige, kommer att
omfattas av bestdmmelserna.

Enligt Upphandlingsmyndighetens statistik for 2021 gjordes under aret totalt 29
upphandlingar i Sverige vars vérde dversteg 1 miljard SEK, om nagon av dessa
upphandlingar eller hur manga oversteg 2,98 miljarder SEK (250 miljoner EUR) framgar
inte av statistiken. Inkop och upphandling har inte kunnat fa fram nagon statistik som
visar hur manga leverantorer det ar som under den senaste trearsperioden har fatt
utlandskt ekonomiskt bidrag dverstigande 47,9 miljoner SEK (4 miljoner EUR).

I de fall upphandlingar omfattas av bestdammelserna kommer de att leda till en 6kad
administration fér de upphandlande myndigheterna genom kommunikationen med
kommissionen. Bestdammelserna kommer dven att innebdra en tidsutdrakt i
upphandlingsprocessen eftersom kommissionens bedémning och beslut kommer att
beho6va invéntas innan upphandlingarna kan slutforas.

Sammanfattning

Eftersom bestammelserna kommer att omfatta ett fatal upphandlingar och darmed inte
leda till 6kad administration och tidsutdrakt i flertalet upphandlingar foreslar Inkép och
upphandling att nd&mnden tillstyrker promemorians forslag i den del de ror offentlig
upphandling i dess helhet.

Lotta Stahlberg Henrik Karlsson
Upphandlingsjurist Forvaltningsdirektor
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