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Missiv till granskningen av
arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Revisorerna har avslutat granskningen av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Granskningen syftade till att bedoma om forskolenimnden, grundsko-
lendgmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden Hisingen och socialndmnden
Nordost bedriver ett andamaélsenligt arbete mot hedersrelaterat vald och f6r-
tryck. Aven socialnimnden Centrum har berdrts av granskningen genom deras
samordnande uppdrag i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. I
Ovrigt har de inte ingétt i granskningen och bedémningarna avser darfor inte so-
cialndmnden Centrum.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och
stéller oss bakom de sakkunnigas bedomningar och rekommendationer som
framgér av rapporten.

Vi bedomer att det finns ett strategiskt arbete i staden med fragor som ror he-
dersrelaterat vald och fortryck genom att det finns en plan for arbetet, ett stod-
centrum och resursteamen heder. Trots det visar granskningen att det inte fun-
gerar fullt ut i praktiken. De granskade ndmnderna behover bade utveckla arbe-
tet inom det egna ansvarsomradet och former fér samverkan med andra namn-
der. Utan en fungerande samverkan mellan socialtjénsten och forskolan/skolan
ar risken stor for att barn och unga kan bli utan stdd och hjélp. Vi vill ocksa be-
tona att det &r viktigt att de resurser som Go6teborgs Stad har satsat, i form av re-
sursteam heder, anvénds pa ett effektivt sétt i verksamheterna. Granskningen vi-
sar att namnderna inte har sékerstéllt att personalen far den kompetens om he-
dersrelaterat vald och fortryck som behovs, vilket vi ser som bekymmersamt. Vi
ser ocksa allvarligt pa att det framkommer uppgifter i granskningen om att det
kan finnas personal som sjélva uppritthaller hedersnormer. Ansvariga némnder
behover vidta adekvata atgédrder for att motverka detta.

Vi vill betona vikten av att nimnderna vidtar limpliga atgérder med anledning
av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten. Med anledning av
rekommendationerna kommer vi ocksa vilja ha ett yttrande fran ndmnderna.
Alla yttranden som namnden ombeds skicka in under granskningséret ska sam-
manstillas och skickas in vid ett samlat tillfille. Skicka yttrandet till
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni 2024

Goteborg den 19 september 2023

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjérn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen &ger.

I revisionsrapporterna presenterar yrkesrevisorerna den granskning som sker 16-
pande under aret och som rapporteras direkt till kommunfullméktige. Tillsam-
mans med redogorelserna ligger de till grund f6r revisorernas samlade ansvars-
provning och uttalande till kommunfullméktige.

Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rapporter pa www.goteborg.se/
stadsrevisionen, men du kan ocksa bestilla dem fran revisionskontoret via
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0115/23
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1 Samlad beddmning

Revisionskontoret har pa revisorsgruppens uppdrag granskat stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck rérande barn och unga. Syftet med gransk-
ningen har varit att bedéma om forskolendmnden, grundskolendmnden, utbild-
ningsndmnden, socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost bedriver
ett indamalsenligt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Aven social-
ndmnden Centrum har berérts av granskningen genom deras samordnande upp-
drag i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. I 6vrigt har de inte
ingatt i granskningen och bedomningarna avser dérf6r inte ndmnden.

Den sammanvégda bedomningen &r att alla ndimnder behover utveckla arbetet,
dven om revisionskontoret noterar att nimnderna har kommit olika langt. Var
beddomning &r att utbildningsndmnden har kommit lédngst i det systematiska ar-
betet i de delar ndmnden ansvarar for.

Revisionskontoret bedomer att det finns ett strategiskt arbete i staden med fra-
gorna genom att det finns en plan for arbetet, ett stodcentrum och resursteamen
heder. Trots det fungerar det inte fullt ut i praktiken. Namnderna har till exem-
pel inte sékerstallt att personalen har den kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck som de behdver. Vi menar att det innebér en risk att barn och unga
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck inte uppticks och ddrmed inte
far det stod och skydd de har ritt till. Att véldigt fa orosanmélningar rérande he-
dersrelaterat vald och fortryck inkommer fran skolan och forskolan stiarker var
uppfattning. Vi bedomer att det finns stora risker med att det finns personal i so-
cialforvaltningarna som far handldgga dessa drenden utan nagon sérskild kun-
skap i omradet.

Revisionskontoret ser ocksa allvarligt pa att det i granskningen framkommit
uppgifter om att personal uppritthaller hedersnormer och ddrmed inskrénker
barn och ungas fri- och rittigheter. Aven om det kan bero pa osikerhet eller
rddsla hos personalen behover atgérder vidtas.

Det ér troligt att hedersrelaterat véald och fortryck dr mer omfattande &n vad sta-
tistiken i stadens system visar. Brister eller missvisande statistik kan leda till att
barn och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck inte far de in-
satser som de har ritt till, men ocksa till felaktig resursplanering och resurstill-
delning.

Revisionskontoret bedomer att socialférvaltningarnas arbete med att utreda och
ge stod och skydd vid hedersrelaterat vald och fortryck behdver utvecklas och
bli mer likvardigt med hjélp av stadengemensamma rutiner. Staden har identifi-
erat ett behov av fordjupad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och
genomfort satsningar genom att infora resursteamen heder. Vi bedomer att det
finns risk for att dessa satsningar blir ineffektiva om resursteamens kunskap och
erfarenheter inte tas tillvara i tillrdcklig utstrackning. Avsaknaden av central
styrning for resursteamen har ocksa inneburit att det utvecklats olika arbetssétt.
Dessutom behover socialndmnderna sikerstélla att de metoder som r inriktade
pa familjebehandling inte tillimpas felaktigt ndr det handlar om hedersrelaterat

Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 6 (36)
Stadsrevisionen 2023-09-19



vald och fortryck. Vi ser positivt pa de olika initiativ som socialnimnderna tagit
for att 6ka likvdrdigheten och hgja kvaliteten i arbetet.

Revisionskontoret bedomer att nimnderna inte har fungerande former f6r sam-

verkan i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Utan en fungerande sam-
verkan mellan socialtjidnsten och forskolan/skolan ar risken stor for att barn och
unga kan bli utan stod och hjélp.

Vidare dr revisionskontorets beddmning att férskolendmnden, grundskolendmn-

den och socialnimnden Hisingen inte arbetar systematiskt med att f6lja upp och

utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vi menar att det innebér

en risk att arbetet inte blir synliggjort och att viktiga utvecklingsomraden inte
identifieras.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningen l&mnar revisionskontoret féljande rekommendationer:

Samtliga granskade ndmnder rekommenderas att sdkerstdlla att
personalen far kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och
fortryck innebdir.

Forskolendmnden, grundskolencimnden, socialndmnden Hisingen och
socialndmnden Nordost rekommenderas att sckerstdlla att det vidtas
adekvata atgcrder om det framkommer att personal upprdtthaller
hedersnormer och inte frdimjar mdnskliga rdttigheter och
grundldggande demokratiska virderingar.

Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att upprdtta
rutiner for hur personalen kan upptdcka och hur de ska agera vid
misstanke om att ett barn eller en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas
att vidta atgdrder for att sckerstdlla att drenden som avser
hedersrelaterat vald och fortryck registreras korrekt i
verksamhetssystemet.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas
att sckerstdlla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara
pa ett effektivt sitt.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas
att i samrad med forskolendmnden, grundskolendmnden och
utbildningsncmnden upprdtta rutiner for samverkan i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas
att sakerstdlla att det sker en aterkoppling till den som gjort en
orosanmdlan om en utredning har inletts, inte inletts eller redan pagar
(om anmdlaren angett att hen onskar en sadan aterkoppling).
Forskolendmnden, grundskolendimnden och socialncimnden Hisingen
rekommenderas att folja upp och utvirdera arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck.
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2 Granskningens
utgangspunkter

Hedersrelaterat vald och fortryck dr enligt regeringen ett allvarligt samhéllspro-
blem som uppmirksammas i regeringens nationella strategi for att férebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Enligt regeringen innebér hedersrelaterat
vald och fortryck att framst flickor och kvinnor, men dven pojkar och mén, be-
grénsas i sina liv och utsétts for patryckningar och vald som syftar till att upp-
ritthalla familjens kontroll 6ver individen. Hedersnormerna bygger pa starka
patriarkala eller heteronormativa forestéllningar och har en kollektiv karaktir.
Individens intresse och handlingar &r underordnade familjens intresse och indi-
videns sexualitet och intima relationer &r en angeldgenhet for hela familjen som
kan paverka dess anseende.!

Kontrollen av flickor och kvinnor stricker sig fran begrénsningar i vardagen ro-
rande klddsel, umgénge och rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning,
arbete och #dktenskap. I sin mest extrema form resulterar hedersténkandet till hot
om vald och vald, inklusive dédligt sidant. Aven handlingar som konsstymp-
ning, barndktenskap, tvangséktenskap och sa kallade uppfostringsresor ingar.
For de individer som forsoker trotsa kontrollen kan foljderna bli allvarliga. Val-
det och fortrycket riktas ocksa mot hbtqi-personer och personer med intellektu-
ell funktionsnedséttning.

Hur manga som ér utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dr svart att miéta.
Enligt en uppskattning dr omkring 10 procent av ungdomar upp till 25 ar utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. Det skulle innebéra Gver 100 000
personer bara bland unga personer.? Problematiken dr omfattande dven i Gote-
borgs Stad. En kartldggning som gjordes 2017-2018 visar att cirka 15 procent
av eleverna i arskurs nio levde med hedersrelaterade normer och fortryck.* So-
cialforvaltningarnas kartlaggningar visar att de senaste tva aren har omkring tio
barn om aret i Goteborgs Stad forts ut ur landet pa grund av en missténkt he-
dersproblematik.

Barn och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dr beroende
av att samverkan fungerar mellan olika aktorer, sdrskilt den mellan socialtjans-
ten och forskolan/skolan. Forskolan/skolan behover tidigt uppmarksamma barn
och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och anmaéla detta
till socialtjansten. Socialtjinsten behdver sedan utreda och ge barn och unga
stdd och skydd utifran deras behov och réttigheter. Om en av dessa aktorer bris-
ter kan barn och unga bli utan stod och hjilp. Om forskolan/skolan inte anméler
kan socialtjénsten inte utreda. Och om forskolan/skolan anmiler och social-
tjdnsten inte utreder blir barn och unga utan hjilp.

" Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 24—25.

2.S0U 2014:49 Vald i néra relationer — en folkhélsofraga s. 219-222.

3 Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartlaggning i
Goteborg, Stockholm och Malmé 2017-2018. Huvudforskare Runa i Baianstovu och Sofia Strid.
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2.1

2.2

2.3

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har omfattat férskolendimnden, grundskolendmnden, utbildnings-
ndmnden, socialnimnderna Hisingen och Nordost. Syftet med granskningen har
varit att beddma om ndmnderna bedriver ett indamalsenligt arbete mot heders-
relaterat vald och fortryck. Med dndamalsenlighet avses att arbetet bedrivs i en-
lighet med lagar, forordningar, allménna rad, stddmaterial, samt fullméktiges
och nimndernas styrdokument. Syftet har brutits ner i féljande revisionsfragor.

1. Arbetar nimnderna systematiskt med att férebygga hedersrelaterat vald
och fortryck?

2. Arbetar nimnderna systematiskt med att uppticka hedersrelaterat vald
och fortryck?

3. Arbetar socialndimnderna systematiskt med att utreda och ge stod och
skydd at de som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck?

4. Har namnderna fungerande former fér samverkan i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck?

5. Arbetar nimnderna systematiskt med att f6lja upp och utvérdera arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck?

Avgransningar

Granskningen har inriktats mot barn och unga. Barn och unga kan bli aktuella
inom socialtjdnsten pa flera olika sitt. Det kan ske genom ansdkan, orosanmé-
lan eller att socialtjéinsten far information pa annat sitt.* Vi har avgrinsat oss till
orosanmilningar som inkommit frén skolorna, samt hur skolnimnderna® arbetar
med att géra orosanmalningar. Socialndmnderna kan ta emot orosanmélningar
for alla aldersgrupper. Nér det giller barn och unga har socialndimnderna ett sér-
skilt ansvar och sdrskilda mojligheter att utreda behovet av insatser. Dokument-
granskningen av orosanmélningar har avgrénsats till barn och unga 0—17 ar.

Aven socialnimnden Centrum har berdrts av granskningen genom deras sam-
ordnande uppdrag i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. I 6v-
rigt har de inte ingéatt i granskningen och bedémningarna avser dérf6r inte soci-
alndmnden Centrum.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samverkar staden med en rad ex-
terna aktorer som exempelvis Polismyndigheten, Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgsregionen. Denna granskning har avgrénsats till hur ovanstaende
namnder samverkar internt inom stadens organisation.

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier har anvénts:

4 Ansékningar innebér att en enskild, eller dennes vardnadshavare eller ombud séker hjélp. Aren-
den som inkommit pa annat satt kommer ofta fran socialtjansten, men kan ocksa komma fran den
enskilde eller annan part.

5 Néar begreppet skolnamnderna anvands i rapporten menas férskolendmnden, grundskolenamnden
och utbildningsnamnden.
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24

e socialtjanstlagen (2001:453): 5 kap. 1, 1a, 11 §§, 11 kap. 1-2 §§, 14
kap. 1§

e lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU):
31a-i §§

e skollagen (2010:800): 1 kap. 5 §, 4 kap. 3—7 §§, 6 kap. 6-10 §§, 7 kap.
2-4,19,21-22 §§, 8 kap. 12a §,29 kap 9, 13 §§

e diskrimineringslagen (2008:567): 2 kap. 7 §, 3 kap. 20 §

e del 11 forordning (SKOLFS 2018:50) om ldroplan f6r férskolan, for-
ordning (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklas-
sen och fritidshemmet (Lgr22), forordning (SKOLFS 2010:255) om l4-
roplan for grundsérskolan (Lgrsér22), forordning (SKOLFS 2022:13)
om ldroplan f6r gymnasieskolan, férordning (SKOLFS 2022:15) om la-
roplan for gymnasiesérskolan

e Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2022:39) och allménna rad om
vald i néra relationer: 5 kap.

e Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2011:9) och allménna rad om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

e Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) om handldggning av
drenden som giller barn och unga

e Skolverkets stddmaterial (2021) om hedersrelaterat vald och fortryck,
skolans ansvar och mojligheter

e Skolverkets stod 1 arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och for
tryck i forskolan (Motverka hedersrelaterat vald och fortryck i forsko-

lan)

e Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer pa enhets- och foérvaltningsniva
samt dokument- och drendegranskning.

Elva skolenheter har ingatt i granskningen. Fyra i forskolan, fyra i grundskolan
(varav tvé dven haft anpassad grundskola®), tvd i gymnasieskolan och en i den
anpassade gymnasieskolan. I socialndmnderna Hisingen och Nordost har tvé en-
heter inom barn och unga myndighet (mottagningsenheterna och en utrednings-
enhet) ingétt i granskningen.

Vi har ocksa intervjuat resursteamen heder i varje socialndmnd, samt samord-
narna for hedersteamen och for stadens arbete mot hedersrelaterat vald och for-
tryck i socialforvaltningen Centrum.

I samband med verksamhetsbesoken utgick vi fran statistik Gver orosanmal-
ningar for barn 0—17 ar dar hedersrelaterat vald angetts som orsak under peri-
oden den 1 januari 2022 till och med den 21 februari 2023. Nar denna statistik
presenteras senare i rapporten har vi delat upp den pa aldersgrupperna 0—6 ar,
6—15 ar och 15—17 ar. Detta for att vi vid verksamhetsbestken skulle kunna

8 Fran och med den 2 juli 2023 bytte grundsarskolan och gymnasiesarskolan namn till anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola.
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3.1

stilla fragor kring anmélningar som rorde aldersgrupper som de olika skolfor-
merna ansvarar for. Det innebir att dessa siffror inte blir helt korrekta eftersom
anmaélningar for 6-aringar och 15-aringar da kan forekomma dubbelt. Vi har
granskat de 13 orosanméilningar som under denna period inkommit fran
skola/skolbarnomsorg’ till socialnimnderna Hisingen och Nordost.® Efter verk-
samhetsbesoken har vi dven tagit del av statistik for perioden den 22 februari till
och med den 30 juni 2023, samt f6r aldersgruppen 18—19 éar.

Bakgrund

Nedan beskrivs hur Géteborgs Stad och berdrda ndmnder har organiserat arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadens arbete och organisation

Av Goteborgs Stads budget for 2023 framgar att alla goteborgare ska fa sina
minskliga rittigheter tillgodosedda. Stadens arbete mot hedersfortryck och pa-
rallella samhillssystem ska forstarkas.

Kommunfullmaktige beslutade ar 2019 om Géteborgs Stads plan for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023. Malet i planen &r att det he-
dersrelaterade véldet och fortrycket ska upphora. Till det 6vergripande mélet
finns tre delmal med tillhérande aktiviteter som ska stodja maluppfyllelsen.
Delmaélen handlar om att det ska finnas ett fraimjande och férebyggande arbete,
att individer som lever i hederskontext ska fa stod och skydd utifran behov samt
att yrkesverksamma som méter individer i hederskontext ska ha ett adekvat och
fungerande stod. Planen géller fér nimnderna som ingar i granskningen. Social-
ndmnden Centrum ansvarar f6r det operativa stodet for implementering av pla-
nen samt for stadens gemensamma utbildningsinsatser

Kommunfullméktige har gett socialnimnden Centrum i uppdrag att bedriva ett
regionalt stodcentrum heder, dir elva kommuner i G6teborgsregionen, Polis-
myndigheten och Vistra Gotalandsregionen har ett skriftligt avtal om att sam-
verka. Uppdraget &r dels att ge rad, stod och information till personer som ut-
sitts for hedersrelaterat vald, dels att erbjuda olika typer av kompetenshéjande
aktiviteter och ge vigledning at yrkesverksamma i att méta malgruppen.

I varje socialndmnd finns dven sé kallade resursteam heder. Dessa erbjuder stdd,
konsultation och kompetenshojande kunskaper om hedersrelaterat vald och for-
tyck till medarbetare inom Gé6teborgs Stad. Malgrupper dr ocksa personer som
ar utsatta eller som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.
Teamen ska vara flexibla och mobila och ldgga stor vikt vid forebyggande ar-
bete och samverkan. Tanken é&r att teamen ska vara ett komplement till befint-
liga stodinsatser och har ingen myndighetsutévning.

" Med skolbarnomsorg avses inte férskolan, utan det kan réra fritidshem eller personal i elevhélso-
team. Det ar upp till varje socialférvaltning att vélja varifran den bedémer att anmalan inkommit fran.
8Vid ett nytt statistikkuttag efter aktgranskningen framkom att ytterligare tre orosanmalningar inkom-
mit fran skolor under denna period.
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Socialndmnden Centrum samordnar resursteamen heder, men till skillnad mot
regionalt stddcentrum heder &r det inte ett uppdrag som kommer fran kommun-
fullméktige. Det dr en muntlig 6verenskommelse mellan de fyra socialforvalt-
ningarna och bygger pa att kommunfullméktige i budgeten ar fran ar tilldelar en
sarskild budgetpost som socialndmnden Centrum fordelar.

I staden finns ocksa en myndighetsovergripande samordningsgrupp for arbetet
mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Dér finns férvaltningarna i
de ndmnder som ingar i granskningen representerade.

3.2 Skolférvaltningarna

I forskoleforvaltningen har avdelningen for verksamhetsstod i uppdrag att stodja
verksamheterna i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. I avdelningen &r
det framfor allt enheten barnhédlsan som arbetar med fragorna och enheten sam-
verkan, sdrskilt stod och kultur har ansvar att stédja i kompetensutveckling.
Barnhilsan har ett samarbete med resursteamen heder i socialférvaltningarna.
Forskolorna dr organiserade i fyra geografiska utbildningsomraden som leds av
utbildningschefer och bitrddande utbildningschefer. Varje rektor &r chef for en
eller flera forskoleenheter.

I grundskoleforvaltningen har avdelningen for kvalitet, samordning och utveckl-
ing motsvarande uppdrag. Aven grundskolorna #r organiserade i fyra geogra-
fiska utbildningsomraden som leds av utbildningschefer och bitrddande utbild-
ningschefer. I varje utbildningsomrade finns ett antal skolomraden. Rektorn le-
der arbetet inom skolomréadet och &r chef 6ver de bitradande rektorerna och for
elevhilsans personal. Det finns ocksa en central elevhilsa i varje utbildnings-
omrade som leds av en elevhilsochef. Elevhilsan har ett samarbete med resurs-
teamen heder.

| utbildningsforvaltningen har avdelningen for planering och utveckling i upp-
drag att stédja och f6lja upp skolornas arbete med normer och virden och
manskliga rattigheter. I forvaltningen finns dven en forsteldrare med uppdrag att
arbeta med omradet sexualitet, samtycke och relationer, dir hedersrelaterat vald
och fortryck ingar. Forsteldraren haller i utbildningar i omradet och har dven
skapat en hemsida med utbildningsmaterial for personalen. Skolorna &r organi-
serade i tre omraden for gymnasieskolorna och en f6r de anpassade gymnasie-
skolorna. I omradena finns ett antal skolor som i sin tur kan besta av en eller
flera skolenheter. Varje skolenhet leds av en rektor som ocksa &r chef 6ver elev-
hélsans personal. Elevhilsan och forsteldraren har ett samarbete med resurstea-
men heder.

Fragor kring hedersrelaterat vald och fortryck kommer framfor allt in i férsko-
lornas och skolornas arbete med normer och virden.

3.3 Socialférvaltningarna

[ socialforvaltningarna Hisingen och Nordost har avdelningarna stadsomrade,
vilfird och fritid ansvaret for det strategiska och forebyggande arbetet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck. Varje férvaltning har en samordnare for vald i
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néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, samt en styr- och arbets-
grupp for arbetet. [ socialférvaltningen Hisingen arbetar tva personer i resurs-
teamet heder som é&r placerat i avdelningen vuxen och psykologenheten. I soci-
alforvaltningen Nordost arbetar tva personer i resursteamet heder som &r place-
rat i avdelningen stadsomrade, vilfird och fritid.

I avdelningen barn och unga myndighet i socialforvaltningen Hisingen finns
bland annat en mottagningsenhet och fem utredningsenheter. Tva av utrednings-
enheterna dr specialiserade, en mot familjevald (dar heder kan inga) och en mot
ungdomar i riskzonen for kriminalitet. De andra utredningsenheterna handléag-
ger dvriga drenden och utredningar som ror heder kan finnas i alla enheter.

[ avdelningen barn och unga myndighet i socialférvaltningen Nordost finns en
mottagningsenhet och atta utredningsenheter. Ingen av utredningsenheterna &r
specialiserade mot hedersrelaterat vald och fortryck.

For bada socialforvaltningarna tas nya orosanmélningar emot av mottagnings-
enheterna och om det tas beslut om utredning blir det ndgon av utredningsenhet-
erna som genomfor den.

Socialndgmnden Nordost har beslutat om en plan mot véld i néra relationer in-
klusive hedersrelaterat véld och fortryck. Aven socialforvaltningen Hisingen har
en motsvarande plan. Hisingens plan &r inte beslutad av nimnden, men av pla-
nen framgar att ndmnden ansvarar for genomf6randet av planen. Bada planerna
konkretiserar stadens plan mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Granskningsresultat

I det hér avsnittet redovisar revisionskontoret de iakttagelser och bedémningar
som vi har gjort i granskningen. Avsnittet dr uppdelat utifran revisionsfragorna.

Det forebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck kan
forbattras

Personalen har varierande grad av kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck

For att ha ett systematiskt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, dér det
forebyggande arbetet dr en del, krdvs att personalen har kunskap i vad det inne-
bar. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen ges mojligheter till
kompetensutveckling och ldroplanerna anger att rektorn har ett sérskilt ansvar
for detta. Av Skolverkets stodmaterial for forskolans och skolans arbete mot he-
dersrelaterat vald och fortryck framgar att personalen behover ha kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck och om hur man kan arbeta for att motverka
detta. Enligt G6teborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och for-
tryck ansvarar nimnderna for att kompetenshojande insatser genomfors for yr-
kesverksamma i brukarnéra verksamheter samt for de som regelbundet méter
individer i hederskontext. Socialnimnden Centrum har ansvar for stadens
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gemensamma utbildningsinsatser. Ovriga nimnder ansvarar for sitt eget kollegi-
ala ldrande och att personal som mé&ter malgruppen har den kompetens som be-
hovs.

Granskningen visar att det i forskolan och skolan® varierar i vilken grad perso-
nalen har fatt kompetensutveckling inom hedersrelaterat vald och fortryck. Det
finns exempel pa systematiska och aterkommande insatser, men ockséa pa mot-
satsen. Bade personal och rektorer bedomer att det finns personal som inte har
tillracklig kunskap i omradet. Det dr framfor allt personal inom barnhilsan och
elevhilsan som har deltagit i olika utbildningsinsatser. Forvaltningarna'® uppger
att det ser olika ut angéende vilken utbildning personalen har fatt och vilken
kunskap som finns om hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt forvaltningarna
behovs ett fortsatt arbete med utbildning.

Aven i socialforvaltningarna'! varierar det i vilken grad personalen inom barn
och unga myndighet har fatt kompetensutveckling inom hedersrelaterat vald och
fortryck. De flesta beskriver att kompetensen &r lag och att det framfor allt beror
pa den hoga personalomséttningen. Da manga socialsekreterare dr nyutexamine-
rade har forvaltningarna fokuserat pa andra kompetensutvecklingsinsatser dn
heder. Det innebér inte att kompetens saknas pa avdelningarna, men den finns
framfor allt hos enhetscheferna och forste socialsekreterarna. Enligt forvaltning-
arna finns behov av mer utbildning inom omradet. Som det 4r nu kan en social-
sekreterare fa hantera drenden som ror heder utan att ha nagon sirskild kunskap
om vad det innebér.

Uppgifter om att personal uppratthaller hedersnormer

I granskningen framkommer uppgifter om att det finns personal som upprétthal-
ler hedersnormer vilket forsvarar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck.

Bade forskoleforvaltningen och socialférvaltningarna uppger att det i vissa om-
raden finns problem med att personal i forskolorna inte vagar sta upp for forsko-
lans védrdegrund pa grund av att de sjdlva lever i en hederskontext. Detta &r dock
inget som framgar av verksamhetsbesoken, dven om personalen beréttar att de
hort att det forekommer pé andra forskolor. Enligt férskoleférvaltningen hand-
lar det dels om att personalen kan ha svart att bryta med en kulturellt nedédrvd
hederskultur som gér generationer tillbaka. Dels handlar det om att personalen i
storre utstrickning bor i samma omréde som barnen pa forskolan och att det kan
finnas en ridsla for att det ska fa negativa konsekvenser for dem sjédlva om de
gar emot vardnadshavarnas eller sldktens vilja.

Aven grundskoleforvaltningen och socialférvaltningarna uppger att det i vissa
omraden finns problem med att personal i skolorna uppritthaller hedersnormer.
Detta dr dock inget som framgar av verksamhetsbesdken. Enligt socialforvalt-
ningarna kan det handla om att personal agerar som vakter och kontrollerar

9 Med skolan menas har grundskolan, den anpassade grundskolan, gymnasieskolan och den an-
passade gymnasieskolan.

° Férskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen.

" Om inga tydliga skillnader iakttagits vad galler socialférvaltningen Hisingen och socialférvalt-
ningen Nordost anvands begreppet socialférvaltningarna i rapporten. Med det menas alltsa social-
forvaltningen Hisingen och socialférvaltningen Nordost.
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41.3

4.1.3.1

elever for att underritta vardnadshavare om de gor nagot som kan anses bryta
mot hedersnormen. Nir forvaltningarna dr ute och har utbildningar for skolper-
sonal mérker de att det kan finnas personal som inte vagar prata om heder eller
personal som ifragasétter dem nér de tar upp hedersfragor. Enligt socialf6rvalt-
ningarna varierar det i vilken grad rektorerna prioriterar fragorna. Grundskole-
forvaltningen uppger att de behover arbeta mer med detta problem. Enligt for-
valtningen finns det dock exempel pa rektorer som arbetar aktivt med att mot-
verka problemet och pa att personal ibland sagts upp pa grund av att de inte de-
lar skolans vérdegrund.

Socialférvaltningarna uppger att det dr ovanligt att anstéllda i socialforvaltning-
arna bér pa hedersnormer, men att det kan forekomma. Personalen kan exem-
pelvis ha lojaliteter mot sin sldkt som paverkar deras arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Enligt socialforvaltningarna hanterar man detta genom att
inte lata dessa medarbetare hantera drenden som ror heder. Det finns personal
som uttrycker att omradet dr kénsligt att prata om och att man inte har proble-
matiserat det i personalgruppen.

Det féorebyggande arbetet i férskolan och skolan

Enligt skollagen ska utbildningen utformas i 6verensstimmelse med grundlég-
gande demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheterna som mannisko-
livets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstilldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som verkar inom ut-
bildningen ska frimja de ménskliga réattigheterna och aktivt motverka alla for-
mer av kridnkande behandling.

Fragor kring heder tas upp indirekt i férskolan

| forskolans laroplan framgar att all personal ska havda de grundlaggande vir-
den som anges i skollagen och i ldroplanen och klart ta avstand fran sadant som
strider mot dessa virden. Forskolan ska aktivt och medvetet frimja alla barns
lika rédttigheter och mgjligheter, oberoende av konstillhorighet, och ansvarar for
att motverka kdnsmdnster som begriansar barnens utveckling, val och ldrande.
Forskoleforvaltningen har en anvisning och végledning for personal géillande
véardegrund och hantering av barns klddsel. Det framgér av anvisningen att reli-
gi6s och kulturell klddsel och utsmyckning ér tilldten i forskolan, men det ingar
inte i forskolepersonalens uppdrag att tvinga barn att ta pa sig eller av sig speci-
fika kladesplagg.

Granskningen visar att det finns ett systematiskt arbete med normer och virden,
dér fragor kring heder kommer in pa ett indirekt sétt. Det ges manga exempel pa
hur man arbetar for att stirka barnens identitet, sin kroppsliga och personliga in-
tegritet och sjdlvstindighet. Likasa finns i flera forskolor ett aktivt jamstalld-
hetsarbete. Det forekommer att vardnadshavare stiller krav pa barnens klddsel
eller vill begrénsa barnens frihet utifran konsstereotypiska forestédllningar kring
vad flickor och pojkar far géra. Bade personal och rektorer uppger att de aldrig
tvingar nagot barn att béra ett visst klddesplagg och att de alltid star upp for bar-
nens ritt i dessa situationer.
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Det finns ocksa rutiner som tillimpas for att informera vardnadshavare som av-
ser att resa utomlands med sina barn om vad som géller kring kdnsstympning
(om resan planeras till linder dar det finns risk for att barnen utsétts for det).

I forskoleenheternas planer mot diskriminering och krénkande behandling
namns inte hedersrelaterat véald och fortryck, men diskriminering pa grund av
kon tas upp.

De nya skrivningarna i laroplanerna har inte implementerats fullt ut

Den 1 augusti 2022 inférdes dndringar i de inledande delarna i alla ldroplaner,
utom i forskolans ldroplan. Andringarna handlar bland annat om jamstlldhet,
sexualitet, samtycke och relationer. I kunskapsomradet sexualitet, samtycke och
relationer ska maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och for-
tryck uppmérksammas. Rektorn har ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck behandlas aterkommande i utbildningen.

I grundskolan och den anpassade grundskolan finns ett forvaltningsoévergri-
pande arshjul for fragor som ror ménskliga réttigheter och viardegrundsarbete.
Hedersrelaterat vald och fortryck ska uppmiarksammas i maj och december infor
skolloven och sexualitet, samtycke och relationer &r ett tema i april.

Granskningen visar att det varierar i vilken grad fragor kring heder tas upp i
undervisningen. De flesta uppger att systematiken i arbetet behover forbittras.
Oftast tas heder upp indirekt i virdegrundsarbetet, men begreppen hedersrelate-
rat vald och fortryck anviands som regel inte. Skolpersonalen uppger att fra-
gorna bade &r svara och kénsliga att ta upp och att de skulle behva mer kun-
skap. Enligt rektorerna ingar det i ldrarnas profession att implementera de nya
skrivningarna i laroplanerna. Nagon uppf6ljning av att det gors sker dock inte.
Enligt grundskoleforvaltningen dr kunskapsomradet fortfarande nytt och arbetet
behdver utvecklas. I det ingar att se till att det faktiskt bendmns som hedersrela-
terat vald och fortryck.

I skolenheternas planer mot diskriminering och krinkande behandling namns
inte hedersrelaterat vald och fortryck, men diskriminering pa grund av kon tas
upp. Samtidigt finns exempel fran skolenheterna att flickor blivit utsatta for he-
dersrelaterat fortryck (i form av olika kontroller) under skoltid av pojkar i sin
slakt. Enligt grundskoleforvaltningen behdver hedersrelaterat vald och fortryck
synliggoras och det behover skrivas fram tydligare i planerna.

I gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan har skolorna kommit
olika langt vad giller implementeringen av de nya skrivningarna i liroplanen.
Tva av tre skolenheter i granskningen har ett systematiskt arbete med fragorna,
men den tredje saknar det. Enligt skolledningen beror det pa att fragorna inte dr
i fokus pa just den skolenheten. Utbildningsforvaltningen dr medveten om att
skolorna har kommit olika langt, men uppger att arbetet kommer att foljas upp
under ldsaret. Samma monster géller skolenheternas planer mot diskriminering
och krinkande behandling, tva av tre skolenheter har med arbetet mot hedersre-
laterat vald och fortryck i sina planer.
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4.1.3.3 Elevhalsan har stor betydelse i det forebyggande arbetet

41.4

I elevhilsan ingar bland annat skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Av skollagen framgar att elevhilsan frimst ska vara forebyggande och hélso-
framjande. Varje elev i grundskolan och den anpassade grundskolan ska erbju-
das minst tre hdlsobesdk som innefattar allménna hilsokontroller. Varje elev i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hilsobe-
sk som innefattar en allmén hilsokontroll.

I grundskolan, den anpassade grundskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan finns flera exempel pa hur elevhélsan har en nyckelroll i det f6-
rebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r vanligt att det
ar elevhélsan som har i uppdrag att aterkommande ta upp fragor kring sexuali-
tet, samtycke och relationer, dér hedersrelaterat vald och fortryck ingar. Det kan
handla om att de traffar elever i klasserna eller i mindre grupper, att de deltar i
sa kallade karleksveckor och informerar inf6r skollov. Infor loven brukar elev-
hilsan sétta upp olika informationsbroschyrer pa skolorna. Dessutom tas det
upp vid de obligatoriska hilsosamtalen i arskurserna 4, 6 och 8 och i arskurs 1 i
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.

Manga exempel pa forebyggande arbete i
socialférvaltningarna

Granskningen visar att det finns manga exempel pa férebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck i socialférvaltningarna.

Regionalt stodcentrum heder i socialférvaltningen Centrum har tagit fram in-
formationsmaterial och fragekort som dels handlar om att starka professionens
forméga att uppticka och prata om hedersproblematik med elever/brukare, dels
handlar det om att upplysa méalgrupper om sina rittigheter for att de sjédlva ska
kunna agera for att bryta hederskulturen. Infor skolloven gors ett utskick till
olika forvaltningar i Goteborgs Stad. I utskicket uppmanas forvaltningarnas
medarbetare att uppmérksamma barn och unga som uttrycker oro 6ver att aka
utomlands. Tillsammans med medarbetare pa socialjouren och resursteamen he-
der genomftrs dven informationsinsatser pa Landvetter flygplats. Insatserna
syftar till att hoja allmédnhetens medvetenhet om att lingre skollov &r en tid nir
barn och unga kan f6ras utomlands for att utséttas for hedersrelaterade brott.

Integrationscentrum i socialforvaltningen Centrum arbetar forebyggande genom
att inkludera dessa fragor i den obligatoriska samhéllsorienteringen f6r nyan-
landa och i fordldraskapskursen Forélder i nytt land.

Resursteamen heders forebyggande arbete handlar bland annat om kompetens-
utvecklingsinsatser for stadens medarbetare. De arbetar ocksa férebyggande
med elever 1 olika skolformer, ofta i ssmband med kérleksveckorna som ndmnts
ovan.

I socialforvaltningarna Hisingen och Nordost finns exempel pa informationsin-
satser riktade till vardnadshavare och skolpersonal. Det kan bade handla om
mer generella fragor kring socialtjédnstens uppdrag och orosanmélningar till mer
specifika fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. Efter sommarlovet
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genomfors en sirskild kampanj som kallas for tomma stolar”. Den innebér att
larare ska uppmirksamma om négon elev saknas efter lovet. Socialnimnden
Nordost har i sin uppf6ljning av planen mot hedersrelaterat vald och fortryck
identifierat att det tidiga forebyggande arbetet behdver utvecklas.

Bedémning

Revisionskontoret bedomer att nimnderna inte fullt ut har sikerstéllt att perso-
nalen har den kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck som de behover.
Utan tillrdcklig kunskap blir det svért for personalen att arbeta forebyggande
och det forsvarar ocksa arbetet med att uppticka, utreda och ge stdd at barn och
unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Ndmnderna behdver dér-
for vidta kompetensutvecklingsinsatser.

Revisionskontoret ser allvarligt pa att det i granskningen framkommit uppgifter
om att personal upprétthaller hedersnormer och darmed inskrénker barn och
ungas fri- och rittigheter. Aven om det kan bero pa osikerhet eller riidsla hos
personalen beh6ver atgérder vidtas. Forskolenimnden och grundskolendmnden
behover sdkerstilla att all personal framjar de ménskliga réttigheterna sé att ut-
bildningen utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska vér-
deringar. Vi bedomer ocksa att socialndmnderna inte vidtar tillrdckliga atgérder
nér det framkommer att personal uppritthaller hedersnormer. Vi menar att det
inte rdcker med att inte lata dessa medarbetare hantera drenden som ror heder.
Om personal inte arbetar enligt grundldggande demokratiska vérderingar riske-
rar det att fa konsekvenser dven for hur andra drenden hanteras.

Vidare bedomer revisionskontoret att bade forskolendimnden, grundskolendmn-
den och utbildningsndmnden kan utveckla det férebyggande arbetet mot heders-
relaterat véald och fortryck. Det finns dock goda exempel pa skolenheter inom
utbildningsndmnden som arbetar systematiskt med fragorna. Hos 6vriga enheter
ingéar heder mer indirekt i virdegrundsarbetet. Vi menar att det da finns en risk
att det inte synliggdrs. Om barn eller elever utsitts for krankningar eller diskri-
minering kopplade till heder under sin vistelsetid i forskolan/skolan bor det fin-
nas atgérder beskrivna i enheternas planer mot diskriminering och krankande
behandling. Vi bedomer ocksa att grundskolendmnden och utbildningsndmnden
behover sikerstilla att de nya skrivningarna i ldroplanerna kopplade till heder
implementeras. Tack vare att elevhilsan har ett systematiskt arbete med fra-
gorna bedomer vi dock att namnderna sikerstéllt att det finns ett forebyggande
arbete.

Var bedomning ar att socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost har
ett andamalsenligt forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendationer:

Forskolendmnden, grundskolencimnden, utbildningsndmnden, socialndmnden
Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att sckerstdlla att perso-
nalen far kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebdir.
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4.21

Forskolendmnden, grundskolencimnden, socialndmnden Hisingen och social-
ndmnden Nordost rekommenderas att sckerstdlla att det vidtas adekvata atgdir-
der om det framkommer att personal upprdtthaller hedersnormer och inte frdm-
Jjar mdnskliga rdttigheter och grundidggande demokratiska viirderingar.

Risk att de som éar utsatta fér
hedersrelaterat vald och fortryck inte
upptacks

Svart att upptacka om barn ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck i forskolan

Personal som arbetar i férskolan och skolan triffar barn och elever dagligen och
har en unik mojlighet nir det géller att uppticka utsatthet hos barn och elever.
Enligt Skolverkets stodmaterial for forskolans och skolans arbete mot hedersre-
laterat vald innebér formagan att upptécka utsatthet hos barn och elever att vaga
se, att lyssna och ta deras berittelser pa allvar. Stodmaterialet tar upp varnings-
tecken som kan tyda pa att barn eller elever &r utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Enligt Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck ska de namnder som planen géller for ha rutiner for att all berérd
personal i brukarnira verksamheter ska veta hur de ska agera vid misstanke eller
kdnnedom om utsatthet eller utévande av hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt socialtjénstlagen dr personal i férskolan och skolan skyldiga att genast
anmila till socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller miss-
tianker att ett barn far illa. Av den myndighetsgemensamma vigledningen vid
hedersrelaterad brottslighet framgar att om oron ror hedersrelaterad problematik
i hemmet bor skolan inte kontakta vardnadshavarna utan i stéllet kontakta soci-
altjénsten.

I forskoleforvaltningen finns forvaltningsévergripande skriftliga rutiner vid
fradnvaro och for orosanmélan. For orosanméilan har en gemensam blankett ta-
gits fram. Av dokumenten framgér att personalen dr skyldig att géra en orosan-
milan vid misstanke om att barnet &r utsatt for hedersrelaterat véld eller for-
tryck, liksom efter utebliven aterkoppling kring frdnvaro. Vid orosanmélan som
beror hedersrelaterad problematik ska vardnadshavare inte informeras.

Av verksamhetsbesoken framgar att fragor kring heder &r komplexa och svéra
att hantera i férskolan. Manga uppger att det finns en risk att férskolan inte upp-
tiacker om ett barn dr utsatt. Det handlar dels om att det finns en uppfattning om
att hedersrelaterat vald och fortryck framst drabbar dldre barn, dels om att det dr
svart att avgdra om ett barns svarigheter beror pa hedersfortryck eller nagot an-
nat. Det framgar att morkertalet troligen &r stort. Om det géller synliga tecken
pa vald eller bristande omsorg uppger personalen och rektorerna att de alltid gor
en orosanmilan. Om det dr mer diffusa symptom &r det svarare och forskolefor-
valtningen uppger att personalen kanske inte gor orosanmélningar i den ut-
strackning som man borde. Samtliga som vi har intervjuat framhaller att férsko-
lan dr mycket ndrmare vardnadshavarna &n vad andra skolformer &r. De uppger
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att det dr avgorande att ha en god relation med vardnadshavarna, vilket gor att
det ibland &r svart att gbra en orosanmélan.

Av statistiken for orosanmailningar som aktualiserats som hedersrelaterat véald
for perioden den 1 januari 2022 till och med den 21 februari 2023 framgar att
totalt 34 orosanmiélningar inkommit f6r barn mellan 0-6 ar. Av dessa har ingen
inkommit fran forskolan, men tre har angetts inkomna fran skola/skolbarnom-
sorg och ror barn i aldrarna 1,2 och 6 ar. Troligt &r att anmélningarna for barnen
1 och 2 ar faktiskt inkommit fran forskolan, men att den kategorin av nagon an-
ledning inte har valts. Bade forskoleforvaltningen och socialférvaltningarna
uppger att forskolorna inte dr bra pa att anméla och att det utifran statistiken ar
uppenbart att forskolorna missat en del. Enligt forskoleforvaltningen &r detta ett
monster som géller generellt for orosanmélningar, oavsett orsak.

Ytterligare en aspekt som enligt forskoleférvaltningen férsvarar arbetet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck ar att forskolan inte &r obligatorisk. Risken att
barn far illa dr ddrmed st6rre i forskolan uppger personal och rektorer. Om vard-
nadshavare vill resa utomlands en léingre period sé kan inte forskolan gora nagot
at det. Det som kan hénda dr att barnen forlorar sin plats.

Det finns ocksé en myndighetsradsla i vissa omraden kopplad till den desin-
formationskampanj som pagatt mot socialtjansten. Forskoleforvaltningen upp-
ger att den préglar dven forskolan och att det dérfor kan finnas en rédsla fran
forskolan att koppla in socialtjansten for att barnen inte ska omhéndertas. Sedan
beror det ocksa pa var forskolan ligger. I omraden dér det dr ovanligt med he-
dersrelaterat vald och fortryck fokuserar man ofta pa andra fragor och da kan
problemet vara svarare att uppticka. I omraden dér det 4r mer vanligt kan det
ske en normalisering vilket gor att det av den anledningen inte uppticks.

Om elever ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
upptacks det oftast i samband med skollov i
grundskolan och den anpassade grundskolan

Elevers ritt till utbildning utgdr en for barnet grundlaggande rittighet som har
lagfasts i regeringsformen. For att tillgodose denna ritt finns i skollagen dels en
bestimmelse om kommunens skyldighet att sikerstélla att alla skolpliktiga barn
i kommunen far foreskriven utbildning, dels ett ansvar for vardnadshavarna att
se till att barnen fullgor sin skolplikt. Om en elev har upprepad eller ldngre fran-
varo fran den obligatoriska skolan ska rektorn se till att franvaron skyndsamt ut-
reds. Enligt Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck ska skolnimnderna sékerstilla barns och ungas ritt till utbildning och ha
rutiner for hantering av drenden infor och efter skollov nir misstanke finns om
bortférande av barn och unga ut ur landet mot deras vilja.

I grundskolef6rvaltningen finns forvaltningsdvergripande stodmaterial kring
ndrvaro och franvaro samt ledighet. Det finns anvisningar och mallar f6r skol-
pliktsbevakningen (pa skolniva och central niva). Namnden har ocksa beslutat
om riktlinjer for hanteringen av en elevs skolplikt vid ldngre utlandsvistelse. Av
riktlinjen framgér att det dr sérskilt viktigt att tidigt uppméarksamma barn och
unga i hederskontext. Det kan till exempel handla om barn och unga som mot
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sin vilja fors utomlands for kénsstympning, tvangsgifte, forsok att omvinda
hbtq-personer eller uppfostringsresor. For orosanméilan har en gemensam blan-
kett tagits fram, dér det bland annat framgar att om anmélan ror heder ska vard-
nadshavare inte informeras.

Aven i grundskolan och den anpassade grundskolan framgar att fragor kring he-
der dr komplexa och svara att hantera. Det beskrivs att det kan vara svart att av-
gora om en elev &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Ofta kan sympto-
men vara diffusa, som foréndrat beteende, forsimrade studieresultat eller hog
franvaro. For elever med intellektuell funktionsnedséttning framgéar att heders-
problematik kan vara extra svart att upptéicka eftersom eleverna sjilva kanske
inte 4r medvetna om, eller forstar, att det dr hedersrelaterat vald och fortryck
som de dr utsatta for. Personalen uppger ocksa att det finns en problematik i att
det behovs en kontakt med vardnadshavarna for dessa elever, samtidigt som
vardnadshavare inte ska kontaktas om det finns misstanke om hedersproblema-
tik. Oavsett orsak till att personalen hyser oro for en elev s& framhéller persona-
len att man alltid gor en orosanmilan. Vanligast dr att det &r rektorn som skriver
sjdlva anmilan.

Av statistiken for orosanmilningar som aktualiserats som hedersrelaterat vald
for perioden den 1 januari 2022 till och med den 21 februari 2023 framgar att
totalt 67 orosanméalningar inkommit for barn och unga 6—15 ar. Av dessa inkom
13 fran skolan. Bade personal pa skolorna och grundskoleforvaltningen menar
att dessa siffror inte stimmer, de uppger att de gor betydligt fler orosanmal-
ningar utifran heder &n sa.

I skolor dér det forekommer att elever forsvinner efter loven dr man sérskilt
uppmérksam i samband med loven. Det kan handla om att personalen kontaktar
vardnadshavare om man far kinnedom om att en ldngre utlandsvistelse plane-
ras. Da kan fragor om heder tas upp. Rektorerna ar ocksa véldigt restriktiva med
att bevilja ledigheter och ledigheter Gver tio dagar beviljas i princip aldrig.

Om elever inte dyker upp efter loven ska skolan (rektorn) starta en skolpliktsut-
redning. Skolan ansvarar for att bevaka elevens skolplikt under tre ménader. Av
anvisningen framgar att skolan upprepat ska soka kontakt med vardnadshavare
och ha uttomt alla mojligheter till kontakt eller vetskap om var eleven befinner
sig innan skolan eventuellt kan lamna drendet vidare. Efter tre manader avslutas
elevens skolplacering och den centrala skolpliktsbevakningen tar Gver ansvaret
och fortsitter arbetet med att soka kontakt med vardnadshavare.

I skolpliktsutredningarna finns en fraga om utlandsvistelsen kan vara férknip-
pad med hedersrelaterat vald och fortryck och i sadana fall pa vilket sitt. Enligt
forvaltningen gors ingen sammanstillning av svaren, men man uppger att det
inte funnits nagot fall som ror heder.

Forvaltningen uppger att s lange eleven har skolplikt, och det inte &r bekréftat
att den fullf6ljs, s& har man ansvar for att fortsitta arbeta for att eleven ska ga i
skolan. Om eleven ldmnat landet men har fortsatt skolplikt, fortsétter forvalt-
ningen bevaka drendet men &r véldigt begrinsad i vilka atgérder som kan vidtas.
Om den centrala skolpliktsutredningen visar att eleven varaktigt vistas
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utomlands omfattas inte eleven ldngre av skolplikten och ndmnden fattar da be-
slut om att skolplikten upphdr. Under 2022 och till och med forsta kvartalet
2023 fattade namnden 359 beslut om att skolplikten ska upphora for elever som
varaktigt vistas utomlands.

Grundskolendmnden har i flera beslut fran Skolinspektionen fatt kritik for bris-
ter i sin skolpliktsbevakning.'> Det har dels handlat om brister pA mer generell
nivéa angaende att kommunens rutiner avseende skolpliktsbevakningen pa cen-
tral niva inte har foljts, dels om brister rérande specifika elever som inte fatt sin
ratt till utbildning tillgodosedd.

Utbildningsforvaltningen har rutiner for att
uppmarksamma elever som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck

Utbildningsforvaltningen har en skriftlig rutin f6r att uppmérksamma och stodja
elever som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen giller for all
personal pa forvaltningens gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor. Ru-
tinen gar igenom varningstecken, hur personal ska agera vid oro for elev, vik-
tiga saker att tinka pa (som att exempelvis inte kontakta vardnadshavare vid
misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck), exempel pa fragor att stélla till
eleven, hur man ska agera vid en akut situation och det kontinuerliga och syste-
matiska arbetet med fragorna. Till rutinen finns d&ven metodstddkort.

Granskningen visar att rutinen inte &r kéind vid alla skolenheter. Vid de skolen-
heter som har fokus péa hedersrelaterat véald och fortryck ar rutinen kéand och an-
vands som st6d i arbetet. Vid dessa skolenheter finns en stor medvetenhet kring
vad de ska vara uppmérksamma pa om det finns risk att elever &r utsatta for he-
dersrelaterat vald och fortryck. Enligt forvaltningen finns det risk att elever mis-
sas vid de skolenheter dir det 4r mindre vanligt att elever utsétts. For elever
med intellektuell funktionsnedsittning beskriver personalen att det kan vara ex-
tra svart att upptécka eftersom eleverna sjilva kanske inte dr medvetna om, eller
forstar, att det dr hedersrelaterat vald och fortryck som de &r utsatta for.

Av verksamhetsbesoken framgér att det dr ovanligt att elever forsvinner i sam-
band med loven. Det framgér ocksa att personalen, genom rektorn, gér orosan-
malningar om de hyser en oro for en elev. Under gymnasietiden hinner eleverna
fylla 18 ar. Flera lyfter att de tycker att det komplicerar arbetet, de fortsitter att
gora orosanmélningar men socialtjédnsten har inte samma mojlighet att vidta at-
girder, vilket bekriftas av intervjuer med socialférvaltningarna. Aven skolans
mojligheter att gora insatser begransas och sammantaget innebir det enligt sko-
lorna att elevernas utsatthet blir storre.

Av statistiken for orosanmélningar som aktualiserats som hedersrelaterat vald
for perioden den 1 januari 2022 till och med den 21 februari 2023 framgar att
totalt 45 orosanmalningar inkommit for ungdomar mellan 15—17 ar. Nio av dem

2 Se Skolinspektionens beslut dnr 2021:5524, dnr 2022:5374 och dnr 2022:10248.
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inkom fran skolan.'® Enligt utbildningsforvaltningen #r det betydligt fler elever
som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.'* Att inte fler anmélningar
fran gymnasieskolan/anpassade gymnasieskolan finns registrerade kan ocksa,
enligt socialférvaltningen Centrum, bero pé att manga elever kommer fran
andra kommuner och att dessa anmélningar da inte syns i statistiken for Gote-
borgs Stad.

Socialférvaltningarnas arbete fér att upptacka
hedersrelaterat vald och foértryck

Socialférvaltningarnas arbete med att upptdcka om barn och unga &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck sker framfor allt i samband med hanteringen
av orosanmilningar. Nér en orosanmélan inkommer ska den kodas av den mot-
tagande enheten inom den kategori som drendet faller. Avser ett drende heders-
relaterat vald och fortryck sa ska denna kodning tillimpas. Socialforvaltningar-
nas vidare arbete med hanteringen av orosanmélningar och arbetssitt vid utred-
ningar om hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 4.3

Utover orosanmélningar s sker dven arbete for att upptécka hedersrelaterat vald
inom ramen for resursteamen heder. Resursteamen heder arbetar, som tidigare
namnts, bade mot medarbetare inom staden och mot personer som kan vara ut-
satta eller riskeras att utséttas for hedersbrott. I bada sammanhangen kan resurs-
teamen identifiera hedersrelaterat vald och fortryck.

Bedémning

Revisionskontoret bedomer att forskolendmnden inte har ett systematiskt arbete
med att uppticka om barn &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det
saknas rutiner for arbetet och under den granskade perioden har inga orosanmél-
ningar rérande hedersrelaterat vald och fortryck kategoriserats som inkomna
fran forskolorna. Vi bedomer att det finns stor risk att férskolorna inte upp-
tdcker om ett barn dr utsatt och att det dirmed kan finnas barn som inte far den
hjélp och det stod de har ritt till.

Aven om det inkommit orosanmélningar rérande hedersrelaterat vald och for-
tryck fran grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen noterar vi att
det relativt sett &r mycket f4 anmailningar som inkommer fran skolorna. Vi be-
domer ddrmed att det finns risk att dven skolorna inte uppticker om elever &r ut-
satta och att det kan finnas elever som inte far den hjilp och det stdd de har ritt
till.

Revisionskontoret bedomer att grundskolendmnden delvis har ett systematiskt
arbete med att upptidcka om elever dr utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Det finns till exempel rutiner for hur personalen ska agera infor och efter
skollov nédr misstanke finns om bortférande av elever ut ur landet mot deras
vilja. Men vi bedomer att personalen behdver mer stod for hur de under resten

'3 Efter verksamhetsbesdken har vi begart ut statistik dar d&ven 18—19-aringar finns med. Av den
framgar att under samma period inkom tio orosanmalningar fér denna aldersgrupp, fyra dem inkom
fran skolan.

14 Efter verksamhetsbesken har vi begart ut statistik dar d&ven 18—19-aringar finns med. Av den
framgar att under samma period inkom 47 orosanmélningar fér denna aldersgrupp, tre av dem in-
kom fran skolan.
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av ldsaret ska upptiacka om elever dr utsatta. Annars dr risken att det inte upp-
ticks och att elever inte far hjélp i tid. Vi bedomer ocksé att grundskolendmn-
den kan gora mer for att sikerstélla elevers rétt till utbildning. Att det finns bris-
ter i nimndens skolpliktsbevakning har Skolinspektionen redan konstaterat.

Revisionskontoret bedomer att utbildningsndmnden i huvudsak har ett systema-
tiskt arbete med att upptacka om elever &r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns en rutin for arbetet som é&r ett bra stdd for personalen. Namn-
den behover dock sékerstilla att rutinen &r kidnd och anvinds vid samtliga sko-
lenheter. Vid skolenheter dir det 4r mindre vanligt att elever utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck bedomer vi att det dr storre risk att det inte upptécks.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendation:

Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att upprditta rutiner
for hur personalen kan upptdcka och hur de ska agera vid misstanke om att ett
barn eller en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetet med att utreda och ge stéd och
skydd

Morkertal i statistiken 6ver orosanmalningar som rér
heder

Statistik dver drenden som aktualiserats'® som hedersrelaterat vald hdmtas ur
socialtjdnstens verksamhetssystem Treserva. Av statistiken for antalet orosan-
méilningar som aktualiserats som hedersrelaterat vald for aldersgruppen 0—19 ar
under perioden den 1 januari 2022 fram till den 30 juni 2023 framgar att det in-
kommit totalt 176 anmélningar (cirka 140 unika individer).'® Av dessa inkom
31 fran skola/skolbarnomsorg, ingen dr kategoriserad som inkommen fran for-
skolan. Nedan syns fordelningen utifran alder:

5 Barn och unga kan bli aktuella inom socialtjansten genom ansékan, anmalan eller att socialtjans-
ten far information pa annat satt. Under aktualiseringsfasen véljs orsak till aktualiseringen.

6 Géteborgs socialjour &r jour dven fér kranskommunerna, 14 av anmalningarna har efter aktuali-
sering forts over till andra kommuner. Av statistiken fran Treserva framgar att for aldersgruppen 18—
19 ar ar det vanligare att d&renden aktualiseras genom en ansékan om hjélp fran den enskilde, den-
nes vardnadshavare eller ombud &n genom en orosanmaélan.
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Orosanmdilningar hedersrelaterat vald
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Av nedanstadende diagram framgar att Gver hélften av alla orosanmélningarna
aktualiserats av socialnamnden Nordost.

Orosanmélningar 0-19 &r hedersrelaterat vald
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Om antalet orosanmélningar som inkommit under forsta halvaret 2022 jamfors
med forsta halvaret 2023 framgar att det inte skett nagon storre féréndring.

Socialf6rvaltningarna beskriver att siffrorna inte ger en réttvisande bild av pro-
blemets omfattning. Enligt dem sa &r en forklaring att aktualiseringsorsak viljs
direkt ndr anmélan inkommer och det gar bara att vilja en kategori. Senare i
kontakten kan andra problem framkomma, men nagon dndring av aktualise-
ringsorsak gors sdllan och efter 14 dagar gar det inte heller att andra kategori.
Det gor att det bara dr de anmélningar dér det &r uppenbart att det rér heder som
aktualiseras som det. Om det framgéar senare under utredningen att det handlar
om heder sa syns inte detta i systemet. For de som handldgger drendena sa &r
inte aktualiseringsorsaken prioriterad, det handlar mer om att handlaggaren
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snabbt behéver hantera orosanmélan och maste vilja en orsak och da tar det
som ligger ndrmast for att komma vidare i drendet.

Enligt resursteamen heder &r det viktigt att &renden kodas fran forsta borjan som
heder om det till exempel handlar om kontroll och begransningar och att man
maste ta det pa stort allvar. Om det inte gors rétt bedomning fran borjan kan det
bli vildigt fel, det kan leda till att vardnadshavare kontaktas vilket kar risken
for att barnen utsitts ytterligare.

Brister i anmadlningarna

Enligt socialférvaltningarna finns det ocksa brister i sjdlva anmélningarna och
det dr ett problem att férskolornas och skolornas anmilningsblanketter ser olika
ut. Socialforvaltningarna uppger att det kan finnas for lite information i anmal-
ningarna vilket gor att det &r svart for dem att bedoma oron. Det hiander ocksa
att skolpersonal uppger att det ror heder utan att det, enligt socialforvaltning-
arna, finns tydliga beldgg for det. Skolpersonalen a sin sida uppger att de &r
noga med att beskriva om oron dr hedersrelaterad men att det inte alltid gar att
avgora om det ror heder eller inte. Om de inte &r sikra skriver de som regel
inget om heder.

Socialforvaltningen Hisingen har initierat ett utvecklingsprojekt for att ta fram
en orosblankett som ska gilla i hela staden, med syfte att hoja kvaliteten pa an-
mélningarna.

Olika arbetssaétt for att bedoma och utreda drenden som
ror heder

Nar en anmélan ror barn eller unga ska socialndmnden, enligt socialtjanstlagen,
genast gora en beddmning av om barnet eller den unge ar i behov av omedelbart
skydd (skyddsbedomning). Beslut att inleda eller inte inleda en utredning ska
fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in (férhandsbeddm-
ning). Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relat-
ioner framgér att nir det géller ett barn som har utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck bor socialndmnden som en del av riskbedomningen anvénda en
standardiserad bedomningsmetod. Enligt G6teborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck &r det viktigt att myndighetsutdvande social-
tjénst sdrskiljer hedersrelaterat vald fran ovrigt vald for att kunna gora korrekta
bedomningar och sitta in ritt typ av insats.

Resursteamen heder uppger att en stor brist 4r att det saknas gemensamma ruti-
ner i staden for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och att arbetet dér-
med inte bedrivs pa ett likvardigt sdtt. Granskningen visar att varje socialfor-
valtning tagit fram egna rutiner och/eller arbetssitt. Stadsledningskontoret kon-
staterar i en rapport till kommunfullméktige att framtagande av rutiner och/eller
en handbok for arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck bor ske i samver-
kan mellan de fyra socialférvaltningarna sa att stadens verksamheter arbetar lik-
virdigt.!” Socialférvaltningen Centrum uppger att konstruktionen med fyra

" Kommunfullmaktige 2023-05-25 Redovisning av uppdrag att inom ramen fér befintliga styrdoku-
ment implementera ett arbetssétt med syfte att motverka kusindktenskap.
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socialndmnder i alla socialtjanstfragor betyder att ingen namnd kan be-
stimma Over ndgon annan. Om inte riktlinjer &r faststdllda av kommunfull-
maktige eller kommunstyrelsen &r det bara pa namndniva beslut om riktlin-
jer/rutiner kan fattas.

I socialférvaltningarna ar det mottagningsenheterna som gor skyddsbedémning-
arna vid nyinkomna anmélningar och som fattar beslut om utredning ska inledas
eller inte. Enligt socialférvaltningarna &r skyddsbedomningar bland det svaraste
att géra. Om det &r uppenbart att det ror hedersrelaterat vald och fortryck ar det
enklare for da handlar det om att barnet behdver omedelbart skydd och vard-
nadshavare kontaktas inte. Ar det mer otydligt &r det enligt socialforvaltning-
arna svarare att gora skyddsbedémningen.

Enligt socialforvaltningarnas planer mot vald i ndra relationer inklusive heders-
relaterat vald och fortryck ska Socialstyrelsens bedomningsstdd Patriark anvan-
das om hedersrelaterat vald upptécks. Granskningen visar att Patriark anvands.
Nordost dr &ven med i en pilot for ett nytt utredningsstéd som Socialstyrelsen
ska ta fram.

Om forste socialsekreteraren beslutar att en utredning ska inledas s& genomfors
den av utredningsenheterna. Av intervjuer framgar att d&renden som ror heders-
relaterat vald och fortryck &r svara att utreda och att det manga ganger kan vara
svart att utréna om det ror sig om heder. Om barnen har en intellektuell funkt-
ionsnedsittning dr det extra svart. Det dr ocksa vanligt att barnen tar tillbaka
sina berittelser.

Vi har granskat de 13 orosanmalningar for aldersgruppen 0—17 ar som aktuali-
serats som hedersrelaterat vald och fortryck som inkommit fran skola/skol-
barnomsorg i Nordost och Hisingen under perioden den 1 januari 2022 till och
med den 21 februari 2023. Inga vésentliga avvikelser noterades i d&rendehante-
ringen i forhallande till lagstadgade tidsfrister och genomftrandet av skydds-
och forhandsbedomningar. De frimsta iakttagelserna vid drendegranskningen ar
att det dr vanligt att

e aktualiseringarna rér syskon, anméilningarna ror darmed ett fatal
familjer

e barnen tar tillbaka sina beréttelser

e familjer inte gar att fa tag i pa grund av att de lamnat landet.

Manga anmalningar leder inte till utredningar

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer
framgar att en orosanmélan alltid ska leda till utredning om det rér barn som ut-
satts for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende.

Av statistiken for orosanmélningar aktualiserade som hedersrelaterat vald for 0—
17 &r under perioden den 1 januari 2022 fram till den 30 juni 2023 framgér att
41 procent av anmélningarna inte ledde till beslut om utredning. Socialforvalt-
ningarna uppger att det kan finnas flera forklaringar till att en utredning inte in-
leds. Det kan handla om att
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e forhandsbedomningen visat att det inte handlar om heder, dven om an-
mailaren angett detta

e barnet tar tillbaka anmélan (om anmélan inkommit fran barnet)

e man gor bedomningen att vardnadshavare eller barnet har forutsétt-
ningar att hantera det som oron ror.

Enligt resursteamen heder 4r det en stor utmaning att manga anmélningar som
ror heder inte leder till utredningar och att utredningar liggs ned. Enligt dem
borde det vara lika sjélvklart att inleda en utredning om det finns en oro for he-
dersrelaterat vald och fortryck som det 4r om det ror annat vald. Enligt social-
forvaltningen Nordost sé inleds alltid en utredning om heder eller vald miss-
ténks.

Resursteamen heder anvands inte fullt ut

Enligt socialférvaltningen Centrum ser forutsittningarna for resursteamen heder
olika ut i staden, vilket gor att likvardigheten i arbetet brister. Av socialf6rvalt-
ningarnas planer mot vald i néra relationer inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck framgér att resursteamen heder finns tillgédngliga for stod och konsul-
tation for ordinarie handldggare i d&renden dar det forekommer hedersrelaterat
vald och vid behov anvinds teamen.

Enligt resursteamen heder &r det ett problem att det inte finns krav pa att teamen
ska konsulteras, eller ens att de bor konsulteras. De uppger att det gor att de inte
anvinds i tillrdcklig utstrackning och att det varierar Gver staden i vilken grad
teamen anvinds. Resursteamen har en nskan om att bli kontaktade i alla dren-
den dér det finns misstanke om hedersutsatthet och vill komma in tidigt i utred-
ningsprocessen. De menar att det dr helt avgorande for utgangen av ett drende
och da dven for mojligheten att skydda barnen fran vald och 6vergrepp.

Enligt resursteamen kommer de ofta in for sent i &rendena och da kan skadan
redan vara skedd i form av, enligt teamen, felaktiga beslut som exempelvis fa-
miljebehandling. Ett uppmérksammat fall ledde till att teamet gjorde en Lex Sa-
rah anmilan av forvaltningens hantering. I det aktuella fallet placerades barnet
hos en slikting och dr nu bortfért utomlands. Socialforvaltningen uppger att
arendet inte bedomdes handla om heder utan om véld i néra relation.

Av granskningen framgar att uppfattningen om vilken roll resursteamen kan
spela skiljer sig at mellan resursteamen och de myndighetsutdvande enheterna. |
vilken utstrickning teamen anvénds beror enligt resursteamen pa vilken instéll-
ning enhetscheferna och forste socialsekreterarna har till teamen. Det kan ocksa
vara sa att myndighetsutévande enheter tycker att de har tillracklig kunskap f6r
att hantera hedersrelaterat vald och inte behdver vénda sig till resursteamen.

Socialférvaltningarna, a sin sida, lyfter att det finns god kompetens om heders-
relaterat vald och fortryck hos enhetscheferna och forste socialsekreterarna, vil-
ket gor att de inte tycker att de behover vinda sig till teamen i alla drenden. Vid
vissa enheter far inte heller socialsekreterarna vénda sig direkt till teamet. De
som arbetar med myndighetsutdvning uppger att det &r viktigt att komma ihag
att det dr de som ansvarar for bedomningarna och att de inte alltid haller med i
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de bedémningar som resursteamen heder gor. Flera uttrycker att teamen har ett
annat sitt att arbeta och gor hardare bedémningar &n vad de gor.

I socialf6érvaltningen Nordost pagér ett arbete med att ta fram rutiner fér sam-
verkan mellan resursteamet heder och avdelningen barn och unga. Forvalt-
ningen vill att rutinerna ska bli stadendvergripande.

Olika syn pa vilket stéd och skydd utsatta ska ges

Som framgar ovan finns det olika syn pa vilka atgdrder som ska vidtas om ett
barn dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Om beslutet &r att barnet ska
omhindertas enligt socialtjidnstlagen eller enligt lagen om sérskilda bestdimmel-
ser om vard av unga (LVU) kan barnet, enligt resursteamen heder, inte placeras
i familjenétverket. Detta eftersom hedersfortrycket dr kollektivt i sin karaktir
och utdvas av familjen. Hedersteamen menar att det i hedersérenden é&r ett pro-
blem att socialtjédnsten har ett sa starkt familjefokus och att det finns en lang
tradition av att arbeta med vardnadshavarna. Hedersteamen uppger att det inte
finns nagot evidensbaserat stod for att familjearbete fungerar i hedersidrenden.
Familjearbete &r enligt dem endast mojligt om det finns en samsyn mellan fa-
miljen och socialtjinsten gillande problembilden och att vardnadshavarna ar
villiga att genomfora en fordndring, annars kan insatsen bli fel och utgora en
stor risk for barnet.

Enligt socialférvaltningarna 4r det inte alltid s& enkelt att sdga att familjearbete
aldrig kan fungera. De ger exempel pa att det fungerat i flera fall och att det
finns kommuner i Sverige som framgangsrikt satsat pa familjebehandling. De
beskriver ocksa att det &r vildigt svart i praktiken att skilja barnen fran famil-
jerna och att det dérfor inte alltid ar rdtt vég att ga. Risken ér att barnen i stillet
tar kontakt i smyg eller att de anda viljer att ga tillbaka till sin familj. En annan
aspekt som tas upp ér att placeringar nir det géller hedersrelaterat vald och for-
tryck dr mer kostsamma, da placeringen behdver ske pa annan ort och att det
kréavs specifik kompetens inom omradet.

Ansodkan om utreseforbud anvands séllan

Enligt lagen om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), kan social-
ndmnden ansdka om utreseférbud om det finns en pataglig risk for att nagon
som &r under 18 ar fors utomlands eller [amnar Sverige i syfte att inga dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. I dessa fall ska
barnet/den unge forbjudas att lamna Sverige.

Socialférvaltningarna uppger att det ar séllan de ansoker om utreseforbud. Det
beror pa att det kravs mycket for att ansokan ska ga igenom och det ar séllan det
underlag de har haft i sina ans6kningar har varit tillrdckligt for att fa igenom ett
utreseforbud. Forvaltningarna tar ocksa upp att uppfostringsresor inte omfattas
av lagen. Socialforvaltningen Nordost har tagit fram ett stddmaterial f6r hante-
ring av beslut om utreseforbud. I socialforvaltningarna pagar ocksa ett gemen-
samt revideringsarbete med rutinen for polisanméilan i &renden med hederspro-
blematik didr misstanke om brott finns.
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Bedémning

Revisionskontoret bedomer att socialférvaltningarnas arbete med att utreda och
ge stéd och skydd vid hedersrelaterat vald och fortryck behover utvecklas.

Det ar troligt att hedersrelaterat vald och fortryck dr mer omfattande 4n vad sta-
tistiken i stadens system visar. Brister eller missvisande statistik kan fa stora
konsekvenser f6r barn och unga som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Det kan i forldngningen leda till att de inte far de insatser som de har ritt
till, men ocksa till felaktig resursplanering och resurstilldelning.

Vi bedomer att brister i statistiken avseende forekomsten av hedersrelaterat vald
och fortryck dels handlar om att verktyget for att registrera orosanmélningarna
inte dr utformat pa ett helt adekvat sitt, dels att underlaget, det vill sdga orosan-
malningarna som registreringen utgar ifran, inte stimmer eller &r ofullstéandigt.
Kompetens och kunskap om hedersrelaterat véald och fortryck ar en grundforut-
sdttning for att orosanmélningar formuleras korrekt och att drenden registreras
pa ritt sitt. Vi ser positivt pa socialférvaltningen Hisingens initiativ till att ta
fram en gemensam orosblankett i kvalitetshojande syfte.

Om hedersproblematiken inte uppmérksammas i ett initialt skede i ett drende,
kan det i vérsta fall leda till felaktiga bedomningar och att barn och unga riske-
rar att utsdttas for ytterligare fysiskt och psykiskt vald.

Staden har identifierat ett behov av fordjupad kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck och genomfort satsningar genom att infora resursteamen heder. Re-
visionskontoret bedomer att det finns risk for att dessa satsningar blir ineffek-
tiva genom att resursteamens kunskap och erfarenheter inte tas tillvara i tillrack-
lig utstrackning. Avsaknaden av central styrning for resursteamen har ocksa in-
neburit att det utvecklats olika arbetssitt.

Vidare bedomer revisionskontoret att arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck inte bedrivs pa ett likvirdigt sitt. Det behdvs stadengemensamma riktlin-
jer och rutiner for att sdkerstélla att utsatta barn och unga far den hjilp och det
stod de har ritt till. Dessutom behdver socialndmnderna sékerstilla att de meto-
der som r inriktade pa familjeaterforening och familjefokus inte tillimpas fel-
aktigt nédr det handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. Vi ser positivt pa de
olika initiativ som socialfdrvaltningarna tagit for en dkad likvardighet i arbetet.

I de orosanmélningar som vi granskat har vi inte identifierat nagra visentliga
avvikelser i socialforvaltningarnas hantering i forhallande till lagstadgade tids-
frister och genomf6randet av skydds- och forhandsbedémningar.

Med tanke pa att en orosanmélan som berdr barn som utsitts for vald alltid ska

leda till utredning, sa bedomer vi att andelen anmélningar som inte leder till ut-

redning dr hog. Det dr viktigt att socialndmnderna arbetar for att utredningar ge-
nomfors i enlighet med foreskrifterna.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret féljande rekommendationer:
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Socialndmnden Hisingen och socialndimnden Nordost rekommenderas att vidta
atgdrder for att sdkerstdlla att drenden som avser hedersrelaterat vald och for-
tryck registreras korrekt i verksamhetssystemet.

Detta sé att det finns en fullstédndig bild av omfattningen av problematiken sa att
bade ritt insatser genomfors och att planering av arbetet och resursséttningen
utgar fran ratt information.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att sdker-
stdlla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
sdtt.

Bristande samverkan mellan socialtjansten
och forskolan/skolan

Samsyn om att samverkan brister

Enligt socialtjanstlagen ska socialnimnden i frdgor som ror barn som far illa el-
ler riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra
som berors. Ndmnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand. En-
ligt skollagen ska huvudmannen och dess anstillda, pa socialndmndens initiativ,
samverka i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Av Géte-
borgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck framgar att en
struktur for samverkan pa individniva mellan forskola, skola och socialtjénst be-
hover skapas.

Enligt Socialstyrelsens allmédnna rad om handldggning av drenden som géller
barn och unga ska socialndmnden informera den som gjort en orosanmélan i
forskola/skola om mgjligheten till aterkoppling om huruvida en utredning har
inletts, inte har inletts eller redan pagar.

Granskningen visar att det saknas rutiner for samverkan mellan socialtjansten
och forskolor/skolor i drenden som ror heder. Det géller bade for individdrenden
och for hur samverkan ska ske pa enhetsniva mellan férskolor/skolor och social-
tjansten. Pa forvaltningsniva finns dock en myndighetsévergripande samverkan
for arbetet mot hedersrelaterat vald.

I princip samtliga som vi har intervjuat beskriver att samverkan mellan forsko-
lan/skolan'® och socialtjinsten behdver bli béttre. Manga beskriver att det tidi-
gare funnits en god och tit samverkan men att férutsdttningarna for samverkan
har forsémrats stegvis. Det borjade med bildandet av forskole- och grundskole-
forvaltningen, sedan kom bildandet av de fyra socialforvaltningarna och déref-
ter har det skett omorganisationer inom forvaltningarna. Storleken pa forvalt-
ningarna uppges forsvara samverkan och att man inte lingre vet vem man ska
kontakta.

Fran forskolan och skolan uttrycker man att det ar vildigt personberoende hur
vil samverkan fungerar med socialtjinsten. Den héga personalomséttningen och

8 Nar begreppet skola/skolan anvands i kap. 4.4 syftas pa skolformerna grundskolan, den anpas-
sade grundskolan, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.
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den hoga arbetsbelastningen i socialtjdnsten dr ytterligare orsaker till att sam-
verkan dr svarare att fa till. Socialférvaltningarna & sin sida upplever att detta
géller dven for skolorna, vissa skolor har hog personalomsittning bland bade 14-
rare, elevhilsa och rektorer.

Det framgar ocksa att det manga ganger finns en dmsesidig misstro mot
varandra vilket forsvarar det gemensamma arbetet for barnens och de ungas
basta. Personal i forskolan och skolan tycker att de anmiler och anméler, men
att socialtjdnsten inte gor nagot och att de inte far aterkoppling pa sina anmal-
ningar. Det finns en frustration ver att man inte vet vad som hénder efter en
anmadlan. Det skapar ocksa en osdkerhet 6ver om man ska gora en ny anmélan
eller inte, om forskolans/skolans oro kvarstar. Socialférvaltningarna uppger att
anmilningarna fran forskolan och skolan innehéller for lite information, att man
inte anméler i den utstrickning man borde eller att man anmaéler for mycket pa
grund av en osédkerhet kring vad som ska anmalas.

I samband med att en orosanmilan gors kan anmélaren ange om hen vill ha
aterkoppling om huruvida en utredning har inletts eller inte. Av verksamhetsbe-
soken i forskolan och skolan framgér att trots att anmélaren fyllt i att hen vill ha
aterkoppling s& forekommer det att ingen aterkoppling ges. Enligt socialforvalt-
ningarna &r detta ett forbattringsomrade och man forklarar att problemet kan
bero pa hog arbetsbelastning. Det kan ocksé bero pa att den enskilde behover
skyddas och att det maste bedomas fran fall till fall vilken aterkoppling som ska
ges. Socialforvaltningarna uppger att sekretessreglerna hindrar dem fran att ge
mer information &n om utredning inletts eller inte. Det 4r fa vardnadshavare
som gett samtycke till att sekretessen far lov att brytas och en forklaring till det
uppges vara att det finns en utbredd myndighetsridsla i vissa omraden. Enligt
socialfoérvaltningen Hisingen pagar ett arbete for att forskola/skola och social-
tjinst ska kunna utbyta information.

Aven om all personal i forskolan och skolan har anmilningsskyldighet #r det
vanligast att det ar rektorerna som gor anmalningarna. Rektorerna uppger att det
ar ett sitt att skydda personalen. Vardnadshavare har ritt att ta del av anmalan
och journalen om det blir en utredning. Socialforvaltningarna uppger att det ar
ett problem att personalen inte vill std med sina namn i anméilningarna och att
det forsvarar bade utredningsarbetet och arbetet f6r en béttre samverkan.

Samverkan behover bli battre i arenden dar elever
forsvunnit

Om ett barn eller en elev dr forsvunnen och det finns en risk att personen &r ut-
satt for hedersrelaterat vald och fortryck stills héga krav pa att socialtjinst,
skola och polis ska samverka for att eftersoka, hitta och aterféra den férsvunna
personen. Det framgar av den myndighetsgemensamma végledningen vid he-
dersrelaterad brottslighet.

Niér det géller &renden som ror forsvunna elever framkommer en splittrad bild
av hur omfattande problemet &r och vems ansvaret &r. Skolornas uppfattning &r
att socialtjdnsten inte gér nagot om en elev &r férsvunnen. En av grundskolorna
har de senaste tva aren systematiskt kartlagt férsvunna elever. Kartliggningen
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visar att det ror sig om drygt 20 elever varje ldsar som forsvunnit i samband
med hdostterminens start och som inte kommit tillbaka. I flera fall har skolan
missténkt att det ror sig om hedersrelaterat vald eller fortryck som exempelvis
risk for konsstympning eller uppfostringsresor. Personalen uppger att de gor
orosanmélningar nar elever férsvinner, men att de séllan leder till utredningar.
Enligt personalen har inte heller socialtjansten gjort polisanmélningar i dessa
arenden och dérfor har skolan numera som rutin att bade polisanmila och gora
en orosanmélan om en elev forsvunnit. Hos personalen finns en stor oro for vad
som hént dessa elever.

Enligt socialforvaltningarna s& handlar det oftast inte om hedersrelaterat vald
och fortryck om en elev forsvinner. Det kan finnas méanga olika orsaker till att
en elev &r franvarande. Det kan réra sig om en helt vanlig flytt utomlands eller
att eleven dyker upp senare under ldsaret. I de fall en orosanmilan leder till ut-
redning uppger socialforvaltningarna att de forsoker ta reda pa var barnet dr och
fa kontakt med barnet och vardnadshavarna, men om barnet redan &r borta finns
inte s& mycket att gora. Forvaltningarna beskriver att dessa drenden ér kompli-
cerade och hur langt utredningen kan ga beror ocksé pé vilket land det géller.
Oftast far de inte kontakt med vare sig barnet eller vardnadshavarna och utred-
ningen ldggs ned efter tre manader utan nagon insats. Enligt socialforvaltning-
arna gors alltid en bedomning om en polisanmiélan ska goras eller inte.

Personal i bade skolan och socialforvaltningarna uppger att informationen i
dessa drenden kan bli battre fran bada hall. Nagra upplever att det finns ett
glapp, dér varken socialtjinsten eller skolan har ett ansvar for elever som for-
svunnit.

Bedémning

Revisionskontoret bedomer att nimnderna inte har fungerande former foér sam-
verkan i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr socialndmndernas
ansvar att aktivt verka for att en sdidan samverkan kommer till stdnd. Barn och
unga som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dr beroende av att sam-
verkan fungerar mellan socialtjdnsten och forskolan/skolan. Risken ar annars att
barn och unga kan bli utan stéd och hjilp. Det finns fungerande former for sam-
verkan pa Gvergripande strategisk niva, men det saknas rutiner for hur samver-
kan pa individ- och enhetsniva ska ske i drenden som ror heder.

Vi noterar ocksa att det finns bristande forstaelse for varandras roller och upp-
drag, vilket vi menar forsvarar det gemensamma arbetet for barnens och de
ungas bésta. Vi bedomer att en fungerande samverkan skulle leda till en 6kad
forstaelse for varandras roller och uppdrag.

Vidare bedomer revisionskontoret att socialndmnderna inte har ett andamalsen-
ligt arbete for att se till att den som gjort en orosanmélan far en aterkoppling pa
om en utredning inletts, inte inletts eller redan pagar. Detta forutsatt att anmila-
ren angett att hen vill ha en sadan aterkoppling. Om aterkoppling uteblir bedo-
mer vi att det finns risk for att personal i férskolan/skolan inte gér nya orosan-
malningar om oron kvarstar.
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Om en elev &r forsvunnen och det finns en risk att eleven dr utsatt for hedersre-
laterat vald och fortryck stills hoga krav pa att bland andra socialtjéansten och
skolan ska samverka for att eftersoka, hitta och aterfora den forsvunna perso-
nen. Vi bedémer att samverkan mellan socialndmnderna och grundskolendmn-
den behover bli béttre dven i dessa drenden, det géller bade nér elever riskerar
att forsvinna och nér de redan har férsvunnit. Om inte socialtjansten och skolan
samverkar i dessa drenden finns risk for att viktig information om eleven inte
nar berérda och att inte adekvata atgérder sitts in i tid.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendationer:

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att i sam-
rad med forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden upp-
rdtta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialndmnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att scker-
stdlla att det sker en aterkoppling till den som gjort en orosanmdlan om en ut-
redning har inletts, inte inletts eller redan pagar (om anmdilaren angett att hen
onskar en sadan aterkoppling).

Uppféljningen av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck kan
forbattras

Det varierar i vilken grad uppféljning genomférs

Enligt skollagen ska huvudmannen och rektorerna systematiskt och kontinuer-
ligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras.

I forskolan finns varken pa huvudmanna- eller rektorsniva nagon uppfoljning av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Forskoleférvaltningen vill inte ha
en sérskild uppfoljning av detta utan foredrar att inkludera det i uppféljningen
av det dvriga virdegrundsarbetet. Av verksamhetsbesoken framgér att personal
och rektorer uppger att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inte &r syn-
liggjort i forskolan.

I grundskolan och den anpassade grundskolan finns inte heller nagon sérskild
uppf6ljning, varken pa huvudmanna- eller rektorsniva, av arbetet mot hedersre-
laterat vald och fortryck. Bade grundskoleforvaltningen och rektorerna uppger
att de behover forbéttra den systematiska och dokumenterade uppfoljningen av
arbetet och att fragorna kring hedersrelaterat vald och fortryck behdver bli mer
synliggjorda. Rektorerna har hittills inte gjort nagon uppféljning av om kun-
skaper om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas aterkommande i utbild-
ningen.

I gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan finns exempel pa uppfolj-
ning bade pa huvudmanna- och rektorsniva av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. I utbildningsndmndens kvalitetsrapport for 2022 beskrivs arbetet
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4.5.2

som gjorts for att implementera de nya skrivningarna i laroplanen om sexualitet,
samtycke och relationer och hur detta ska foljas upp. I nimndens barnbokslut
for 2022 beskrivs och bedoms kompetensutvecklingsinsatser. Av dokumentat-
ion fran verksamhetsbesoken framgar att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck finns med i tva av tre enheters systematiska kvalitetsarbete.

Enligt socialtjénstlagen ska socialndmnden se till att det finns rutiner for att f6-
rebygga, uppticka och atgirda risker och missforhallanden inom socialtjénstens
verksamhet rérande barn och unga. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete reglerar ansvaret for led-
ningssystemet, det systematiska forbéttringsarbetet, personalens medverkan i
kvalitetsarbetet och dokumentationsskyldigheten. Enligt stadens plan mot he-
dersrelaterat vald och fortryck behdver myndighetsutvande socialtjinst folja
upp och analysera att de insatser som har gjorts har haft avsedd effekt och att de
har motsvarat individernas behov. Detta bor goras genom en systematisk upp-
foljning som innebér att dokumentation fran klientarbetet sammanstélls och an-
vénds i syfte att utveckla och forbittra verksamheten.

Ingen av socialf6érvaltningarna har genomfort nagon systematisk uppf6ljning av
klientarbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Bada arbetar med att gora
egenkontroller av orosanmélningar, men det gors inga riktade stickprov for
drenden som ror heder.

I socialf6rvaltningen Hisingen finns ingen dvergripande sammanstillning av an-
talet drenden som ror heder. Vid tiden for granskningen hade forvaltningen inte
hunnit f6lja upp planen mot vald i néra relationer inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck.

Socialndgmnden Nordost har gjort en uppféljning av planen mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Resultatet visar att det varierar i vilken grad man har arbetat
med aktiviteterna i planen och forvaltningens slutsats &r att arbetet behover ut-
vecklas. Av uppféljningen framgar bland annat att det finns brist pa ekonomiska
resurser for att genomfora atgiarderna i planen, det rader tidsbrist eftersom annat
behover prioriteras och det finns kunskapsmaéssiga brister. Det konstateras att
det &r viktigt att h6ja kunskapen pa olika nivaer for att undvika att en periodvis
hog arbetsbelastning kan utgora en riskfaktor for att missa hedersrelaterade in-
dikationer.

Socialforvaltningen Nordost sammanstiller ocksa antalet orosanmélningar och
aktualiseringsorsak varje ar fér barn och unga samt vuxna. Av statistiken fram-
gar antalet aktualiseringar som ror heder, men enligt forvaltningen behdver de
bli bittre pa att analysera statistiken for att kunna utveckla verksamheten. De
nyckeltal som redovisas till nimnden handlar inte specifikt om heder.

Bed6mning

Vi bedomer att forskolendmnden, grundskolendmnden och socialnimnden Hi-
singen inte arbetar systematiskt med att f6lja upp och utvirdera arbetet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck. Vi menar att det innebér en risk att arbetet inte
blir synliggjort och att viktiga utvecklingsomraden inte identifieras.
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Vi har forstaelse for att arbetet inte f6ljs upp i forskolan i och med att det inte &r
ett tydligt omrade i forskolans ldroplan. Trots det bedomer vi att dven forskole-
ndmnden behover f6lja upp arbetet, inte minst med tanke pa att det framkommit
att det finns personal i forskolorna som &r delaktiga i att upprétthalla hedersnor-
mer. En systematisk uppfoljning av arbetet skulle enligt var bedomning 6ka
mdojligheten for forskolendmnden att vidta adekvata atgérder for att sdkerstélla
att alla barn far sina rittigheter tillgodosedda.

Grundskolendmnden och dess rektorer behover f6lja upp att kunskaper om he-
dersrelaterat vald och fortryck behandlas dterkommande i utbildningen, sa som
det anges i ldroplanerna. Aven i grundskoleforvaltningen har det framkommit
att det finns personal pa skolorna som &r delaktiga i att upprétthalla hedersnor-
mer. En systematisk uppfoljning av arbetet skulle enligt var bedomning 6ka
mojligheten for grundskolendmnden att vidta adekvata atgérder for att séker-
stélla att alla elever far sina rattigheter tillgodosedda.

Var bedémning &r att socialndimnden Nordost i huvudsak och pé ett systematiskt
sitt foljer upp och utvérderar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. 1 och
med att ndamnden foljt upp planen for arbetet har viktiga utvecklingsomraden
identifierats. Daremot bedomer vi att bade socialndimnden Nordost och social-
ndmnden Hisingen behdver folja upp klientarbetet sé att dokumentation sam-
manstélls och anvinds i ett utvecklande och forbéttrande syfte. Vi bedomer att
nuvarande arbetssétt med att genomfora egenkontroller inte ar tillrdckligt ef-
tersom ndmnderna pa det viset inte far kunskap om hur just drenden som r6r he-
dersrelaterat vald och fortyck hanteras.

Vi bedomer att utbildningsndmnden i huvudsak och pa ett systematiskt sétt fol-
jer upp och utvidrderar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Laroplanens skrivningar ingar i det systema-
tiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva. Daremot behover namnden séker-
stilla att det ocksa ingar pa samtliga skolenheter.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen lamnar revisions-
kontoret foljande rekommendation:

Forskolendmnden, grundskolendimnden och socialndmnden Hisingen rekom-
menderas att folja upp och utviirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och for-
tryck.
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