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Svar pa aterremiss fran kommunfullméktige
gallande markupplatelsetaxedversyn

Forslag till beslut

1. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige att faststalla berakningsgrund
for avgifter for upplatelse av offentlig plats med principen om huvud- och
underkategorier, enligt bilaga 7 och 8 till stadsmiljoférvaltningens
tjansteutlatande, som underlag till budgetforutsattningar och med tillampning fran
och med forslaget vunnit laga kraft och tills vidare.

2. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige att faststélla allmanna
bestammelser for upplatelser av offentlig plats, dér det bland annat anges arlig
indexering, enligt bilaga 7 till stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande.

3. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige att forklara uppdraget till
trafiknamnden att aterkomma med forslag pa aktualiserat regelverk och ny
konstruktion for upplatelse och avgiftsuttag for gatumark och annan allmén
platsmark (KF 2020-12-10 8 16, punkt 4) som fullgjort.

4. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige att forklara uppdraget om
aterremiss (KF 2024-02-29 § 73) som fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav trafiknamnden i uppdrag att inkomma med forslag pa
aktualiserat regelverk och ny konstruktion for upplatelse och avgiftsuttag for gatumark
och annan allmén platsmark (markupplatelsetaxa) (KF 2020-12-10 §16). Efter den nya
organisationen for stadsutveckling tog stadsmiljonamnden 6ver uppdraget och
presenterade ett forslag enligt det. Kommunfullméktige aterremitterade forslaget (KF
2024-02-29 §73). Stadsmiljoforvaltningen har omarbetat forslaget till ny berakningsgrund
for taxan och nya avgiftskategorier enligt kommunfullméktiges beslut i linje med eller
maximalt 5 procent 6ver 2023 ars avgifter. Enligt beslutet har stadsmiljoforvaltningen
kompletterat underlaget med ett avsnitt om hur taxan kan forhalla sig till anvandning av
offentlig plats och har givit forslag pa stegvis inforande av vissa avgifter samt
uppféljning efter implementering. Stadsmiljoférvaltningen har dven haft en dialog med
foretradare fran naringslivet i ett av Citysamverkans ledningsgruppsmoten.

Stadsmiljénamnden aterremitterade det omarbetade forslaget (2024-09-25 § 147) till
stadsmiljoforvaltningen, med syfte att redovisa en jamforelse mellan det ursprungliga
forslaget och det omarbetade forslaget. Stadsmiljéforvaltningen har tagit fram en sadan
jamforelse enligt bilaga 9.
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Avgift for analog reklam ldmnas i forslaget oférandrad och regleras déarmed fortsatt av
beslut KF 2021-03-25 § 17 eftersom beslutet i praktiken har en successiv implementering
till 2026.

Berakningsgrund for avgifter for upplatelser av offentlig plats ska enligt avgiftslagen
(Lag 1957:259) beslutas av kommunfullméktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En ny berdkningsgrund for avgifter for upplatelser av offentlig plats paverkar ekonomin
for bade enskilda tillstdndsinnehavare, stadsmiljonamnden och andra kommunala
namnder och verksamheter. Viktigt att uppmarksamma i detta &rende &r att forslaget
innebar just en helt ny berakningsgrund avsedd att galla under lang tid med
indexreglering enligt konsumentprisindex. Det ar alltsa inte endast en mindre revidering
av nu gallande taxa som foreslas. Nya avgiftskategorier, ny zonindelning, och nya
allmanna bestammelser for tillampning av taxan foreslas. Det, tillsammans med begransat
systemstod for att bryta ut viktiga parametrar i debiteringen historiskt i syfte att simulera
paverkan for forslaget, gor den ekonomiska konsekvensbeskrivningen komplex i detta
arende. Storst osakerhetsfaktor oavsett foreslagen taxa i sammanhanget, ar dock
utvecklingen framgent géllande anspraket att nyttja offentlig plats for olika andamal.
Viker “efterfragan” pa upplatelser i staden for exempelvis byggbelamringar eller
uteserveringar, ger det betydligt storre ekonomisk paverkan an vad detta forslag pa ny
berdkningsgrund genererar.

For enskilda tillstandsinnehavare beréknas foreslagen taxa innebara hojda avgifter
jamfort med idag for icke tillganglighetsanpassade byggetableringar (hdjning med cirka
31 procent). Samtidigt innebar forslaget en sankt avgift for tillganglighetsanpassad
byggstallning (sankning med cirka 15 procent). Med ej tillganglighetsanpassade
byggetableringar avses helt belamrade ytor. Med tillgénglighetsanpassad byggstéllning
avses byggstallning med gangtunnel eller liknande. Vidare berdknas vissa enskilda
tillstandsinnehavare inom kategorin forséljningsbyggnader (gatukok/kiosker) paverkas
med hojda eller sankta avgiftsnivaer. Detta beror pa att berakningsgrund idag saknas for
andamalet vilket innebar problem och osakerhet utifran flera perspektiv, inte minst
likabehandlingsperspektivet. En tydligt beslutad berékningsgrund for kategorin ar darfor
helt nédvandig. FOr att hantera storre avgiftshojningar i enskilda fall i praktiken inom
kategorin foreslas i de allméanna bestammelserna en successiv implementering i de fall
dar foreslagen berédkningsgrund innebér hdjningar, med mer &n 20 procent, for redan
befintliga férsaljningsbyggnader.

Aven andra typer av forsaljningsarenden far for enskilda tillstaindsinnehavare en mer eller
mindre forandrad avgiftsniva an den som i praktiken debiterats idag pa grund av att
tydligt beslutad avgift saknas. For sdsongsforsaljning av bar innebar forslaget en
betydande sankning av den avgift som i praktiken tillampas idag. Fér mobil
maltidsforsaljning, sa kallade foodtrucks, innebér forslaget en mindre héjning om cirka 3
procent, och for torghandeln innebér forslaget bade hojda och sankta avgifter jamfort med
de nivaer som lange tillampats i praktiken. | de fall storre avgiftshdjningar sker inom
kategori torghandel, foreslas i de allménna bestammelserna en successiv implementering i
de fall dar foreslagen berdkningsgrund innebér héjningar med mer &n 20 procent.

Inom kategorin uteserveringar innebar féreslagen taxa mindre hdjningar for
tillstandsinnehavare i tre av de fyra avgiftszonerna, A-C, och sankt avgift for
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tillstandsinnehavare i ytterzonen D. Som f6ljd av en del justeringar av foreslagen
zonindelning, kan ett fatal enskilda tillstindsinnehavare dven paverkas genom att flyttas”
till en hogre avgiftsniva an tidigare zonindelning innebar.

Inom evenemangskategorin innebér forslagen taxa att avgift per ianspraktagna
kvadratmeter minskar, samtidigt som hogsta avgift for evenemang okar nagot.

Inom kategorin oregistrerade fordon (elsparkcyklar och liknande) innebéar foreslagen taxa,
i och med att kategorin foreslas fa zonindelning likt dvriga kategorier, lagre avgift for
enskild tillstandsinnehavare an idag i stadens ytterzoner (avgiften for de mest centrala
delarna av staden foreslas Iamnas oférandrad). | ytterzonerna sker inte upplatelser inom
kategorin i storre omfattning idag. Foreslagen lagre avgift forvantas 6ka anspraket pa
upplatelse av offentlig plats for uthyrning av oregistrerade fordon i stadens ytterzoner
vilket genererar béttre tillgang till mikromobilitetstjanster for géteborgarna.

For andra kommunala ndmnder och kommunala bolag berdknas foreslagen taxa
innebara samma ekonomiska paverkan som beskrivs for enskilda tillstandsinnehavare
ovan. Undantaget ar nar Goteborgs Stad ar byggherre och tillstdndsinnehavare &r nagon
av Goteborgs Stads forvaltningar eller av dem anlitad entreprendr, och tillstandet géller
andamalet utbyggnad eller underhall av gatu-, spar- eller parkmark. Da blir upplatelsen
avgiftsfri. Samma nedsattningsgrund innebér ingen storre forandring for de investerings-,
och reinvesteringsprojekt som genomfors av Géteborgs Stads forvaltningar, da den idag i
stort tillampas i praktiken. Ndmnd nedsattningsgrund &r i linje med jamforbara staders
hantering av avgiftsuttag inom staden och beddms effektivisera stadens samlade
stadsutvecklingsprocess.

For stadsmiljondmnden beréknas foreslagen taxa innebdra 6kade intédkter med cirka 4,9
procent eller cirka 4,3 miljoner kronor beréknat utifran 2023 ars avgifter for upplatelse av
offentlig plats. Viktigt i ssmmanhanget &r dock att anspraket eller “efterfragan” pa
upplatelser av offentlig plats i betydligt storre omfattning paverkar stadsmiljonamndens
intakter an forandringarna i detta forslag. Uppskattningen utgar ifran 2023 ars ansprak pa
nyttjande av offentlig plats.

Beddmning ur ekologisk dimension

Inforandet av en avgiftskategori for stadsodling beddms kunna bidra positivt till den
ekologiska dimensionen beroende pa hur tillstandskategorin tillampas i praktiken. Tydlig
avgiftsniva for andamalet (begransat till icke-kommersiell odling) maéjliggor ett
utvecklingsarbete gentemot allméanheten som kan bedrivas i syfte att mojliggéra mer
gronska, lokala engagemang i odlingar och liknande och darmed vinster utifran det
ekologiska perspektivet.

Aven faststillandet av underkategorierna for olika typer av ladd-anlaggningar till
huvudkategorin anlaggningsrelaterade upplatelser kan, beroende pa tillampning av
upplatelsetypen, bli en bidragande del i den grona omstallningen. Idag har tydligt
beslutad avgift for andamalet saknats vilket inte hindrat enstaka upplatelser for ladd-
anlaggningar, men som bidragit till otydlighet kring vad som galler.

Berakningsgrund for avgifter for upplatelser av offentlig plats bedoms i 6vrigt inte
paverka den ekologiska dimensionen i ndgon namnvard omfattning.
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Storst paverkan pa den ekologiska dimensionen vad galler upplatelse av offentlig plats
ges istéllet stadens mojlighet att stélla villkor i de yttranden som avges till
polismyndigheten. Villkoren staden staller maste galla for tillstandet om
polismyndigheten sedan upplater marken. | stadens yttranden stalls till exempel krav
gallande aterstallande av ytan och forsiktighetsatgéarder kopplat till trad och annan
vaxtlighet som finns pa den offentliga platsen som upplats. Staden har d&ven mojlighet att
avstyrka upplatelser i de fall det anses olampligt av ekologiska skal att upplata marken.

Beddmning ur social dimension

Att zonsystem foreslas inforas for samtliga avgiftskategorier innebar att en manga ganger
lagre avgift an idag skulle debiteras for upplatelser i stadens ytteromraden. Detta bedéms
bidra positivt till ytteromradena i form av potentiellt storre aktivering genom upplatelse
av offentlig plats for till exempel evenemang, tillfallig forsaljning och liknande.
Inférandet av en avgift som mojliggor exempelvis uthyrningsskap for utrustning for
social aktivitet och avgift for iordningsstalld aktivitetsyta for allmanheten, kan ocksa
bidra positivt till den sociala dimensionen beroende pa taxans tillampning i praktiken.

Avgiftslagen (Lag 1957:259) ger majlighet for kommunen att lata sociala aspekter vara
en del av berdkningsgrunden. | féreslagen taxa tar detta sig uttryck i flera av
nedsattningsgrunderna inom kategorierna evenemang och forsaljningsarenden. Detta ger
mojligheter for foreningslivet, skolklasser, lokala grannskap och liknande att till en
valdigt 1ag avgift eller helt avgiftsfritt, nyttja offentlig plats for andamal kopplat till deras
verksamhet och/eller finansiering. Exempel ar kostnadsfri upplatelse for forséljning for
skolklasser som samlar in medel for klassaktivitet, samt for helt kostnadsfria evenemang
riktade till allménheten. I praktiken har flera av dessa evenemang inte debiterats nagon
namnvard avgift tidigare, men tydlighet i berakningsgrund har till skillnad fran andra
stader saknats i Goteborgs nuvarande berdkningsgrund. Tydliga nedsattningsgrunder
mojliggor transparent och rattssaker debitering. | och med stadens mojlighet att forena
yttrandet till polismyndigheten med villkor, kan villkor som minimerar kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen tillampas for bade kostnadsfria och
avgiftsdebiterade evenemang.

Nya avgiftskategorier sasom stadsodling, utsmyckning av stadsrummet med mera
mojliggor ocksa tydlighet kring hur offentlig plats kan upplatas for att bidra till trivsel
och aktivering i stadens alla delar. Idag finns i praktiken denna typ av upplatelser redan,
men tydlighet kring tillampbar avgift och nedséttningsgrunder, som infors i det nya
forslaget, har saknats.

Bilagor

1. Protokollsutdrag KF 2020-12-10 § 16 och handling 2020 nr 252

2. Protokollsutdrag KF 2021-03-25 § 17 och handling 2021 nr 35

3. Protokollsutdrag KF 2024-02-29 8§ 73 och handling 2024 nr 26

4, Protokollsutdrag 2024-09-25 § 147 Svar pa aterremiss fran
kommunfullmaktige gallande éversyn av markupplatelsetaxa

5. Medskick dialog Citysamverkan

6. Information om berdkningar, resonemang och jamforelse med tidigare taxa
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7. Berakningsgrund markupplatelsetaxa
8. Berakningsgrund markupplatelsetaxa — zonindelning

9. Jamforelse mellan ursprungligt férslag och reviderat forslag
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Arendet

Kommunfullméktige har givit stadsmiljondmnden i uppdrag att ta fram ett omarbetat
forslag pa ny berdkningsgrund for avgifter for upplatelse av offentlig plats.
Stadsmiljoforvaltningen har tagit fram ett sadant forslag som stadsmiljondamnden ska ta
stéallning till. Kommunfullmaktige kommer sedan att ta beslut om forslaget. Forslaget
innebar en berakningsgrund for upplatelse av offentlig plats med principen om huvud-
och underkategorier som budgetunderlag och med tillampning fran det att forslaget
vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Enligt ordningslagen (Lag 1993:1617) 3 kap kréavs tillstand for annan anvandning av
offentlig plats inom detaljplanelagt omrade an foreskrivet andamal. Avgift for sadan
markupplatelse tas ut med stod av avgiftslagen (Lag 1957:259) enligt den
berékningsgrund som faststallts av kommunfullmaktige. Vad som foljer av avgiftslagen
ar att avgiften ska vara “skdlig med héinsyn till dndamdlet med uppldtelsen, nyttiarens
fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och évriga
omstdndigheter”. Kommunfullmaktige gav trafikndmnden i uppdrag att inkomma med
forslag pa aktualiserat regelverk och ny konstruktion for upplatelse och avgiftsuttag for
gatumark och annan allméan platsmark (markupplatelsetaxa) (KF 2020-12-10 §16).
Arbetet med uppdraget fortsatte efter trafikndmndens upphdrande inom
stadsmiljonamnden som presenterade ett forslag enligt uppdraget. Kommunfullmaktige
aterremitterade forslaget (KF 2024-02-29 §73). Stadsmiljéforvaltningen har omarbetat
forslaget till ny berakningsgrund for taxan och nya avgiftskategorier enligt
kommunfullmaktiges beslut i linje med eller maximalt 5 procent dver 2023 ars avgifter.
Enligt beslutet har stadsmiljoférvaltningen kompletterat underlaget med ett avsnitt om
hur taxan kan forhalla sig till anvandning av offentlig plats och har givit forslag pa
stegvis inforande av vissa avgifter samt uppféoljning efter implementering.
Stadsmiljoforvaltningen har dven haft en dialog med foretradare fran naringslivet i ett av
Citysamverkans ledningsgruppsmaoten.

Stadsmiljonamnden aterremitterade det omarbetade forslaget (2024-09-25 § 147) till
stadsmiljoforvaltningen, med syfte att redovisa en jamforelse mellan det ursprungliga
forslaget och det omarbetade forslaget. Stadsmiljoforvaltningen har tagit fram en sadan
jamforelse enligt bilaga 9.

Foreslagen berakningsgrund innebar i praktiken bade hajningar och sankningar av
befintliga avgiftsnivaer, en ny zonindelning, och nya allméanna bestammelser for taxans
tillampning. Flera upplatelsekategorier, framst inom forsaljningsandamal, har saknat
tydligt beslutade avgifter under en langre tid. Torghandel och forsaljningsbyggnader ar
exempel pa andamal som i och med forslaget far en tydligt beslutad berékningsgrund
vilket ger forutsattningar for likabehandling, moéjliggor rattsséker hantering och skapar
forutsagbarhet for tillstandsinnehavare. Tydligt beslutade avgiftsnivaer ger transparens
och trygghet till bade tillstandsinnehavare och handlaggare inom stadsmiljoférvaltningen.

Foreslagen berdkningsgrund innebdr en ny berékningsgrund for samtliga avgifter med
undantag for andamalet analog reklam som lamnas of6randrad fran beslut KF 2021-03-25
8 17. Avgiften for analog reklam &r val avvagd i befintlig utformning och under succesivt
inforande till 2026 da stadens avtal med reklamaktéren JCDecaux I6per ut.
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Om avgiftslagen (1957:259) och tilldten konstruktion av berakningsgrund

For kommunala verksamheter galler som huvudregel sjalvkostnadsprincipen
(Kommunallagen 2 kap. 6 8). Den innebér att kommunerna inte far ta ut hogre avgifter an
vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls. For
avgifter som tas ut for tillstand att nyttja offentlig plats med stod av avgiftslagen
(1957:259) galler i stallet att avgiften far faststallas till ett belopp som kan anses skaligt
med hansyn till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och évriga omstandigheter. Berakningsgrunden
faststalls av kommunfullmaktige. | avgiftslagen slas inte fast ndgon undre grans for
avgiftens storlek. | praktiken kan kommunen darmed avsta avgift. Den dvre gransen
daremot &r faststalld i lagen sa till vida att avgiften ska vara skalig.

Avgiften féar inte baseras pa en direkt koppling till enskild verksamhets omsattning
(rattsfall NJA 1963 .84, RA 1959 | 65, Kammarratten i Géteborgs dom 1995-12-29, mal
nr 8022-1994). | stallet ska en och samma avgift gélla for en viss typ av upplatelser. Med
andra ord géller att generaliseringar och breda uppskattningar for en viss kategori
tillstandsinnehavare ar det som ska ligga till grund for berakningsgrund, snarare &n
enskilda aktorers betalférmaga eller prestation. Den enskildes prestation far alltsa inte ge
utfall pa avgiftsnivan.

Redogorelse for kompletteringar enligt aterremitterat beslut

Minskning av avgifter i taxan sa att nivaerna ligger i linje med eller maximalt 5
procent éver 2023 ars avgifter

| det nya taxeforslaget har avgiftsnivaerna sankts, sa att dessa ligger ackumulerat i linje
med, eller maximalt Gver 5 procent 6ver 2023 ars avgifter for markupplatelser.
Overvagningar har gjorts dér taxans avgiftskategorier 6kar och minskar olika mycket eller
i stort forblir ofdrandrade.

Taxeforslaget och anvandande av offentlig plats

Stadsmiljonamnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgangliga attraktiva och levande
stadsmiljoer och naturomraden.

Att soka polistillstand for nyttjande av offentlig plats ar en viktig méjlighet for att
temporart skapa tillgangliga attraktiva och levande stadsmiljéer och naturomraden.

Enligt ordningslagen far en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte utan tillstand
av Polismyndigheten anvandas pa ett satt som inte stammer 6verens med det andamal
som platsen har upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget. Polismyndigheten skall
inhdmta yttrande fran kommunen innan tillstand ges for att ta i ansprak en offentlig plats
och avgiftslagen ger kommunen ratt att ta skalig avgift. I kommunens yttrande till polisen
anger stadsmiljoforvaltningen villkor for att sdkra framkomlighet och tillganglighet.

Taxeforslaget ar utformat for att ta ut skalig avgift nar platsen ska anvandas pa annat satt
an detaljplanen anger, eller i fallet torghandel fér anvandande av plats som kommunen
upplatit som allméanna forsaljningsplatser.

Taxeforslaget tar alltsa hansyn till de omstandigheter som avgiftslagen anger och
presenterar inte en dnskvérd anvandning av offentlig plats. En taxa initierar inte
anvandande av offentlig plats, det gor dem som ansoker om markupplatelser. Minskar
anspraket pa en viss upplatelsetyp, minskar d&ven kommunens intakter for
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upplatelsetypen. Det kan spela roll, men det behdver inte spela ndgon roll, huruvida
avgifterna ar hogre eller lagre satta for att sa ska ske.

Taxeforslaget kan daremot, som ovan ndmnt, tjana som en mojliggorare for olika typer av
markupplatelser pa offentlig plats och darmed anvandandet. En stor behallning med taxan
ar att den erbjuder avgiftskategorier som tidigare saknats samt mojliggor for ett enklare
framtagande av kategorier for nya upplatelsetyper — for att avgift ska kunna uttas i varje
enskilt fall enligt avgiftslagen maste kommunfullméktige ha beslutat om en taxa som
omfattar den aktuella upplatelsen. Majlighet skapas alltsa for ett brett anvandande av
offentlig plats nar fler upplatelsekategorier forekommer i taxan, dven till tydlighet kring
hur offentlig plats kan upplatas.

Avgiftslagen ger aven majlighet for kommunen att lata sociala aspekter vara en del av
berékningsgrunden. | foreslagen taxa tar detta sig uttryck i flera av nedséttningsgrunderna
inom exempelvis kategorierna evenemang och forsaljningsarenden, vilket innebar att
foreningslivet, skolklasser, lokala grannskap och liknande kan nyttja offentlig plats for en
valdigt 1ag avgift eller helt avgiftsfritt. Att zonsystem foreslas inforas for samtliga
avgiftskategorier innebéar att en manga ganger lagre avgift an idag skulle debiteras for
upplatelser i stadens ytteromraden. Detta kan bidra positivt till ytteromradena i form av
potentiellt storre aktivering genom upplatelse av offentlig plats.

Forslaget innebér bade sankta och hojda avgifter. Genomgaende i tjansteutlatandet samt i
bilaga 6 finns resonemang om taxan som potentiell mojliggdrare, samt varfor en del
avgifter hojs och sénks, detta enligt det utrymme avgiftslagen ger.

Forslag pa stegvis inférande och uppféljning

I de allmédnna bestammelserna till taxefdrslaget finns férslag om successiv
implementering for kategorierna forséljningsbyggnad/container/varuautomat,
samhéllsfunktionsrelaterad upplatelse och torghandel, om skillnaden mellan tidigare
debiterad avgift och ny hogre avgift blir storre &n 20 procent. Vid justering till hogre
avgift ska avgiften i det individuella fallet hojas successivt arligen tills avgiften ar i niva
med berakningsgrunden, under maximalt 5 ars tid. Darefter tillampas ny avgiftsniva. Vid
sankt avgift regleras avgiften direkt fran taxans inforande.

Nér uppdraget &r slutfort och implementering av de nya taxorna skett, foreslas att
uppfoljning ska goras med de markupplatare som handlégger drenden utifran de nya
taxenivaerna for att utvardera anvandbarheten i hanteringen samt utfall i verkligheten.

Dialog i Citysamverkans ledningsgruppsmote

Stadsmiljoforvaltningen deltog i Citysamverkans ledningsgruppsmote 2024-05-07, dar
grunderna for markupplatelsetaxan av stadsmiljoéforvaltningen presenterades. Medskick
fran Citysamverkan &r nedan punkter:

e Gynna antalet inkluderande integrationsskapande evenemang och aktiviteter pa
offentlig plats.
o Forslag: Avgiftsfri hyra av platser for evenemang och aktiviteter som ar
kostnadsfria och inte kommersiellt inriktade.
o Hoj inte avgifterna for vissa omraden nar man gor en ny zonindelning.

e En attraktiv och levande stadskérna &r Goteborgs skyltfonster mot omvarlden och
bidrar till att starka Géteborgs varumarke
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o Forslag: Avgiftsfri markhyra vid butikers, centrumforeningars och andra
verksamheters utsmyckning och gatumdblering som &r inkluderande for
alla, exempelvis blommor, och sittbankar (ej varuférséljning eller
reklam).

e  Gynna 6kade floden pa gator & torg. Mer manniskor i stadskarnan bidrar till
Okad upplevd trygghet samt skapar forutsattningar for handel i anslutning till
hallbara resealternativ. Nar flera av Stadens forvaltningar och bolag gar fran att
arrangera evenemang i egen regi till att mojliggora for andra aktorer
(foreningsliv, civilsamhalle, NGO:s, m.fl. &r det viktigt att Staden pa ett tydligt
sétt uppmuntrar och stétta initiativ i stadens offentliga rum:

o Forslag: Att inte hoja av avgifter for vissa omraden nar man gor
zonindelning.

o Forslag: Tydlighet i kommunikation om méjligheter och
tillvagagangssatt att aktivera gator och torg. Utdver avgifter ska det vara
latt att hyra ytor, exempelvis med QR-koder pa skyltar pa torg samt
finnas infrastruktur som gynnas platsaktivering, exempelvis elskap,
forrad, lastplatser.

| det nya taxeforslaget finns flera nedséttningsgrunder inom evenemangskategorin, bland
annat foreslas 100 procent avdrag pa avgiften for kostnadsfria evenemang for
allménheten, savida dessa inte ar av kommersiellt slag. Nér ny zonindelning inférs
foreslas en betydligt lagre avgift per kvadratmeter och dygn for evenemang i samtliga
zoner. Hogsta avgiftsniva for zon A och B hojs daremot nagot och sanks i zon C och D.

Gallande utsmyckning och gatumdéblering infoérs kategorin utsmyckning av stadsrummet i
foreslagen taxa med avgiftsnivaer mellan 43 och 85 kr/m2 utifran zonindelning
(utsmyckning géller inte uppvisning av varor for forsaljning eller annat av kommersiellt
slag). Inom kategorin finns tva nedsattningsgrunder, som innebar 100 procent avdrag pa
avgiften. Avgiften nedsatts i de fall utsmyckningen placeras maximalt 0,8 meter ut fran
husfasad langs verksamhetens egen verksamhetslokal. Avgiften nedsétts &ven om
utsmyckning sker som del i samverkansprojekt initierat av staden for aktivering av
specifik plats.

Né&r det kommer till férslag under tredje punkten, om att inte hdja avgifter for vissa
omraden nar zonindelning gors, ar det svart, da den nya zonindelningen ar omfattande,
och i princip ersétter alla tidigare, olika, zonindelningar. Taxeforslaget innebar bade
hojda och sankta avgifter. Hojningar och sankningar sker inte specifikt per zon i
jamforelse med 2023 ars avgifter, utan per avgiftskategori. Generellt for taxeforslaget ar
dock att zonindelningen bygger pa 4 zoner, A-D dér A &r mest centralt. Zonindelningen
ar ett satt att hantera de bestandsdelar som avgiftslagen foreskriver och en avgoérande del
av berakningsgrunden. Zonindelningen tar in aspekter sasom antaganden om platsens
belagenhet, nyttjarens fordel med anledning av upplatelsen (som forutsatts vara hogre
mer centralt &n mindre centralt), trafikintensitet, gangfloden och liknande. Dérav &r varje
upplatelsekategoris avgifter hogre i zon A, an D, men kan vara lagre eller hogre i
jamforelse med 2023 ars avgiftsnivaer.

Angaende forslag fran Citysamverkan om att bland annat kommunicera méjligheter och
tillvagagangssétt att aktivera gator och torg, samt tillse infrastruktur som gynnar
platsaktivering, ar det ingenting en taxa har i uppgift att gora, den ska efterleva
avgiftslagens bestandsdelar. Daremot gar det att se taxeforslagets flexibilitet med upplagg
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huvudkategorier och underkategorier samt taxans evenemangskategori, som ett medel for
majliggorande av olika arrangemang och nya initiativ i stadsrummet. Detta genom
mojlighet att faststélla avgifter for nya frekvent forekommande upplatelsetyper i enlighet
med berdkningsgrunden och evenemangskategorins manga nedsattningsgrunder.

Det kan tilldggas att el tillhandahalls av stadsmiljoférvaltningen pa flertalet evenemangs-
och forsaljningsplatser vilket nyttjas frekvent av flertalet markupplatelsetyper, detta
réknas i taxefdrslaget ibland (exempelvis i fallet foodtrucks) med i avgiftssattningen,
annars innebdr nyttjande av el en stor forman for tillstandsinnehavare.

Tillvagagangssatt for framtagande av ny berakningsgrund

Huvud- och underkategorier i berakningsgrunden

Foreslagen taxa innehaller huvudkategorier och underkategorier for praktisk tillampning
och tydlighet. Stadmiljonamnden ges i forslaget maojlighet att utifran séarskild
berdkningsgrund som faststélls i de allmanna bestdmmelserna faststalla nya
underkategorier, dock inte huvudkategorier. Faststéllande av ytterligare underkategorier
ses som en tillampning av berakningsgrunden. Stadsmiljéndmnden kan i och med
bestammelsen inte dndra pa berakningsgrunden. Daremot kan taxan i och med
mojligheten smidigare ”f6lja med” i utvecklingen utan nytt beslut i kommunfullmaktige
om exempelvis en ny typ av frekvent aterkommande insamlingskarl for byggmaterial
kommer till stan, eller om en ny forséljningsrelaterad foreteelse dyker upp som kraver en
avgift per enhet eller liknande. Da kan avgiftsniva inom huvudkategorier for
byggetablering eller forsaljning, tillsammans med aspekterna storlek och tid, anvandas for
att faststdlla “enhetsavgiften”. Berdkningsgrundens zonindelning, som ér tillimplig 6ver
samtliga avgiftskategorier férutom analog reklam som inte justeras, galler da for de
faststallda avgifterna. Justeringar av zonindelningen ses till skillnad fran faststallande av
underkategori som en justering av berakningsgrunden, vilket gor att sadan férandring
endast kan ske genom beslut i kommunfullmaktige.

Ny gemensam zonindelning

Zonindelning &r i praktiken ett satt, utdver avgiftskategorier, att hantera de bestandsdelar
som avgiftslagen foreskriver pa ett andamalsenligt satt. Zonindelningen &r en avgorande
del av berakningsgrunden och tar in aspekter sasom antaganden om nyttjarens fordel med
anledning av upplatelsen (som forutsétts vara hogre mer centralt &n mindre centralt),
trafikintensitet, gangfloden och liknande.

Foreslagen zonindelning A-D ersétter tidigare zonindelningar for samtliga
huvudkategorier forutom analog reklam. Det innebaér att vissa avgiftskategorier gar fran
tva zoner till fyra, eller fran tre till fyra. Vid jamforelse med andra staders taxor har
konstaterats att Goteborgs befintliga olika zonsystem for olika drendetyper inte fyller
nagon funktion utan snarare gor taxan kranglig att tillampa och forsta, bade internt och
externt. Dessutom har justeringar av zonerna gjorts vid olika tillfallen vilket gjort att ett
omrade som konstaterats mer attraktivt for uteserveringar, inte fatt motsvarande
forandring vad géller exempelvis forsaljningsarenden. Foreslagen zonindelning ersatter
de tidigare, bygger pa 4 zoner (A-D dar A ar mest centralt), och avses revideras oftare
och samlat utefter hur staden byggs ut och nya attraktiva stadsmiljoer tillkommer.
Revideringar avses foreslas till kommunfullméktige pa stadsmiljénamndens initiativ vid
behov, antagligen i praktiken varje eller vartannat ar/pa férekommen anledning vid storre
tillkommande stadsmiljéer.
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Zonerna A-D i forslaget bygger pa de befintliga zonerna 1-4 for uteserveringar, som &r
den senast reviderade zonindelningen (2020), med 11 justeringar vilka beskrivs och
motiveras i bilaga 8.

Nya allmanna bestammelser for taxans tillampning

I de nya allméanna bestammelserna for taxans tillampning beskrivs aspekter sasom
berékningsgrundens tillampning, principerna for zonindelningen, maéjligheten att
faststélla underkategorier for stadsmiljondmnd, hur indexupprékning ska ske, hur
debitering ska ske, mojligheten till successiv implementering for vissa avgiftskategorier,
med mera. Jamforbara stader har allmanna bestammelser samlade pa liknande sétt.
Goteborg saknar idag motsvarande samlade allménna bestammelser.

Ekonomisk konsekvens for enskilda, 6vriga kommunala verksamheter och
namnden

Denna ekonomiska konsekvensbeskrivning har upprattats i enlighet med Goteborgs Stads
anvisning for hantering av taxor och avgifter. Den ar darfor uppdelad i tre avsnitt:
Ekonomisk konsekvens for brukare/kunder (tillstandsinnehavare i detta fall), for den egna
verksamheten (stadsmiljonamnden i detta fall), for andra kommunala verksamheter
(ndmnder och bolag).

Den ekonomiska konsekvensbeskrivningen utgar ifran antal drenden och upplaten yta ar
2023, som ar forsta jamforbara ar efter pandemiatgarder (bortsett fran atgard géllande
uteserveringar som utstracktes de forsta tre manaderna 2023 och som i utrakningarna
raknats bort) vilka andrade forutsattningarna for debitering av avgift for upplatelse av
offentlig plats.

2023 ar ocksa forsta aret efter att den nya organisationen for stadsutveckling tradde i kraft
och stadsmiljonamnden évertog administrationen av markupplatelser fran f.d.
trafiknamnden. Stadsmiljonamndens Gvertagande av administrationen av markupplatelser
innebar dven att fordelningsprincipen av vissa markupplatelseintakter mellan f.d.
trafiknamnden och f.d. park- och naturnamnden (som ocksa inlemmades i
stadsmiljondmnden) inte behdvdes langre, vilket &r fordelaktigt i en jamforelse.

Eftersom ny zonindelning infors och ersétter flera tidigare olika indelningar, utgar de
flesta berakningar fran medelsummor av tidigare zonindelningar och ny zonindelning pa
overgripande per kategoriniva vid jamforelse. En viktning av antal upplatelser per
kategori och zon har gjorts i de fall detta varit mojligt.

Ekonomiska konsekvenser for tillstAndsinnehavare

Foreslagen taxa innebér nya avgiftskategorier, ny zonindelning, och att tydligt beslutade
avgifter infors for upplatelsetyper som tidigare saknat det. Att avgifter som tidigare
saknats i och med detta forslag beslutas, bidrar bland annat till en férutsédgbarhet fér den
som ansoker om tillstand och likabehandling, men i en del fall &ven stérre ekonomiska
konsekvenser for enskilda tillstdindsinnehavare. | vissa fall har enskilda
tillstandsinnehavare historiskt debiterats bade hogre och lagre avgifter an nu foreslagna
nivaer. Eftersom de avgifter som tidigare uttagits i praktiken spretat mycket, alternativt
inte indexjusterats, ar det mycket svart att undvika en sadan ekonomisk konsekvens i
framtagande av nya avgifter. Att nya och mer flexibla avgiftskategorier framtas i och med
detta forslag kan bidra till att mojliggora for tillstandsinnehavare att ansoka om justerade
upplagg for markupplatelser och nya typer av forekomster pa offentlig plats vilket
tidigare inte varit mojligt.
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Arligen yttrar sig stadsmiljpnamnden i ndrmare 3000 enskilda &renden om upplatelse av
offentlig plats for olika andamal. Avgift debiteras darefter enligt gallande taxebilaga i de
flesta fall, och i praktiken enligt praxis/historisk debitering utan kand berakningsgrund i
vissa fall. I bilaga 6 beskrivs skillnaden mellan tidigare tillampad och foreslagen ny avgift
for respektive kategori i detta forslag. Detta avsnitt beskriver paverkan for enskilda inom
de storsta samt de mest paverkade kategorierna upplatelser pa ett Gvergripande plan.
Eftersom flera faktorer som paverkar avgiften i ett enskilt fall andras samtidigt
(avgiftskategori, avgiftsniva, zonindelning) ska uppskattningarna ses med stor reservation
for att exakt ekonomisk paverkan i vissa enskilda fall kommer att visa sig forst nar ny
taxa galler och debiteras i praktiken.

Byggbelamringar

Inom kategorin byggbelamringar hojs avgiften i de fall da yta helt belamras med cirka 31
procent. Samtidigt sanks avgiften for tillganglighetsanpassad byggstélining sammantaget
med cirka 15 procent. Tillstandsinnehavaren har en lagre fordel av att inte kunna nyttja
ytan under byggstallningen, samtidigt som allméanheten har en storre fordel. For ytor som
helt belamras, dvs dar mer yta tas i ansprak och inte kan nyttjas av allmanheten, &r en
hogre avgift motiverad. Goteborg har i jamforelse med Stockholm och Malmé lange
befunnit sig pa betydligt lagre avgiftsnivaer nar det kommer till byggrelaterade
upplatelser. Med det nya forslaget, som innebér en total héjning om ca 13 procent,
hamnar Goteborg narmare dessa staders avgiftsnivaer.

Nér avgiftsparkering belamras innebér foreslagen berakningsgrund att avgifterna hojs
jamfort med tidigare ars tillampade avgiftsnivaer (som inte uppdaterats pa lange).
Avgiftsnivaerna for avgiftsparkering har forandrats och taxeforslaget behover folja med i
utvecklingen, for att forvaltningen inte ska tappa intakter for just avgiftsparkering.
Sammantaget innebar forandringen en total h6jning om cirka 31 procent. Vid
sakerhetsomrade begart av stadsmiljoforvaltningen och vid anldggande av ersattningsyta
iordningstalld for allmanheten sasom en tillfallig cykelbana kring ett arbetsomrade,
foreslas daremot helt avgiftsfri upplatelse. Ny underkategori ar aven tillfartsvag till eget
arbetsomrade som ar 6ppen for allméanheten vilken far en betydligt lagre avgift an dagens,
cirka 67 procent lagre. Det sistnamnda ror enstaka fall och ar inget som kommer sla brett.

Sammantaget ar det i och med de nya underkategorierna och zonindelningen svart att
avgora exakt ekonomisk konsekvens for enstaka inom kategorin i stort. Nagra exempel
anvands darfor nedan for att illustrera ekonomisk konsekvens i tva enskilda fall:

Exempel 1: Byggetablering under 2 manader pa Karralundsgatan, €]
tillganglighetsanpassat (tidigare zon 2, nu i foreslagen zon C)

Avgift i 2023 ars niva: 56 000 kr. for hela perioden
Vid tillamning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 60 000 kr. for hela perioden

Foreslagen avgiftsniva innebér i det enskilda fallet en héjning med cirka 7 procent.

Exempel 2: Byggetableringar under 8 manader pa Gotabergsgatan,
tillgénglighetsanspassad byggstallning och byggetablering med upptagande av 5 st.
boendeparkeringar (tidigare zon 1, nu i féreslagen zon A)
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Avgift i 2023 ars niva: 72 218 kr. for hela perioden
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 86 933 kr. for hela perioden

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en total hojning med cirka 20 procent.
Avgiften sanks med cirka 16 procent for den del av upplatelsen som avser
tillganglighetsanpassad byggstallning, men hojs med cirka 25 procent for den del av
upplatelsen som avser byggetablering pa boendeparkering.

| vrigt inom kategorin byggbelamringar paverkas dven de aktorer som tillhandahaller
containrar for uthyrning och kranuppstallningar. Dessa aktorer far ett liknande men nagot
justerat upplagg som innebér generellt tillstdnd och/eller debitering per uppstallning.
Tidigare har tre olika nivaer i “antal containerutstéllningar” per ar funnits for generellt
tillstand. Detta justeras till en niva eftersom tillampning av tidigare taxa inte fungerat i
praktiken vid bristfallig dokumentation av antal utstallda containers, vilket lett till att
samtliga aktorer debiterats minsta moéjliga avgift i praktiken. Nytt upplagg for generellt
tillstand for containers beréknas léna sig for containeruthyrare vid mer &n 18 utstallningar
per ar, vilket den absoluta majoriteten av aktorerna bedoms leverera. Lésningen ger alltsa
skal for att 6vervagande del generella tillstand ansoks, vilket d&ven minskar pa
tillstandshavarnas administration och kostnader i samband med det.

Uteserveringar

Avgiftsnivan for uteserveringar héjs nagot i zon A-C och sanks i zon D. Fortsatt géller
halva avgiften under vintersdsongen. Som f6ljd av en del justeringar av foreslagen
zonindelning, kan ett fatal enskilda tillstdindsinnehavare paverkas genom att “flyttas” till
en hogre avgiftsniva. Eftersom den nya zonindelningen bygger pa tidigare
uteserveringszoner med vissa justeringar, paverkas dock kategori uteserveringar mindre
&n Ovriga avgiftskategorier av forandrad zonindelning.

Forsaljningsbyggnader

Auvgiftsnivan for forsaljningsbyggnader spretar mycket i Goteborg och tydligt beslutad
avgift saknas. Indexuppréakning har inte gjorts pa ett konsekvent vis. Foreslagen
avgiftsniva innebar framst nddvandig majlighet till likabehandling pa ett sitt som avses
vara mer i linje med jamforbara stader, men innebér &ven justeringar av enskilda
forsaljningsbyggnaders avgiftsnivaer. Av den anledningen ges méjlighet till successiv
implementering under maximalt 5 ar vid storre héjningar enligt de allmanna
bestammelserna for taxan. For de forsaljningsbyggnader som far en lagre avgift borjar
den nya avgiften att galla direkt efter justering.

| féreslagen taxa gors skillnad pa forséljningsbyggnad och del av byggnad som inte &r av
kommersiell art, till skillnad fran nuvarande debiteringsmodell. Det innebar att de
byggnader som tjanar som bade forsaljningsbyggnad och exempelvis vénthall for
kollektivtrafiken eller annat, debiteras olika avgifter i kombination — en niva enligt
kategori forsdljningsbyggnader for kommersiell andel av byggnaden och en betydligt
lagre niva for icke kommersiell andel, enligt kategori samhallsfunktionsrelaterad
upplatelse. Detta innebar att byggnader med blandade é&ndamal far en lagre avgift an
tidigare.

Nagra exempel anvands nedan for att illustrera ekonomisk konsekvens i fem enskilda fall:

Exempel 1: Kiosk 25 kvadratmeter inom zon A
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Avgift i 2023 érs niva: 100 917 kronor/ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 105 000 kronor/ar

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en 6kning med cirka 4 procent.

Exempel 2: Kiosk 64 kvadratmeter inom zon A

Avgift i 2023 ars niva: 166 694 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 148 500 kronor/ar

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en sankning med cirka 11 procent.

Exempel 3: Kiosk 85 kvadratmeter inom zon B

Avgift i 2023 ars niva: 90 704 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 126 000 kronor/ar

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en hojning med cirka 39 procent.

Exempel 4: Kiosk 124 kvadratmeter inom zon C

Avgift i 2023 ars niva: 110 928 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 120 600 kronor/ar

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en hdjning med cirka 9 procent.

Exempel 5: Byggnad for resecentrum, 286 kvadratmeter inom zon D, bade kommersiell
yta och samhallsfunktionsrelaterad yta

Avgift i 2023 ars niva: 208 801 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2023 ars niva: 84 880 kronor/ar

Foreslagen avgiftsniva innebar i det enskilda fallet en sankning med cirka 59 procent.

Oregistrerade fordon

Dagens avgiftsniva for uthyrning av oregistrerade fordon saknar zonindelning. Foreslagen
taxa kopplar pa zonindelning vilket leder till sankt avgift i stadens mindre centrala delar.
Zonindelningen avser for denna upplatelsekategori i praktiken vart fordonet star da det ar
tillgangligt for uthyrning. Att fardas med fordon kraver inte tillstand, men sjélva ytan som
anvands for uthyrningstillfallet gor det. Vilka platser som tillats for uthyrning regleras
genom tillstandet. Stadsmiljoforvaltningens bedomning ar att foreslagen taxa kan
innebdra ett utdkat antal fordon i stadens ytterzon (D) vilket vager upp sénkt avgift for
zon B och C. For tillstandsinnehavare inom kategorin innebar den nya taxan oférandrad
niva inom zon A, 33 procent lagre avgift i zon B, 50 procent lagre avgift i zon C och 67
procent lagre avgift i zon D.

Forvaltningens hantering av ansokningar i samband med nya tillstandsperioder inom
denna kategori kan styra upplatelsekategorin vad galler fordelning av tillatet antal fordon
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mellan de olika avgiftszonerna. Forvaltningen ser positivt pa att mikromobilitetslosningar
erbjuds och nyttjas &ven utanfér den mest centrala stadskérnan.

Forsaljningsarenden

Forsaljningsarenden saknar flera avgiftskategorier i nuvarande taxa. Sa kallade
foodtrucks &r ett exempel pa kategori som saknas men i praktiken debiteras flera
tillstandsinnehavare. | foreslagen taxa infors kategorin mobil maltidsférsaljning som egen
kategori vilket tydliggor avgiftsniva och hur debitering ska ske. Arsavgiften for det sa
kallade "foodtruck-programmet” hojs cirka 3 procent jamfort med tidigare tillampad
avgift. Tillstandsinnehavarna har bland annat mojlighet nyttjande av el som tillhandahalls
av stadsmiljoforvaltningen, detta pa allt fler platser, vilket 6kar kommunens kostnader
med upplatelsen. Mojlighet till debitering for dygnsplatser enligt zonindelning infors for
béade vinter- och sommarsasong, det gér 4ven att uppléta platser per ménad samt “fasta
placeringar” vilket mojliggor en utveckling av hanteringen inom upplatelsekategorin.
Detta har efterfragats av saval handlaggare, tillstandsinnehavare samt olika foretagare.

Sasongsforsaljning, sasom forsaljning av julgranar under vintern och av béar under
sommaren, ar ocksa forséljningsandamal som far ett tydligare upplagg och i fallet
forséljning av bér, en egen kategori enligt zonindelning vilket saknas idag. Den
ytkravande julgransforsaljningen far tva storlekskategorier med debitering darefter, den
mindre kategorin (yta upp till 150 m2) innebér en sankning med totalt ca 20 procent och
den storre kategorin (150-250 m2) en héjning med totalt ca 60 procent. Detta for att
starka likabehandlingsperspektivet och ge skal till att nyttja stadens ytor sa effektivt som
mojligt. | dagslaget gors ingen skillnad pa forsaljningsplatsernas storlek vid debitering.
For barforsaljningen, vars avgift legat mycket hogt i hela staden i jamfdérelse med andra
stdder och andra forséljningsérenden, innebar det nya forslaget en betydande sankning
med ca 35 procent.

Torghandel
Idag tillampad avgiftsniva for torghandelsplatser saknar zonindelning och har inte
indexjusterats.

En tydligt beslutad avgift for torghandel ar nodvandig och foreslas i detta taxeforslag.
Eftersom de avgiftsnivaer som tillampas i praktiken inte indexregleras gallande
torghandeln, kommer hojningar vara hégre och sankningar vara lagre jamfort med dem
vid inférande beroende pa utvecklingen av index. | de fall avgiften hojs med mer &n 20
procent for en enskild tillstandsinnehavare, ges mojlighet till successiv implementering
under maximalt 5 ar enligt de allméanna bestammelserna for taxan, for att géra
dvergangen mjukare.

Evenemang

Dagens avgiftsniva for evenemang saknar kind grins mellan “centrala staden” och
”ovriga staden” vilket innebér svara avvigningar vid tillimpningar. Foreslagen avgift
innebdr att ny zonindelning infdrs och att en betydligt lagre avgift per kvadratmeter och
dygn tillampas for evenemang. Hogsta avgiftsniva for zon A och B héjs nagot och hogsta
avgiftsniva for zon C och D sanks. Detta innebér att evenemang far majlighet att nyttja
mer yta, innan taket for hogsta avgift uppnas, samtidigt som de riktigt stora evenemangen
far en ndgot hogre avgift i zon A och B.

Stadsmiljénamnden ges i foreslagen taxa mojligheten att faststélla hogre hdgsta
avgiftsnivaer for sarskilda platser i enlighet med sarskild beréakningsgrund. For mindre
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evenemangsplatser sasom idrottsplatser och liknande kan berakningsgrunden innebara att
en lagre hogsta avgift, och for storre evenemangsplatser sasom stora parker, kan
berdkningsgrunden innebéra en hogre hogsta avgift. | praktiken tillampas idag
civilrattsliga avtal for stadens storsta evenemangsplatser, men i takt med att staden byggs
ut behtver nya evenemangsplatser kunna skapas och debiteras. Det mojliggor framtida
utveckling av evenemangsstaden.

En etableringsavgift infors om 500 — 1 500 kronor utifran zonindelning for att mojliggora
debitering for utdragna etableringar och avetableringar. En sadan avgift behovs for att
korta ner tid dar ytor idag kostnadsfritt anvands som etableringsupplag, i stéllet for att
vara tillgangliga for allmanheten eller for ndgonting annat.

Flera nedséttningsgrunder inom evenemangskategorin finns i det nya taxeforslaget.
Exempelvis galler 100 procent avdrag pa avgiften om evenemanget ar kostnadsfritt for
allmanheten, utan kommersiell inriktning eller koppling till ndgot foretag. Det samma
galler om sokande &r en av stadens forvaltningar eller stadens kommunala bolag och
evenemanget ar kostnadsfritt for allméanheten.

Vastfastigheters resecentrum

Vaéstra Gotalandsregionen har via sitt fastighetsbolag Véstfastigheter flera resecentrum
runtom i regionen. Dessa nyttjas for kollektivtrafiken som bedrivs av Vasttrafik. |
Goteborg upplats offentlig plats for Frélunda resecentrum, Amhult resecentrum och
Akareplatsens resecentrum. | nu gallande taxa saknas sérskild kategori for resecentrum
och idag tillampad avgift saknar k&nd berdkningsgrund. | féreslagen taxa debiteras
resecentrum och andra byggnader kopplade till samhallsfunktionsrelaterad upplatelse
enligt tva olika kategorier utifran andel kommersiell yta och yta avsedd for att uppfylla
syftet som resecentrum for kollektivtrafiken. Den del av resecentrumet som ar vanthall,
pausrum for forare, teknikyta och liknande debiteras enligt foreslagen taxa betydligt lagre
avgift &n den del som hyrs ut kommersiellt till exempelvis butiker eller caféer.

For Vastfastigheters tre resecentrum debiterades ar 2023 cirka 910 600 kronor.
Debiteringen saknar kand och beslutad berakningsgrund. Vid tillampning av foreslagen
taxa skulle Vastfastigheter for de tre resecentrumen debiteras cirka 591 000 kronor per ar
i stallet, vilket innebar en sankning av avgiften med cirka 36 procent.

Ekonomiska konsekvenser for andra kommunala namnder och bolag

Andra kommunala verksamheter bedéms paverkas pa samma sétt som enskilda
tillstandsinnehavare inom respektive upplatelsekategori forutom nar specifik
nedsattningsgrund omfattar den namnden eller bolaget i fraga. Ett exempel pa det ar nar
Goteborgs Stad ar byggherre och tillstandsinnehavare ar nagon av Goteborgs Stads
forvaltningar eller av dem anlitad entreprendr, och tillstandet galler &ndamalet utbyggnad
eller underhall av gatu-, spar- eller parkmark. | praktiken debiteras ofta inte de byggande
stadsbyggande férvaltningarna eller dess underentreprendrer som omfattas av
nedsattningsgrunden i fraga, vilket gor att ekonomisk konsekvens for de fall som
omfattas bedéms vara liten.

Utifran debitering historiskt kan uppskattning av paverkan géras for de tillstand som
sokts i forvaltningarnas/bolagens eget namn. | de fall underentreprendrer sokt tillstand,
vilket ar mycket vanligt, kan direkt paverkan ej harledas. Dérav ar procentuell paverkan
av storre vikt i ekonomisk konsekvensbeskrivning &n de summor ndmnden eller bolaget
tidigare debiterats.
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De kommunala namnder som bedéms paverkas av ny berakningsgrund for avgift for
upplatelser av offentlig plats ar framst:

Kretslopp och vattenndmnden

Kretslopp och vattenndmnden debiteras mellan cirka 250 000 kronor och 400 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med namndens arbeten dar
byggupplag behovs. Andamalet ar i princip uteslutande byggbelamringsrelaterad
upplatelse dar hela ytor avskarmas. Namndens kostnader for byggetableringsrelaterad
upplatelse beréknas darfor 6ka med cirka 31 procent.

Stadsfastighetsndmnden

Stadsfastighetsndmnden, innefattande tidigare lokalférvaltningen, har debiterats mellan
cirka 20 000 kronor och 160 000 kronor arligen. Upplatelserna har avsett huvudsakligen
byggupplag men aven ett fatal tillfalliga skolpaviljonger och skolrastgardar.

Avgift for skolpaviljong och rastgardar har saknats och i enstaka fall har 3,25
kronor/kvadratmeter/ar i praktiken debiterats for rastgardar, en avgift som inte ar
forankrad i dagens taxa. Narmast tillampbara avgift for skolpaviljonger i nuvarande taxa
ar byggbelamring vilket har en betydligt hogre avgift. Tillfalliga skolpaviljonger och
skolrastgardar rdaknas i det nya taxeforslaget in under kategorin
samhéllsfunktionsrelaterad upplatelse dar den nya avgiften som foreslas, 40-80
kronor/kvadratmeter/ar, skulle innebara en 6kning med 113 — 236 procent for
skolrastgardar och en sankning med 95 procent for skolpaviljonger. Det bor noteras att
det endast finns enstaka upplatelser av detta slag och att den hdga procentuella
okningen/minskningen for &ndamalet darmed inte beraknas sla brett.

Namndens kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas 6ka med cirka 31
procent eftersom upplatelserna i princip uteslutande bestar av upplatelser dar hela ytor
avskarmas.

De kommunala bolag som beddms paverkas av ny markupplatelsetaxa ar framst:

Goteborgs Sparvagar AB

Goteborgs Sparvagar AB har historiskt debiterats mellan cirka 116 000 kronor och
202 000 kronor arligen. Av det har mellan cirka 59 000 — 145 000 kronor avsett
byggetableringar och resterande avsett s kallade ”pausbodar” vilka saknat beslutad
avgift men i praktiken debiterats 5 000 kronor/styck/ar.

Spararbeten i sparvagsanlaggningen som &ags av Goteborgs Stad réaknas i det nya forslaget
in i nedsattningsgrund om utbyggnad eller underhall av gatu-, spar-, eller parkmark,
vilket gor att bolagets kostnader for byggetableringar minskar med 100 procent till 0.
Pausbodar debiteras dock fortsatt enligt forslaget. Pausbodar debiteras da enligt placering
utifran zonindelning inom kategori samhallsfunktionsrelaterad upplatelse, vilket innebar
40-80 kronor/kvadratmeter/ar i 2023 &rs niva. Ett exempel pé en “pausbod” ir den pé
Aprilgatan, vilken ar 15 kvadratmeter stor och beldgen i zon D vilket innebér 1 380
kronor/ar enligt forslaget.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi AB har historiskt debiterats mellan cirka 18 000 kronor och 36 000
kronor érligen. Andamélen ar dels byggetablering vilket debiterats enligt tidigare beslutad
avgift, och dels ladd-anldggningar for elfordon vilket saknat beslutad avgift men som i
praktiken debiterats 1 000 kronor/styck/ar. Anspraket for byggetableringar varierar
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utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag behovs. Bolagets
kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas 6ka med cirka 31 procent.
Laddanlaggningar for elfordon debiteras i forslaget enligt placering utifran zonindelning
inom kategori anlaggningsrelaterad upplatelse, vilket innebér 675-1 350 kr/styck/ar.

Goteborgs Energi Nat AB

Goteborgs Energi Nat AB har historiskt debiterats mellan cirka 6 000 kronor och 42 000
kronor arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar
byggupplag behovs. Andamalet ar uteslutande byggetableringsrelaterad upplatelse dar
hela ytor avskarmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas
darfor 6ka med cirka 31 procent.

Liseberg Skar AB

Liseberg Skar AB har historiskt debiterats mellan cirka 0 och 1 288 000 arligen.
Anspraket har bestatt av byggetablering i samband med Lisebergs byggnation av hotell
och vattenpark. Hotellet ar fardigstallt, men vattenparken byggs efter den brand som
destruerade parken upp igen. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse
berdknas 6ka med cirka 31 procent.

Higab AB
Higab AB har historiskt debiterats mellan cirka 300 000 kronor och 750 000 kronor
arligen. Anspraket bestar av framst byggetableringar och evenemang.

Eftersom de byggnader Higab forvaltar &r historiska byggnader som ligger utspritt i
staden, bade centralt och mindre centralt, gérs samma antagande kring andel
tillganglighetsanpassade byggbelamringar som for staden i stort. Bolagets kostnader for
byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas darfor 6ka med cirka 13 procent.

Bolaget har historiskt inte debiterats ndgot namnvart for evenemang, kostnaderna for
evenemang beraknas dock minska till 0 kr. pa grund av nedsattningsgrund for evenemang
om 100 procent avdrag pa avgiften, om sékanden &r ett kommunalt bolag och
evenemanget ar kostnadsfritt for allméanheten.

Familjebostader i Goteborg AB

Familjebostader i Goteborg AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 100 000
kronor arligen. Anspraket bestar av framst byggetableringar och evenemang. Andamal
byggrelaterad upplatelse tar till storsta del hela ytor i ansprak. Bolagets kostnader for
byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas 6ka med cirka 31 procent da hela ytor
ianspraktas, och minska med cirka 15 procent i de farre fall da tillganglighetsanpassad
byggstallning uppfors.

Bolaget har historiskt inte debiterats nagot namnvart for evenemang, kostnaderna for
evenemang berdknas dock minska till 0 kr. pa grund av nedséattningsgrund for evenemang
om 100 procent avdrag pa avgiften, om sékanden ar ett kommunalt bolag och
evenemanget ar kostnadsfritt for allmanheten.

Goteborgslokaler AB

Goteborgslokaler AB har historiskt debiterats mellan cirka 140 000 kronor och 150 000
kronor. Anspraket bestar huvudsakligen av informationsskyltar, som varierat i antal, och
evenemang. Informationsskyltar debiterats i praktiken 6 050 kronor/styck/ar oavsett
storlek. Skyltarna skulle enligt foreslaget debiteras utifran uppmatt exponeringsyta enligt

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen, tjiansteutlatande 18 (20)



placering och zonindelning inom underkategori fristdende verksamhetsskylt, vilket
innebar 900 — 2 250 kronor/kvadratmeter/ar i 2023 ars niva.

Bolaget har historiskt inte debiterats nagot namnvart fér evenemang, kostnaderna for
evenemang beraknas dock minska till 0 kr. pa grund av nedsattningsgrund for evenemang
om 100 procent avdrag pa avgiften, om sokanden ar ett kommunalt bolag och
evenemanget ar kostnadsfritt for allmanheten.

Goteborgs Stads Bostads AB

Goteborgs Stads Bostads AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 5 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag
behovs. Andamalet ar mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dar hela ytor
avskarmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas darfor
Oka med cirka 31 procent.

Goteborgs Egnahems AB

Goteborgs Egnahems AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 500 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag
behovs. Andamalet ar mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dar hela ytor
avskarmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas darfor
Oka med cirka 31 procent.

Framtiden Byggutveckling AB

Framtiden Byggutveckling AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 60 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag
behovs. Andamalet ar mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dar hela ytor
avskarmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse beraknas darfor
Oka med cirka 31 procent.

Ekonomiska konsekvenser for stadsmiljondmnden

Av namndens intakter pa drygt 87 miljoner for upplatelser av offentlig plats 2023 bedéms
byggetableringar utgora cirka 44 procent, uteserveringar cirka 38 procent,
forsaljningsbyggnader cirka 6 procent, oregistrerade fordon (elsparkcyklar och liknande)
cirka 9 procent och dévriga kategorier bedéms tillsammans utgdra cirka 3 procent.

Namndens samlade intékter for byggetableringar vantas utifran forslaget 6ka med cirka
13 procent. Denna uppskattning bygger pa 6kad avgift for helt belamrad yta, och sankt
avgift for tillganglighetsanpassad belamring déar uppdelningen mellan dessa kategorier
forblir oforandrad efter inford avgiftsmodell.

Namndens samlade intakter for uteserveringar forvantas utifran forslaget cka med cirka 2
procent.

Namndens samlade intakter for forsaljningsbyggnader forvantas utifran forslaget minska
med cirka 13 procent. Berakningen ar dock osaker pa grund av att tidigare faststalld
avgift for forsaljningsbyggnader saknats. Uppskattning har genomforts utifran tidigare
debiterad medelavgift och yt- och zonfdédelning utifran ny avgiftsmodell.

Namndens samlade intakter for oregistrerade fordon forvantas bli oforandrade utifran
antagandet att lagre avgift i ytterzon D leder till 6kat ansprak och darmed intakter dar,

samtidigt som sénkt avgift i zon B och C innebér lagre intakter dar. Avgiften fér zon A
forblir oforandrad.
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Paverkan pa namndens samlade intakter for dvriga kategorier beraknas minska med
cirkal procent.

Samlat innebér forslaget att namndens totala intakter for upplatelser av offentlig plats
beréknas oka med cirka 4,9 procent, eller cirka 4,3 miljoner kronor utifran 2023 ars
avgifter.

Forvaltningens bedémning

Samlat bedoms foreslagen berakningsgrund for avgifter for upplatelse av offentlig plats
bidra till skaliga avgiftsnivaer for de olika &ndamal stadens offentliga plats upplats till,
nddvandigt inforande av idag saknade avgiftskategorier, och en tkad tydlighet kring
taxans tillampning. Taxan ar forutsagbar for den som anséker om markupplatelse och
bygger pa bestandsdelar som ar kanda och kan hanteras 6ver tid. Taxan har lange varit i
stort behov av revidering och forvaltningen ser att foreslagen berédkningsgrund &r val
”framtidssdkrad” genom upplégget med huvudkategorier och underkategorier dir
forvaltningen kan faststélla avgifter for nya frekvent forekommande upplatelsetyper i
enlighet med berakningsgrunden.

For vissa fall inom framst forsaljningsrelaterade upplatelser och byggbelamringar blir den

ekonomiska konsekvensen for enstaka tillstandsinnehavare ibland stor, vilket beror pa
tidigare saknade eller otydliga berékningsgrunder, en obefintlig eller icke konsekvent
indexjustering eller generellt lagre avgiftsnivaer vid jamforelse med motsvarande stader.
En positiv konsekvens for allmanheten och staden &r att féreslagen berékningsgrund
innebar mojliggorande av morgondagens markupplatelser, likabehandling och rattssaker
debitering framgent.

Gunilla Akerstrom Anders Ramshy
Avdelningschef Direktor
Utemiljoer och stadsliv Stadsmiljoforvaltningen
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