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Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
Andrade regler for vattenskoter (SOU
2022:49), SLK 0250/23

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande dver remiss Andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49), till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver en
niamndremiss om en remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet som ror dndrade
regler for vattenskoter (SOU: 2022:49).

Med det nuvarande réttslaget &r det otydligt hur myndigheter kan agera for att forhindra
att oacceptabla storningar uppstar till f6ljd av anvéndningen av vattenskotrar. De nu
gillande bestdimmelserna anses inte heller vara proportionerliga ur ett EU-réttsligt
perspektiv. Regeringen har darfor gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur
anviandningen av vattenskotrar bor regleras. Utredningens forslag omfattar i korthet att
den nu gillande vattenskoterférordningen ska upphévas, och att det istdllet ska inréttas ett
generellt forbud mot att kdra vattenskoter i naturreservat. Utdver detta foreslas
Léansstyrelserna fa en utékad befogenhet att meddela sjotrafikforeskrifter sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter om begriansning i rétten att utnyttja vattenomrade for
anvandning av vattenskoter. Lansstyrelserna ska ocksa ges i uppdrag att se 6ver behovet
av sédana foreskrifter. Utredningen innehéller vidare forslag om att statliga myndigheter
ska ansvara for vdgledning och information roérande Sjotrafikférordningen, vattenskotrar
och gillande regler, samt utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.
Antalet brott som ska leda till aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska utokas.
Regeringen ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter for handldggning for
drenden som ror anvéndning av vattenskoter. Kommunerna foreslés inte f4 nigra
uppgifter.

Miljoforvaltningen instdimmer i utredningens forslag att vattenskoterkorning ska vara
forbjudet i naturreservat, samt att kontrollen av att forbudet efterlevs ska utforas av
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Miljoforvaltningen ser dock en risk att
ndjesdkning med vattenskoter generellt kommer att 6ka inom omraden som inte &r
naturreservat om utredningens forslag att upphdva forbud i alla andra vattenomraden
genomfors. Darmed finns en risk for 6kad storning for ménniskor och for vaxt- och

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 1(5)



djurliv. Miljoforvaltningen befarar att det blir svart att kontrollera om stérning pa
djurlivet som inte 4r tillaten enligt artskyddsforordningen sker. Vi bedomer darfor att fler
strandnéra omraden bor fredas fran vattenskoterkorning. Ett relativt enkelt och
resurseffektivt sétt att gora detta pé kan vara att forbjuda ndjeskérning med vattenskoter
inom ett visst avstand till strandlinjen. Om en sidan generell fredning av strandnéra
omraden inte blir aktuell bedomer miljoforvaltningen att det kommer bli nédvéndigt att
staden i samverkan med lénsstyrelsen utreder behov av ytterligare fredade omréden via
sjofartsforeskrifter.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaderna for Goteborgs Stad utifran utredningens forslag har inte gétt att kvantifiera,
men bedoms sammantaget bli ringa. Enligt utredningen omfattas inte kommunerna av de
forslag som handlar om att léansstyrelserna kan se over vilka omrdden som behover
regleras med sjotrafikforeskrifter. Miljoforvaltningen beddmer dock att sadan reglering
blir mer traffsdker om kommunerna involveras for att bidra med lokal kunskap inom sina
geografiska omréden. Forvaltningen har inte inom det hir drendets hantering kunnat
uppskatta vilka resurser en sidan samverkan skulle kréva fran staden.

Kommunerna kan bli skylthallare vid inrdttande av sjotrafikforeskrifter.
Miljoforvaltningen bedomer att sadan kostnad bor hamna hos den forvaltning inom
kommunen som forvaltar de omrédden som blir aktuella. Kostnaden for skylthallning
kommer att bero pa hur manga platser inom kommunen som har behov av
sjotrafikforeskrifter.

Da tillsynsansvaret for regleringar inom sjotrafikforeskrifterna ligger hos
Polismyndigheten och Kustbevakningen forvéntas inga tillkommande kostnader for
tillsyn belasta staden.

Beddomning ur ekologisk dimension

Bedomning ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens bedomning.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga
1. Remiss frén Klimat- och néringslivsdepartementet - Andrade regler for vattenskoter
(SOU: 2022:49) Finns dven hér (1ank).
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Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig over
namndremiss 0250/23 om remiss fran Klimat- och nédringslivsdepartementet om éndrade
regler for vattenskoter (SOU: 2022:49) senast den 25 april 2023. Milj6f6érvaltningen har
begirt och fatt forlingd remisstid till den 28 april 2023 {or behandling i miljo- och
klimatndmnden den 25 april 2023.

Milj6forvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjinsteutlatande.

Beskrivning av drendet

Bestimmelserna i forordningen (1993:1053) om anvandning av vattenskoter har visat sig
vara svara att tillimpa, och bestimmelserna anses inte vara proportionerliga ur ett EU-
rattsligt perspektiv. Under de senaste aren har anvéndningen av vattenskoter dessutom
okat, och det finns ett behov av ett nytt och fungerande regelverk. Regeringen beslutade
dérfor i september 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur anvéndningen
av vattenskotrar bor regleras. Utredningen har antagit namnet vattenskoterutredningen,
och utredningens betdnkande finns nu 1 SOU 2022:49 (bilaga 1).

Miljoforvaltningen svarade pa utredningens fragor om storning fran vattenskotrar och
andra liknande farkoster genom ett yttrande till Regeringskansliet den 25 november 2021
(diarienummer 2021-21716).

Remitterande myndighets forslag

Utredningen konstaterar att det nuvarande rattslaget gor att det ar otydligt hur
myndigheter kan agera for att forhindra att oacceptabla storningar uppstér for miljon och
ménniskors hélsa till foljd av anvandningen av vattenskotrar. Utredningens forslag till
forandringar 4r i korthet foljande:

e Den nu gillande vattenskoterforordningen ska upphévas.

e Det ska inforas ett generellt forbud i sjotrafikforordningen (1986:300) som innebér att
det ar forbjudet att anvénda vattenskoter i naturreservat om inte annat framgar av
foreskrifterna som géller for reservatet. Forbudet omfattar inte samhaéllsviktig
verksamhet eller bruk i allmén farled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjdtrafikforeskrifter ska utokas sé att det
blir mojligt att meddela foreskrifter om begrénsning i ritten att utnyttja vattenomrade
for anvandning av vattenskoter. Lansstyrelserna ska ocksa ges i uppdrag att se 6ver
behovet av sjotrafikforeskrifter.

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mdjlighet att
meddela foreskrifter om avgifter for handldggning avseende drenden som ror
anvandning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska viagleda om hur sjotrafikforordningen (1986:300)
kan tillampas for att inte oacceptabla storningar for manniskors hélsa och miljon ska
uppkomma till f6ljd av vattenskoterkoérning.

e Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahélla information om
vattenskotrar och géillande regler.
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e Antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska
utokas.

e Transportstyrelsen ska utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.

En konsekvens som utredningen ser av sitt forslag ar att det genom att réttslédget blir
tydligare, och genom att de rittsliga hindren undanrdjs, kommer att vara enklare att vidta
atgarder for att forhindra att oacceptabla storningar uppkommer. Forslaget om utdkade
mojligheter till sjotrafikforeskrifter och forbud mot vattenskoterakning i naturreservat
beddms fa positiva konsekvenser bade for miljon och for ménniskors hélsa. Kommunerna
foreslas inte fa nagra nya uppgifter utifran utredningens forslag, forutom att kommunerna
kan bli skylthallare vid inréttande av sjotrafikforeskrifter.

Forvaltningens bedomning

Milj6forvaltningen instimmer 1 utredningens forslag att vattenskoterkorning ska vara
forbjudet i naturreservat, samt att kontrollen av att forbudet efterlevs ska utforas av
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Forslaget innebar séledes inga 6kade kostnader
nar det géller forvaltningens tillsyn i kommunala naturreservat.

Enligt nu géllande lagstiftning (Férordning (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter)
far vattenskotrar endast anvindas i allmén farled och i sddana vattenomraden som
lansstyrelsen pekat ut. Utredningens forslag innebér att anvandningen av vattenskoter gar
frén 1 princip ett generellt forbud till att, som utgangspunkt, vara tillaten i alla
vattenomraden forutom i naturreservat. Miljoforvaltningen ser en risk att ndjesdkning
med vattenskoter kommer att 6ka om utredningens forslag genomfors, och dirmed dkar
risken for storning for ménniskor och vixt- och djurliv.

Genom sin formdga att ta sig fram i grunda vatten riskerar vattenskoterkérning att orsaka
storning pé véxt och djurliv genom framfor allt buller och grumling. Det géller djur som
finns pa vattenytan och i landomraden néra strandlinjen, samt vixter- och djur som finns i
vattnet eller pa grunda bottnar. I omrédden med sjdar dér det nu inte finns bryggor och
fritidsbatstrafik, skulle vattenskoterkdrning kunna paverka omraden som hittills varit
ostorda. I Goteborg dr det framst i nordost det finns sjdar som inte ligger inom
naturreservat, ett exempel ar Harlanda tjarn. I kusten finns stérre omraden dér vaxt- och
djurliv kan péverkas. Till exempel sél har en extra kénslig period nér kutarna fods och ar
sma, och digivning maste ske pa land eller i vattenbrynet (ungefér i mitten av juni och en
ménad fram). Aven vid pilsbyte maste silarna tillbringa en stor del av tiden pé land (juli
till augusti)'. Ménga sjofaglar, till exempel ejder och andra andféglar har en kénslig
period under hiackning och nér ungarna dr sma och simmar néra land. Samma problematik
finns i insjodar, till exempel for storlom. Faglar har dven en kénslig period nér de ruggar.

Utredningen pekar pa att kdrning som forstor hickningsplatser for fdglar eller som
orsakar kollisioner med djur inte &r tillaten enligt artskyddsforordningen.
Miljoforvaltningen befarar att det blir svért att kontrollera att sddan stérning inte sker. Vi
bedomer dérfor att fler strandnéra omraden bor fredas frén vattenskoterkérning. Ett
relativt enkelt och resurseffektivt sitt att gdra detta pa kan vara att forbjuda nojeskdrning
med vattenskoter inom ett visst avstand till strandlinjen, liknande de regler som finns i
flera andra europeisk lander. Enligt bakgrundstexten i SOU 2022:49 géller i Danmark att

I ArtDatabankens artfakta 2023-03-14, artfakta.se
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det inom 300 meter fran land enbart &r tillatet att kora vattenskotrar for passage, och med
begrinsad hastighet (5 knop). Aven i Frankrike, Tyskland och Spanien finns regelverk
som begrinsar koérningen inom 200300 meter fran land. Genom sadan fredning av
strandnéra omraden skulle &ven risken for storning av friluftsliv och vid kommunala
badplatser minska. Utredningen har dock forordat att ett sddant allmént forbud inte infors,
bland annat da utredningen anser att sjotrafikforeskrifter blir mer traffsdkra dér det mest
behovs och att det blir svért for vattenskoterforare att uppskatta avstandet till land.

Om en generell fredning av strandndra omraden inte blir aktuell bedomer
miljoforvaltningen att det kommer bli nddvéndigt att staden 1 samverkan med
lansstyrelsen utreder behov av ytterligare fredade omraden med avseende pa vixt- och
djurliv samt friluftsliv. Detta bor bli en mojlighet utifrén utredningens forslag att
lansstyrelsen ska fa i uppdrag att se ver vilka vattenomraden som behover regleras med
sjotrafikforeskrifter, samt & utdkad och fortydligad mojlighet att foreskriva om forbud
mot vattenskotrar. Enligt utredningen omfattas inte kommunerna av dessa forslag, men
miljoforvaltningen beddmer att sddan reglering blir mer tréffsdker om kommunerna
involveras for att bidra med lokal kunskap inom sina geografiska omraden. Behov av att
infora sjotrafikforeskrifter kan dven finnas da det géller vattenskoterkdrning, i annat syfte
an sjordddning, i nérhet till kommunala badplatser eller omraden for friluftsliv. Det kan
dock ta avsevird tid innan sddan reglering kan vara pa plats. Lansstyrelserna har enligt
utredningen beddmt att om vattenskoterforordningen upphévs skulle det krivas ett
omfattande arbete med att ta fram sjotrafikforeskrifter pa ldnsniva. Miljoforvaltningen har
inte inom det hér drendets hantering kunnat uppskatta hur mycket resurser en sadan
utredning skulle kréva fran staden, givet att lansstyrelsen efterfragar en sddan samverkan,
men de bedoms omfatta ett antal moten med kunskapsutbyte och motivering till forslag.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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