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Inledning

Detta dokument utgor ett stodjande och kompletterande dokument till Ndimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i Goteborgs Stads (bendmns héddanefter Nimnden)
riktlinje for anskaffning. Ndmnden &r beslutande och Forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning (bendmns nedan Forvaltningen) utforande och verkstillande av vad
som har beslutats av Namnden samt de uppdrag som avilar Nimnden enligt géllande
reglemente, budget och andra politiska uppdrag. I detta dokument anvands bade
Némnden och Forvaltningen beroende pé vilket sammanhang som avses. I den fortsatta
framstéllningen tillimpas dven Arbetsmarknad och vuxenutbildning nédr bdde Namnden
och Forvaltningen asyftas.

Riktlinjen for anskaffning utgor ett reglerande styrande dokument for anskaffning och
kompletteras av detta dokument som utgdr bakomliggande utredning dver grundlédggande
forutsattningar for all anskaffning vid Arbetsmarknad och vuxenutbildning. Ett ytterligare
kompletterande dokument till riktlinjen for anskaffning ir dokumentet ”Aterrapportering
omvdrldsbevakning”.

Relevant lagstiftning

Nedan foljer lista over relevanta lagar och tillhérande forordningar som berdr arbetet med
anskaffning inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning:

Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
Forvaltningslag (2017:900)

Kommunallag (2017:725)

Lag (1944:475) om arbetsloshetsndmnd

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Skollag (2010:800).

Ovan lista dr inte uttommande for Arbetsmarknad och vuxenutbildning arbete i sin helhet,
men listan ovan géller anskaffningsarbetet. Andra lagar och férordningar kan dérmed
komma att paverka anskaffningen. Den omstidndigheten att det inte finns med i listan
ovan innebér saledes inte att tillkommande lag eller férordning inte ska tilldimpas.

Avgransning

Denna riktlinje for anskaffning avser Arbetsmarknad och vuxenutbildnings behov med
hénvisning till det kommunala &ndamaélet, det vill sdga kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgirder eller insatser!' som riktas till medborgaren. Behov av
andra varor och tjanster sdsom kontorsmaterial, teknisk utrustning, resor, boende vid
tjdnsteresor samt annat som syftar till att stodja Arbetsmarknad och vuxenutbildning i
utforandet av dess uppdrag omfattas inte av denna riktlinje. Vidare ska sddant material
eller sddana tjanster avropas fran de ramavtal som finns centralt upphandlade inom
Goteborgs Stad i de fall dar centralt upphandlat ramavtal finns. Denna avgransning

! Arbetsmarknadspolitiska atgirder och insatser kallas inom Forvaltningen ibland for
arbetsmarknadsinsatser, varfor det begreppet 4ven kan féorekomma i denna handling.
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hindrar dock inte att riktlinjen for anskaffning kan anvidndas som ett stod i arbetet med att
anskaffa varor och tjdnster som syftar till att understddja Forvaltningen i dess dagliga
arbete.

Bakgrund och syfte

Bakgrunden till riktlinjen for anskaffning dr Arbetsmarknad och vuxenutbildnings behov
av anskaffning. Arbetsmarknad och vuxenutbildning ar till sin storlek, sett utifran det
antal elever och deltagare som arligen befinner sig i den kommunala vuxenutbildningen i
Goteborg alternativt en arbetsmarknadspolitisk atgérd eller insats dér, den storsta i sitt
slag. Den kommunala vuxenutbildningen och de arbetsmarknadspolitiska atgérderna,
eller arbetsmarknadsinsatser som de ocksa ibland kallas, har sedan ménga ar tillbaka
anskaffats genom offentlig upphandling enligt LOU dér kvalitet har varit en avgérande
faktor 1 utvdrderingsprocessen. Den senast genomforda upphandlingen av ramavtal har
inkluderat kommunal vuxenutbildning och skriaddarsydd kompetensutveckling, som dr en
form av arbetsmarknadspolitisk dtgéird. Sammantaget har denna upphandling haft ett
berdknat upphandlingsvérde om totalt cirka tva miljarder kronor och en ramavtalstid om
maximalt fyra ar.

Det grundldggande syftet med att ta fram en riktlinje for anskaffning till Arbetsmarknad
och vuxenutbildning 4r att skapa en forvaltningsdvergripande riktlinje som sékerstéller att
anskaffning sker pa ett réttssdkert och &ndamalsenligt vis samt som bidrar till god
ekonomisk hushéllning. Syftet med riktlinjen och med detta stddjande dokument ar ocksa
att tillse att behovet av kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadspolitiska atgédrder och
andra dér tillhdrande insatser och utbildningar anskaffas pa ett sitt som ar forenligt med
Arbetsmarknad och vuxenutbildning uppdrag enligt aktuellt reglemente, budget, gillande
ratt samt styrande dokument pa sévil nationell som lokal niva. Avslutningsvis ska
riktlinjen for anskaffning éven bidra till en tydlig och effektiv arbetsfordelning mellan
Némnd och Forvaltning.

Riktlinjen for anskaffning kompletteras av detta stddjande dokument, vilket innehaller
redogdrelse over de grundldggande forutsattningarna for all anskaffning inom
Arbetsmarknad och vuxenutbildning. Hari omfattas d&ven genomgang av bakomliggande
lagstiftning, forordningar samt dvriga styrdokument inom ramen for den kommunala
verksamheten. Syftet med detta stddjande dokument &r att redogdra for alternativa sétt att
Forvaltningens behov av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska
atgirder kan anskaffas pa. Har ingar dven hénvisning till relevanta styrande dokument
som Forvaltningen har att forhélla sig till i samband med fullgérandet av anskaffningen. I
denna redogorelse behandlas ocksa indirekta intressenter och kritiska faktorer i fraga om
malgrupperna och mélgruppernas behov, kompetensforsorjningen och arbetsmarknadens
behov, men dven vilka metoder som finns for att anskaffa kommunal vuxenutbildning
och arbetsmarknadspolitiska atgérder och hur dessa regleras juridiskt.

For att skapa underlag till arbetet med riktlinjen for anskaffning samt for att kartlagga hur
andra kommuner gér tillvédga i sin anskaffning och sdledes bredda perspektivet for hur
anskaffning kan ske och organiseras har Forvaltningen utfort omvérldsbevakning. Under
omvérldsbevakningen har Forvaltningen darfor samverkat med fem av de storre
kommunerna i landet (Stockholm, Malmd, Uppsala, Orebro samt Visteras). Detta arbete
har syftat till att undersoka hur dessa kommuner gar tillviga for att anskaffa och

Arbetsmarknad och vuxenutbildning, anskaffningsstrategi

4 (19)



tillgodose sitt behov av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Fullstindig rapport dver omvirldsbevakningen finns i bilaga ”Aterrapportering
omvdrldsbevakning”.

Adressater

Riktlinjen for anskaffning giller Arbetsmarknad och vuxenutbildning. Darmed utgér
Néamnden och Forvaltningen adressaterna for riktlinjen géllande anskaffning. Viktigt att
belysa i detta sammanhang ér att den anskaffning som genomf6rs av Arbetsmarknad och
vuxenutbildning dven ger paverkan utanfor organisationen. Det innebdr i sig att riktlinjen
pa ett indirekt vis paverkar andra enheter, organisationer och enskilda. Dessa bendmns for
indirekta intressenter vilka behandlas nedan.

Angransande organisationer

Angrénsande organisationer utgors av Utbildningsndmnden i Goteborgs Stad, GRVUX
(en del av Goteborgsregionens kommunalférbund), de kommuner som Arbetsmarknad
och vuxenutbildning har enskilda samverkansavtal med géllande utférande av kommunal
vuxenutbildning, Vistra Gétalandsregionen samt Arbetsformedlingen. Dessa
organisationer utgor angransande organisationer da respektive verksamhet pé olika vis
kan komma att péverkas av den anskaffning som genomfors av Arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Malgruppen inom de angridnsande organisationernas verksamheter, med
anledning av exempelvis samverkansavtal eller interkommunal antagning, pverkas av
riktlinjen for anskaffning om dessa individer deltar i den anskaffade kommunala
vuxenutbildningen vid Arbetsmarknad och vuxenutbildning.
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Utgangspunkter for
anskaffningen

Arbetsmarknad och vuxenutbildnings uppdrag

Styrmiljon — gallande ratt

I egenskap av myndighet bar Arbetsmarknad och vuxenutbildning ett omfattande ansvar
gentemot medborgarna 1 Goteborgs Stad. Utgédngspunkten for Arbetsmarknad och
vuxenutbildning dr medborgaren och de uppgifter som har tilldelats Arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Alla lagar, férordningar och andra typer av styrande dokument finns av
en anledning, ndmligen for att sikerstélla att myndigheterna utfor sina uppdrag gentemot
medborgaren pa ett vis som &r likabehandlande, innehar lagstéd och som &r forenligt med
uppgiftens syfte, men éven att det &r godtagbart och proportionerligt.

Oavsett anskaffningsform krévs att anskaffningen forhaller sig inom de ramar som
géllande lagstiftning anger samt att den leder till god ekonomisk hushéllning och att det
finns mojlighet att f6lja den anskaftning som sker. Vid utférandet av samtliga delar i
uppdraget avilar det Arbetsmarknad och vuxenutbildning att sikerstilla att géllande
lagstiftning med tillhérande forordningar samt andra styrdokument uppfylls. Uppdragen
inom ramen for kdrnverksamheten styrs av frimst av kommunallagen, férvaltningslagen,
skollagen, férordningen om vuxenutbildning samt lagen om arbetsloshetsndmnd.

Styrmiljon - reglemente, budget och delegationsordning
Reglementet

For var och en av de nimnder som finns i Goteborgs Stad finns ett reglemente, vilka
beslutas av kommunfullméktige. I reglementet stadgas de uppgifter som Nédmnden har att
fullgéra gentemot medborgaren i Géteborgs Stad. Genom det reglemente som géller for
Némnden, har Namnden tilldelats f6ljande kommunala &ndamal:

§ 1 Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har évergripande ansvar for den
kommunala vuxenutbildningen. Ndmnden ska for hela stadens réikning anordna
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och i ovrigt ta de initiativ som behdévs for att frdmja
sysselsdttningssituationen.

Ovanstdende innebér att Namnden for Goteborgs Stads rdkning ska ansvara, anskaffa och
anordna kommunal vuxenutbildning samt arbetsmarknadspolitiska atgérder eller insatser.
Néamnden &r dven huvudman for den kommunala vuxenutbildningen enligt skollagen
samt har till uppgift att verkstilla Goteborgs Stads socialndmnders beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjdnstlag (2001:453). Enligt kapitel 2 § 9 biar Namnden dven det sérskilda ansvaret
att vara arbetsloshetsnimnd.

Budget

Infor varje ar fattar kommunfullmaktige 1 Goteborgs Stad beslut om budget for samtliga
forvaltningar i staden. Till skillnad fran reglementet ar stadens budget nagot som
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fordndras arligen. I denna budget finns skrivningar som leder till att respektive ndimnd
inom Goteborgs Stad tilldelas olika uppdrag som ska arbetas med kommande budgetar.
Det betyder att Forvaltningen har att utfora de uppdrag som alaggs Arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt att det sker inom ramen for gillande lagar, forordningar och 6vriga
styrdokument.

Uppdrag utéver reglemente och budget

Utover géllande reglemente samt den budget som beslutas arsvis av kommunfullmaktige
ska Arbetsmarknad och vuxenutbildning ocksé fullgora Gvriga uppdrag som alaggs
Némnden. Dessa kan utgdras av politiska yrkanden som stélls direkt frén Namnden till
Forvaltningen. De kan ocksa utgdras av uppdrag inom Forvaltningen som stélls fran
forvaltningsdirektor till verksamhet. Sammantaget utgor dessa typer av uppdrag en del av
den politiska forvantansbilden pa Forvaltningen.

Styrmiljon - rattssakerhet, andamalsenlighet och god
ekonomisk hushallning

Rubriken till detta avsnitt innefattar tre begrepp som ér grundlédggande i en demokrati och
i den offentliga forvaltningen. Réttssdkerhet kan forklaras som att en myndighet bedriver
sin verksamhet enligt de lagar och regler (hér innefattas bland annat lokala styrdokument
sasom det reglemente som Arbetsmarknad och vuxenutbildning &r bundet till) som finns
samt att medborgaren kan kidnna sig trygg med att myndigheten inte agerar godtyckligt
eller utan ndgon form av lagstod. Att ndgot ska vara dndamélsenligt betyder att det ska
vara relevant och lampligt i forhéllande till det avsedda dndamalet, vilket samtidigt &r ett
uttryck for proportionalitet och att de atgédrder som vidtas inte far g& utdver vad som ar
nodvindigt. Slutligen dr god ekonomisk hushéllning ett samlat begrepp fér kommunens
forvaltning av de offentliga medlen, vilket regleras sérskilti 11 kap. kommunallagen. En
kommun ska hantera sina resurser med omsorg och anvidnda dem till den verksamhet som
kommunens befogenhet inrymmer.

I allt arbete och utforande av uppdrag ska Forvaltningen agera i enlighet med géllande
styrmiljo. Det innebér att Forvaltningen maste utforma och fullgéra anskaffningen for att
den ska vara forenlig med lag, férordning, reglemente, budget och delegationsordning.
Det kan tyckas vara en omfattande uppgift, men genom att agera inom dessa ramar
sakerstiller Forvaltningen att dess anskaffning blir réttsséker, &indamélsenlig och bidrar
till god ekonomisk hushéllning. I det fall som nagon del i styrmiljon utldmnas riskerar
obalans att uppsta. Detta innebér att verksamheten inom Forvaltningen vid varje
anskaffning behdver planera och beddma hur anskaffningen ska ske samt vad den ska
avse for att rymmas inom styrmiljon. Sammanfattat innebér ovanstdende att det dagliga
arbetet behdver genomsyras av noggranna avvigningar och gott samarbete mellan de
olika kompetenser och roller som finns inom Férvaltningen for att dess verksamhet ska
rymmas inom styrmiljons ramar.

Intressenter och kritiska faktorer

Varje intressent omfattar ett antal kritiska faktorer som har betydelse for anskaffningen.
Vid all anskaffning maste dérfor dessa intressenter och kritiska faktorer utredas samt tas i
beaktning pa ett vis som med hanvisning till anskaffningen kan anses dandamalsenligt.
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Detta i syfte att bade mojliggora och sédkerstilla att anskaffningen kan fa ett
dandamalsenligt resultat. Samtliga intressenter med kritiska faktorer behandlas var for sig
nedan. Intressenterna med tillhorande kritiska faktorer &r:

- Malgruppen och malgruppens behov

- Arbetsmarknaden, branscherna och behovet av kompetensforsorjning
- Leverantorerna och marknaden

- Social hallbarhet.

Sammantaget innebér de kritiska faktorerna sddana aspekter som &dr avgdrande for all
anskaftning. Intressenterna och de kritiska faktorerna ar utgangspunkter for
anskaffningen, vilket innebér att de har vasentlig betydelse for hur anskaffning sker och
framfor allt for vad den ska innefatta. Hur var och en av dessa kritiska faktorer tas i
beaktning maste avgoras per del och utifrdn det enskilda fallet. En avgérande faktor i att
kunna méta dessa kritiska faktorer dr darfér omvarldsbevakning och samverkan. Det kan
dven bestd i att analysera vad som framkommer inom forskningen och vetenskapen pa det
omrade dar anskaffning ska ske. I syfte att sdkerstidlla Namndens insyn samt i
upprétthéllandet av transparens i arbetet med anskaftning ska Forvaltningen enligt
riktlinjen for anskaffning 16pande dokumentera den samverkan och omvérldsbevakning
som sker.

Malgruppen och malgruppens behov

Malgruppen inom Arbetsmarknad och vuxenutbildnings verksambhet &r vid och
nyanserad, vilket gor att det gar att se flera mindre malgrupper inom den stora
malgruppen. Ytterst utgdrs mélgruppen av medborgaren i Géteborgs kommun, det vill
sdga goteborgaren. Exakt vilka mélgrupper som aterfinns inom Arbetsmarknad och
vuxenutbildnings verksamhet styrs av de uppdrag som framgar av reglemente och budget,
men dven genom politiska uppdrag som ges Forvaltningen 16pande under aret. Darmed &r
inte malgruppen inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning att anse som homogen. Detta
leder till att malgruppen behdver analyseras 16pande i syfte att sdkerstélla att utbudet av
utbildning och insatser méter foreliggande behov. I stora drag kan dock mélgrupperna
inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning delas upp i tva 6vergripande delar, den som
avses inom uppdraget med kommunal vuxenutbildning samt den som omfattas av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

Over tid kan dven konsternas att den forindras mot bakgrund av vad som sker i samhillet.
Som ett farskt exempel kan ndmnas Covid-19-pandemin samt dess omfattande paverkan
pa arbetsmarknaden, vilket har lett till behov av omstillning for flertalet yrkesgrupper. En
annan sak som ar relevant for malgruppernas behov dr kompetensfoérsorjningen. Var det
finns behov av arbetskraft och kompetens dr faktorer for inom vilka omréden utbildning
och arbetsmarknadspolitiska atgédrder kan inriktas mot. Vidare ska anskaffningen, oavsett
malgruppens behov, mdjliggora en for individen systematisk forflyttning mot egen
forsorjning.
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Arbetsmarknaden, branscherna och behovet av
kompetensforsorjning

For att ta tillvara behovet pa arbetsmarknaden samt hur behovet av kompetensférsorjning
ser ut, ska dialog ske med arbetsmarknaden samt aktuella branscher. Denna samverkan
ansluter sarskilt till Arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbetsmarknadsstrategi samt
tillhérande branschstrategier. Ett ytterligare led i tillvaratagandet av behovet inom
bransch och arbetsmarknad samt kompetensforsorjning &r omvérldsbevakning och
deltagande i de forum som finns kopplade till dem. I nuldget bedriver Férvaltningen
omvarldsbevakning i flera etablerade forum, déribland inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen och de branschrad som halls déri. Omvérldsbevakning sker savéil inom
organisationen Goteborgs Stad som med andra utomstdende organisationer som
Forvaltningen med sitt uppdrag har anknytning till.

Leverantorerna och marknaden

En annan intressent kopplat till den anskaffning som Arbetsmarknad och vuxenutbildning
genomfor dr leverantdrerna, det vill sdga de aktdrer som har intresse av samt som kan
leverera det som behovet avser. Intressenterna i denna kategori utgors dérfor av aktorer
och leverantorer pa utférandemarknaden. I praktiken kan det rora sig om bland annat
foretag av kommersiell karaktér, idéburna organisationer, folkhdgskolor och egenregin
inom Go&teborgs Stad. En kritisk faktor &r av denna anledning dialog med sévél befintliga
som potentiella leverantdrer, vilken syftar till analys av utbud pa marknaden samt majliga
satt att kravstélla den utbildning och de insatser som behovet avser. Denna dialog har
dven anknytning till Arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbetsmarknadsstrategi med
tillhorande branschstrategier, eftersom del av samverkan och omvérldsbevakning av det
faktiska tjansteutbudet kommer till uttryck genom dessa dokument.

Noggrann omvérldsbevakning och analys av utbud &r lika viktig oavsett vilken modell for
anskaffning som viljs, eftersom det utgdr en forutséttning for att all anskaffning ska bli
dndamalsenlig. For att tillgodose samverkan i detta hinseende ska Forvaltningen
genomfora dialog med marknaden i syfte att analysera vilka mojligheter som finns
kopplat till det for anskaffningen aktuella behovet. I denna analys ingér &ven dversyn av
vilket utbud som finns pé den 6ppna marknaden. Detta arbete kan besta i en
informationsforfragan (request for information, forkortas RFT). Slutligen syftar
samverkan och omvérldsbevakning enligt denna del till att Férvaltningen i sin
anskaffning uppstéller affairsméssiga krav.

Social hallbarhet

En kritisk faktor som Forvaltningen ska beakta vid anskaffningen 4r den sociala
hallbarheten. Denna kritiska faktor innefattar mojligheten att stélla arbetsréttsliga villkor
samt bedriva facklig samverkan ur arbetstagarperspektivet. Till viss del innefattar den
sociala hallbarheten &ven kravstillandet vad géller personella resurser i de fall som
utbildning och insatser anskaffas externt, det vill sdga genom exempelvis en offentlig
upphandling eller ett auktorisationsforfarande. For att anskaffningen ska innefatta social
hallbarhet kan Forvaltningen dér sé& anses lampligt stéilla krav pé bade personella resurser
och arbetsrittsliga villkor. Inom Géteborgs Stad finns dven en modell for social hansyn
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som Forvaltningen ska arbeta och forhalla sig till vid offentlig upphandling, dér ett flertal
olika nivéer av krav finns att vélja bland. Denna kritiska faktor kan dven tillgodoses
genom omvérldsbevakning samt ska i vissa fall ske genom facklig samverkan ske med
hénvisning till arbetstagarperspektivet samt till viss del ocksé utifran personella resurser
vid externt anskaffad utbildning och insatser.
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Metoder for anskaffning

Gemensamt for ovanstaende behov ar att det stéller krav pé att ndgon form av anskaffning
behover ske. Viss verksamhet bedrivs givetvis inom ramen for Forvaltningens operativa
verksamhet, ddribland del av verksamheten vid Kompetenscentrum samt Centrum for
arbetsmarknadsanstéllningar. For det behov som inte kan tillgodoses genom den egna
interna verksamheten vid Forvaltningen krdvs dock nagon form av anskaffning for att
sdkerstélla att uppdragen inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning kan fullgéras.

Offentlig upphandling

Gdllande vt

Genom Sveriges medlemskap i1 EU stélls krav pé att Sverige ska arbeta for att bland annat
framja den fria rorligheten av varor och tjdnster. I denna anda har Europaparlamentets
och Rédets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling implementerats i Sverige
genom lagen om offentlig upphandling (LOU). Vid all upphandling och inkép ska
Arbetsmarknad och vuxenutbildning dven agera i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje
for inkop och upphandling samt Forvaltningens anvisning for upphandling.

Exempel pa andra kommuner som helt eller delvis anskaffar kommunal vuxenutbildning
genom offentlig upphandling dr Stockholms stad samt Malmé kommun. Exempel péa dar
arbetsmarknadspolitiska atgérder anskaffas genom offentlig upphandling &r Uppsala
kommun, som har inrittat ett dynamiskt inkdpssystem genom upphandling.?

Tilldmpningsomrdde

Upphandling enligt LOU ska ske nér en upphandlande myndighet har behov av att
anskaffa varor, tjénster och entreprenader. Arbetsmarknad och vuxenutbildning &r en
upphandlande myndighet och faller inom tillimpningsomradet for LOU. Det finns dock
vissa undantag fran LOU, vilka regleras i LOU. Exempel pé& sddana undantag ar kop av
fastighet samt anstéllning av personal.® Karnverksamheten inom Arbetsmarknad och
vuxenutbildning traffas dock inte av ndgra undantag, utan ar upphandlingspliktigt om det
inte anskaffas internt inom Goteborgs Stads organisation. Den vuxenutbildning som
anskaffas fran utbildningsforvaltningen maste déarfor inte upphandlas, men den maste
likvil falla inom ramen for styrmiljon.

Process, tillvigagdangssdtt och uppfolining

Processen for en upphandling regleras i 6vergripande drag i LOU. Sarskilt utmérkande ar
de fem upphandlingsprinciperna, det vill sdga likabehandling, 6ppenhet (transparens),
icke-diskriminering, omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.* Dessa principer géller
vid all upphandling under hela upphandlingsprocessen och avtalstiden, oavsett virde och
syftar till att anskaffning genom offentlig upphandling ska ske pa ett affarsmaissigt vis.
Vid all upphandling inom Forvaltningen ska édven Forvaltningens anvisning for
upphandling beaktas och f6ljas.

Infor en upphandling kan insamling av information om hur upphandling och krav for
upphandlingsféremalet inhdmtas genom dialog med marknaden. Det kan ske via en
informationsbegiran genom extern remiss, som ocksa behover vara forenligt med de fem

2 Se dokumentet " Aterrapportering omviérldsbevakning”.
3Se 3 kap. 19 § LOU respektive 3 kap. 25 § LOU.
4Se 4 kap. 1 § LOU.
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upphandlingsprinciperna. Vid extern remiss annonserar Forvaltningen en offentlig
forfragan géllande utformning av krav p& uppdrag och dess leverantdrer samt efterfragar
aterkoppling fran marknaden gillande hur dessa krav kan utformas. Infor en upphandling
ska Forvaltningen dven analysera befintligt avtal (om sadant finns) i syfte att gora en
oversyn pa befintliga villkor och krav. Mot bakgrund av omvérldsbevakning och analys
av tidigare avtal ska Forvaltningen arbeta fram upphandlingsdokument f6r aktuellt behov.
Det ér ett viktigt och komplext arbete, men det ger Forvaltningen méjlighet att stélla krav
pa leverantdren och dennes organisation, krav pa tjdnsten och hur den ska utforas samt
hur avtalet kommer att foljas upp. Vidare innebér det att Forvaltningen i egenskap av
upphandlande myndigheten kan stélla krav pa att det som upphandlas ska halla en viss
nivéa av kvalitet, malbild och leverans. For att sdkerstilla nivaer och krav i ramavtalen
mojliggor offentlig upphandling att Forvaltningen avtalar om granskning och uppfoljning
av de tjanster som kops. I det fall som brister uppdagas tillimpas avtalade sanktioner,
exempelvis i form av vite, lokalt tillfalligt bestdllningsstopp samt skadestand.

Exakt hur forfarandet for den aktuella upphandlingen gar till dr beroende pa vilket
forfarande som viéljs. Numera kan den upphandlande myndigheten under ett visst belopp,
det sa kallade troskelvardet, dven utforma sitt eget forfarande. Oavsett vilket forfarande
som viljs innefattar upphandling goda mdjligheter att utforma relevanta, &ndamaélsenliga
och kvalitetsgivande krav pa upphandlingsféremalet, den eller de leverantdrer som
kommer att tilldelas kontrakt eller ramavtal samt uppfoljningen av det. Denna frihet géller
dven hur upphandlingen ska utvirderas. Inom LOU finns tre olika kriterier for sjélva
tilldelningen, pris, kostnad samt bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Av dessa tre
maste den upphandlande myndigheten vélja ett kriterium, som den sedan utformar en
utvirderingsmodell kring. Exakt hur utvirderingsmodellen ska se ut regleras inte
specifikt i LOU. I likhet med de krav som stélls méste 4ven den vara forenlig med
upphandlingsprinciperna.

Rdttsmedel vid avtalets ingdende

I det fall som en leverantor upplever sig ha blivit felaktigt behandlad alternativt upplever
att den upphandlande myndigheten har agerat i strid med LOU kan leverantdren ansdka
om Overprovning. Denna mdjlighet finns under den sa kallade avtalsspérren, det vill sdga
under de tio dagarna som loper dagen efter att tilldelningsbeslut har fattats och meddelats.
Om en upphandlande myndighet véljer att ingd avtal dir avtalsspérr inte tillimpas, har
leverantdren istédllet mojlighet att ansdka om Sverprovning av ett inganget avtals giltighet.
Dessa rittsmedel finns stadgade i 20 kap. LOU och kan leda till att en upphandling maste
rattas eller goras om alternativt att ett ingdnget avtal ogiltigforklaras. Detta forutsitter att
en forvaltningsdomstol finner att den upphandlande myndigheten har agerat i strid med
LOU samt att den ansdkande leverantoren har lidit eller riskerat att lida skada. Slutligen
skulle ett nimndbeslut eller beslut efter vidaredelegation om att tilldela samt avtal med en
leverantor efter offentlig upphandling kunna dverklagas som kommunalbesvér enligt de
regler som anges i kommunallagen.

Auktorisation

Gidllande ratt

Auktorisation inom ramen for vuxenutbildning ar ett relativt nytt fenomen. Faktum ar att
det inte finns ndgon konkret lagstiftning for inrdttandet av ett auktorisationssystem for
vuxenutbildning. Huvudsakligen bygger det hela pa tva rittsfall frin EU-domstolen, det
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vill sdga C-410/14 Falk Pharma samt C-9/17 Tirkkonen. Av C-410/14 Falk Pharma kan
utlésas att de fem upphandlingsprinciperna, det vill sdga de principer som ska sédkerstilla
konkurrens pa den 6ppna marknaden inom EU, dven ska gélla vid inrédttandet av ett
auktorisationssystem. Det finns inte heller nagot lokalt styrande dokument inom
Goteborgs Stad att inhdmta ledning fran. Sedan tidigare finns dock ett kunskapsunderlag
inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning géllande auktorisation och hur andra
kommuner i landet med auktorisationssystem gar tillviga och resonerar.’

Tilldmpningsomradde

Da det inte finns lagstiftning for inrdttandet av ett auktorisationssystem géllande
kommunal vuxenutbildning é&r tillimpningsomradet nagot oklart. Det gér dock att
konstatera att inrdttandet av auktorisationssystem har skett i olika kommuner i landet
sedan ett antal ar tillbaka samt att det fortfarande hénder att auktorisationssystem inréttas.
Ett exempel dr Vésterds kommun, som har beslutat om att infora ett auktorisationssystem
frdn och med 2023-01-01 avseende del av sin kommunala vuxenutbildning.®

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning

I likhet med en upphandling kan myndigheten stilla krav pé leverantdren, tjansten och
uppfoljningen med eventuella sanktioner i ett auktorisationssystem. Till foljd av att det
inte finns nagon sdrskild lagstiftning for inrdttandet av ett auktorisationssystem finns det
inte heller nigra konkreta regler for hur kravstéllning eller process ska ske. Aven om det
inte finns ndgon lag som medger att krav kan stéllas vid inrdttandet av ett
auktorisationssystem faller det inom myndighetens ansvar att sdkerstélla att alla varor och
tjdnster som den anskaffar blir &ndamalsenlig, réttssiker och leder till god ekonomisk
forvaltning. Darmed fér det antas att krav ska stillas dven vid inrdttandet av
auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Till ledning for utformningen av kraven finns ovan refererad rittspraxis, som
faststéller att kravstéllningen ska vara forenlig med de fem upphandlingsrittsliga
principerna.

I de exempel som finns pa inréttade auktorisationssystem stills krav pa leverantéren och
dennes organisation. Det kan dven stéllas krav pa vad tjdnsten ska avse, hur den ska
utforas samt hur tjansten ska foljas upp. Samtliga krav samt prévningen av respektive
leverantdr som ansoker om att bli en del i auktorisationssystemet maste dock vara
forenliga med de fem upphandlingsprinciperna. Kraven maste darfor vara
likabehandlande samt karaktériseras av Oppenhet, icke-diskriminering, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet. Nér en leverantor har godkénts ska avtal tecknas, vilket 1
sig genererar mojlighet att kontrollera leverantoren sévil fore som under sjélva
avtalstiden. Till skillnad fran upphandling finns det vid inrdttandet av
auktorisationssystem ingen mojlighet att utviardera de ansokningar som inkommer.
Utvérdering fér alltsd inte ske 6verhuvudtaget, det enda som krévs ér att myndigheten
provar om leverantéren och dess ansdkan uppfyller de krav som stills pé leverantéren och
tjénsten.

Vad som ér tydligt &r att det i ett auktorisationssystem inte far finnas ndgot matt av val
frdn myndighetens sida pa det vis som forekommer vid utvérdering i en upphandling
enligt LOU. Ett auktorisationssystem ska préglas av valfrihet for den enskilde

5 Se drende med diarienummer 1887/19.
¢ Se dokumentet ”Aterrapportering omvdirldsbevakning”.
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eleven/deltagaren varfor denne maste gora ett aktivt val. Ett auktorisationssystem far, for
att LOU inte ska bli tillimpligt, dérfor inte innehalla ndgon form av ickevalsalternativ.
Detta ickevalsalternativ maste utformas av myndigheten, vilket leder till att myndigheten
avgor hur ickevalsalternativet ska utformas och ddrmed paverkar valet av leverantor i
likhet med en utvérdering i en upphandling. Enligt Konkurrensverket &r ickevalsalternativ
ett alternativ som ersdtter den enskildes val och som utgar fran myndighetens val av
leverantor, vilket inte far ske i ett auktorisationssystem. Det kan dock vara tillatet att som
ickevalsalternativ ha den egna verksamheten eller leverantor i andra upphandlade avtal.”

Rdttsmedel vid avtalets ingdende

Med hénvisning till att ett auktorisationssystem inte omfattas av LOU kan ansokan om
Overprovning inte ske inom det. Det &r dock rimligt att myndighetens provning samt
godkénnande eller avfirdande av inkomna ansdkningar kan anses utgora beslut med
hénvisning till artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR) och allménna foérvaltningsréttsliga
principer om vad som utgdr ett beslut respektive ett beslut som paverkar den enskilde
aktoren pé ett sddant sitt att det dr 6verklagbart mes stod av 41, 42 §§ forvaltningslagen.
Vidare skulle ett naimndbeslut eller beslut efter vidaredelegation om att inga ett avtal med
en leverantor i ett auktorisationssystem kunna 6verklagas som kommunalbesvar enligt de
regler som anges i kommunallagen.

Egen regi

Gallande vt

Utbildningsndmnden 1 Goéteborgs Stad ér likt Arbetsmarknad och vuxenutbildning
huvudman fér kommunal vuxenutbildning samt &r ansvarig “’for de uppgifter som
ankommer pd kommunen inom vuxenutbildning i kommunal regi” enligt bland annat
skollagen. Denna utbildning utférs av utbildningsforvaltningen inom dess egen
organisation. Vidare ankommer det enligt Arbetsmarknad och vuxenutbildnings
reglemente att resurser ska fordelas till “utbildningsnimnden som kommunal utforare”,
vilket betyder att del av behovet av kommunal vuxenutbildning inom Arbetsmarknad och
vuxenutbildning ska anskaffas frén utbildningsforvaltningen. Denna anskaffning omfattas
inte av LOU, da kop av tjanster inom saddan verksamhet omfattas av begreppet intern
upphandling som undantas LOU.

Den anskaffning som Forvaltningen genomfor frén utbildningsfoérvaltningen ska vidare
falla inom ramen for den grundldggande dverenskommelse med tillhérande
kompletterande handlingar som har ingétts mellan forvaltningarna.® I reglementet for
utbildningsndmnden samt den grundlédggande dverenskommelsen framgar slutligen ocksé
att den kommunala vuxenutbildning som anskaffas fran utbildningsfoérvaltningen ska vara
forenlig med de krav som stélls i lagar, regler, forordningar samt annat som styr
uppdraget.’

7 Se Konkurrensverkets stillningstagande 2019:2, utférdat 2019-12-17.

8 Den grundliggande dverenskommelsen med tillhérande kompletterande handlingar har
diarienummer 0431/19.

% Den andel resurser som ska fordelas till Utbildningsnimnden kan forindras fréin ett ar till ett
annat och maste darfor bevakas l6pande.
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Tillimpningsomrdde

Av vad som kan utldsas i Arbetsmarknad och vuxenutbildnings reglemente framgér att
anskaffning fran utbildningsforvaltningen ska avse viss andel av behovet av kommunal
vuxenutbildning.

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning

Processen och tillvigagéngssittet for att anskaffa kommunal vuxenutbildning och
eventuellt ocksa arbetsmarknadsinsatser innefattar att Férvaltningen ansvarar for
samordning, strategisk planering och antagning av elever. Nér eleverna vél dr antagna till
studier géller att utbildningsférvaltningen ska utforma utbildningen i enlighet med den
bestillning som Forvaltningen dverldmnar till utbildningsforvaltningen. Till skillnad fran
anskaffning genom upphandling och inréttande av ett auktorisationssystem, sker inte
nagon lika omfattande kravstillning fran Forvaltningens sida nér anskaffning sker fran
utbildningsforvaltningen.

Kravstallningen faststélls delvis genom den grundlédggande 6verenskommelsen, men
ocksé genom olika kompletterande handlingar beroende pa vad saken géller. Som
exempel pa en kompletterande handling &r forutséttningar for provning samt kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning. Denna kravstéllning dr dock inte lika
omfattande som den kravbild som géiller gentemot upphandlande leverantorer till f61jd av
att utbildningsnémnden &r huvudman enligt skollagen. Med hénvisning till géllande
reglemente och att det endast finns en motpart for Naimndens ansvar gentemot
utbildningsndmnden déri (det vill séga utbildningsforvaltningen) foregés inte heller den
utbildning som anskaffas fran utbildningsférvaltningen av ndgon utvérdering som kan
likstédllas med den som sker vid offentlig upphandling. Inte heller omfattas den utbildning
som anskaffas fran utbildningsférvaltningen av Forvaltningens modell for granskning och
aterrapportering med tillhérande sanktioner som férekommer inom Forvaltningens
upphandlade ramavtal for kommunal vuxenutbildning. Déremot forekommer uppfoljning
av den utbildning som genomfors av utbildningsfoérvaltningen genom avstimningar,
huvudsakligen rektorerna emellan pé respektive forvaltning.

Rdttsmedel vid dverenskommelsens ingdende

Med hinvisning till att utbildningsfoérvaltningen likt Forvaltningen &r en del av samma
juridiska person finns ingen mojlighet i lagstiftningen vad géller rattsmedel. Detta ar
istéllet reglerat mellan Forvaltningen och utbildningsforvaltningen i den grundldggande
overenskommelsen. I det fall som konflikt eller tvist kring tolkning av den grundldggande
overenskommelsen uppstar mellan Forvaltningen och utbildningsforvaltningen géller att
parterna i forsta hand ska l6sa tvisten genom forhandling sinsemellan. Om parterna dnda
inte kommer 6verens ska tvisten 16sas vid Goteborgs Stads funktion for tvistlsning.

Interkommunal samverkan och samverkan med andra
myndigheter

Interkommunal samverkan

Gdllande ratt

Denna anskaffningsform avser kommunal vuxenutbildning genom interkommunal
samverkan, vilken regleras i 20 kap. skollagen. Modellen ger under olika forutséttningar
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enskilda mojlighet att lasa kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande respektive
gymnasial niva i andra kommuner dn sin hemkommun. '’

Tilldmpningsomrdde

Denna anskaffningsmetod &r endast tillimplig for kommunal vuxenutbildning enligt
skollagen. Den innebér att en sokande utifrén vissa forutséttningar har rétt att ldsa sédan
kommunal vuxenutbildning i annan kommun 4n hemkommunen, i det fall som den sokta
utbildningen tillhandahalls dar.

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning

Anskaffning av kommunal vuxenutbildning genom interkommunal samverkan inleds med
att en individ ansoker om det enligt ordinarie forfarande for ingdngen till studier. Darefter
sker anskaffning under forutséttning att den sokande beddms ha ritt till utbildning enligt
de regler som uppstills i skollagen. Vad géller kravstéllning och utvirdering av den
utbildning som den interkommunala anskaffningen avser finns ingen mojlighet for
Forvaltningen att paverka innehallet eller utvarderingen av utbildningen, ¢j heller vad
giller sjélva uppfoljningen av utbildningens utforande. Detta da innehéllet uppréttas och
anskaffas av den huvudman som tillhandahaller den utbildning som den enskilde har sokt.
Vidare ér det den sokande sjidlv som gor det som kan kallas for utvérdering, eftersom det
ar den sokande som ansoker till utbildningen och ddarmed gor valet av utbildning.

Rdttsmedel vid avtalets ingdende

For denna typ av anskaffning finns inte nadgon lagstadgad specifik modell i fraga om
rattsmedel i det fall en part i avtalet kinner sig felaktigt behandlad pé sé vis som giller
vid exempelvis offentlig upphandling. Detta mot bakgrund av att det 4r huvudmannen
respektive hemkommunen som fattar beslut om mottagande vid interkommunalt
forfarande enligt skollagen, vilket den s6kande sedan har méjlighet att 6verklaga.

Goteborgsregionen GR Vux

Gidllande rtt

Anskaffning kan dven ske genom det samverkansavtal fér vuxnas ldrande som finns
inganget inom Gdoteborgsregionens kommunalférbund (GR) och GRVUX (en del av GR).
Mojligheten att ingd samverkansavtal regleras i 23 kap. 21-24 §§ skollagen.

Tilldmpningsomrade

Denna anskaffningsform géller endast den utbildning som anges i samverkansavtal inom
GR. Det avser regionalt anordnad yrkesinriktad utbildning, gymnasial vuxenutbildning
dér statsbidrag ldmnas samt yrkesutbildning enligt férordningen om kommunal
vuxenutbildning.

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning

Anskaffning av yrkesinriktad vuxenutbildning genom samverkansavtalet inom GR inleds
med att en individ ansdker om det enligt det forfarande som finns beslutat inom GR.
Dérefter sker anskaffning under forutsittning att den sokande bedéoms vara behorig och i
vissa fall ha rétt, till utbildning enligt de regler som uppstélls i skollagen. Vad géller
kravstillning och utvérdering av den utbildning som den samverkade anskaffningen avser
finns endast mdjlighet f6r Forvaltningen att paverka innehéllet och utvirderingen av
anskaffningen om den yrkesinriktade utbildningen anskaffas av Forvaltningen sjalv.

10.Se 20 kap. 11b §, 20 kap. 15 §, 20 kap. 19d § skollagen.
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Forvaltningen kan saledes inte paverkan hur en annan huvudman anskaffar sitt utbud av
utbildning. Detta d& innehallet upprittas av den huvudman som tillhandahéller den
utbildning som den enskilde har sokt. Vidare ar det den s6kande sjdlv som gor det som
kan likstédllas med utvirdering, eftersom det &r den sokande som ansoker till utbildningen
och didrmed gor valet av utbildning. I det fall som den enskilda soker till yrkesinriktad
utbildningen som tillhandahalls av en annan huvudman &n Arbetsmarknad och
vuxenutbildning har Forvaltningen inte nagot rétt att paverka anskaffningen i sig, ej heller
vad géller sjdlva uppfoljningen av utbildningens utférande.

Rdttsmedel vid avtalets ingdende

For denna typ av anskaffning finns inte nagon lagstadgad specifik modell i fraga om
rattsmedel i det fall en part i avtalet kénner sig felaktigt behandlad pé sé vis som géller
vid exempelvis offentlig upphandling. Detta mot bakgrund av att det 4r huvudmannen
respektive hemkommunen enligt skollagen som fattar beslut om mottagande vid
interkommunalt forfarande, vilket den s6kande sedan har mojlighet att 6verklaga.

Folkhogskolor

Gidllande rdtt

Som huvudregel géller att om en myndighet, som 4r en upphandlande myndighet enligt
LOU, har ett behov av en tjinst som det finns en marknad for ska offentlig upphandling
ske. Det innebér ocksa att folkhdgskolor generellt kan delta i de upphandlingar som
Forvaltningen genomfor. Dock finns det en specialregel i skollagen som anger att
sokande, som onskar lisa utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare vid en folkhdgskola istillet for inom vanlig kommunal vuxenutbildning,
har ritt till det. En person som vill ldsa utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare vid en folkhogskola har alltsé rétt att vélja sin
utforare. Ddrmed omfattas inte anskaffning fran folkhdgskolor som é&r enskilda huvudmén
i den mén det avser utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare av LOU. Det leder till att anskaffning fran folkhdgskolor i detta héinseende
kan anses som en egen anskaffningsform, utifrén den rittighet som sdkande har enligt 24
kap. 11-15 §§ skollagen.

Mot bakgrund av att det finns en stor efterfrigan for att l4sa utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare vid folkhdgskola samt att det finns
flertalet folkhogskolor 1 Goteborgs geografiska omréade, har Forvaltningen ingatt ett
samverkansavtal med varje folkhdgskola. Detta samverkansavtal reglerar huvudsakligen
utbildningen och dtagandet mellan parterna, bland annat dven krav pa samverkan mellan
parterna, syfte och forvintad effekt med utbildningen, forum och kommunikationsvégar,
ersdttning, priser samt viss uppfoljning och rapportering.!'!

Tillimpningsomrdde
Denna anskaffningsmetod dr endast tillamplig for anskaffning géllande utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt 24 kap. skollagen.

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning
Anskaffning av utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare inleds med att en individ ansdker om det enligt ordinarie forfarande for

! Férvaltningens samverkansavtal med de olika folkhdgskolorna omfattas av diarienummer
1619/19.
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ingangen till studier. For att anskaffning ska kunna ske kravs att forutsittningarna i 24
kap. 11 § uppfylls. Det betyder att den sdokande enlig skollagen ska ha ritt att delta 1
kommunal vuxenutbildning. Vidare krdvs att den folkhdgskola som sokande har valt
innehar betygsritt och har forklarat ha for avsikt att ta emot den sokande till sin
utbildning.

Mot bakgrund av att folkhdgskolan &r enskild huvudman &r Forvaltningens mojlighet till
att stdlla krav pa utbildningen begransad. Mgjligheterna har dock utokats nagot genom de
samverkansavtal som Forvaltningen har ingétt med de olika folkhdgskolorna i Géteborg.
Négon form av utvardering fore sjdlva anskaffningen sker dr dock utesluten, eftersom
hela anskaffningen vilar pa den enskilde individens eget val.

Rdttsmedel vid avtalets ingdende
For denna typ av anskaffning finns inte nagon lagstadgad specifik modell i fraga om
rattsmedel 1 det fall en part kanner sig felaktigt behandlad.

Samverkan med civilsamhallet

Gidllande ratt

Denna form av anskaffning kan ske pa tva olika vis. Dels kan det ske genom offentlig
upphandling, dels kan det ske genom ett idéburet offentligt partnerskap. Vilket alternativ
som giller beror pé vad anskaffningen avser. I det fall som anskaffningen géller en vara,
tjanst eller entreprenad ska LOU tillampas, vilket beskrivs mer ingdende under rubriken
”Offentlig upphandling” ovan.

Det finns ingen speciallag som reglar just idéburna offentliga partnerskap. Det kravs
ddremot att idéburet offentligt partnerskap &r férenligt med bland annat kommunallagen
samt att dess innehall inte &r att anse som ett offentligt kontrakt enligt LOU.

Tilldmpningsomradde

Ett idéburet offentligt partnerskap kraver att Forvaltningen har utrett att innehéllet 1
partnerskapet faller inom vad som omfattas av de kommunala angeldgenheterna enligt
kommunallagen samt att det inte triffas av reglerna for statsstod och foreningsbidrag.
Vidare krévs att det ar utrett att det inte dr fraga om ett offentligt kontrakt tillika att
partnerskapet inte faller inom ramen for LOU. Ingéendet av ett idéburet offentligt
partnerskap kriver dirmed att en omfattande beddmning gors for att sékerstélla att dess
innehall &r 1ampat for denna form av samverkan.

Process, tillvigagdngssdtt och uppfoljning

Inom Forvaltningen finns en sérskild rutin som ska foljas i de drenden dir samverkan
med civilsamhillet aktualiseras. I det fall som utredningen visar att ett idéburet offentligt
partnerskap dr mojligt samt utgor en lamplig samverkansform, ska ett avtal uppréttas.
Detta avtal ska hanteras inom ramen for Forvaltningens ordinarie process for avrop, avtal
och dverenskommelser.

Oavsett vilken typ av resurser som Arbetsmarknad och vuxenutbildning trdder in med i
ett idéburet offentligt partnerskap, maste det mdjliggora 6ppenhet och uppfoljning av
foremalet for partnerskapet.

Rdttsmedel vid avtalets ingdende
Det finns inget specifikt rattsmedel for en leverantor som anser sig felaktigt behandlad
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vid ingdendet av ett idéburet offentligt partnerskap. Det finns dock utrymme for att anta
att en leverantOr som anser att ett idéburet offentligt partnerskap har ingéatts pa felaktiga
grunder kan ansoka om ogiltigforklaring av avtal med stéd av LOU. Vidare skulle ett
ndmndbeslut eller beslut efter vidaredelegation om att ingé ett idéburet offentligt
partnerskap kunna dverklagas som kommunalbesvir.
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