Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forsattsblad till riktlinje for anskaffning
inom Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Detta forsdttsblad syftar till att utgdra stod for ldsaren nar denne ska navigera
sig och eventuellt ocksé prioritera sin ldsning i det styrande dokumentet
"Néimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings riktlinje for
anskaffning av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska
drgirder". Oavsett om ldsaren utgor en adressat for riktlinjen eller om den
tillhor en av de olika intressenterna till den, dr det av vikt att 1dsaren
inledningsvis tillgodogor sig den bakgrund och de syften som ligger till
grund for riktlinjen och dess tillhérande stodjande dokument. P4 sé vis ges
lasaren forstaelse om varfor riktlinjen finns och vad som ligger till grund {or
den.

Som nista avsnitt rekommenderas ldsaren att bldddra till det kapitel i
riktlinjen som kallas "Ansvarsfordelning" med tillhorande tre underrubriker,
det vill siga "Nimndens roll", " Forvaltningens roll" samt "Férvaltningen
genomfor anskaffning enligt gillande lagstiftning, analys och behov". For
att l4saren ska f& en bild av det regelverk som Arbetsmarknad och
vuxenutbildning har att forhélla sig till vid all anskaffning forordas att
lasaren sen tar del av informationen under avsnittet "Styrmiljon - gillande
ritt", "Styrmiljon - reglemente, budget och delegationsordning" samt
"Styrmiljon - rittssikerhet, indamdalsenlighet och god ekonomisk
hushdllning".

Slutligen rekommenderas ldsaren att ta del av informationen om de olika
metoderna for anskaffning i det stodjande dokumentet "Grundliggande
forutsiittningar for anskaffning inom Nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning", vilka dterfinns under avsnitt "Metoder for anskaffning".
Pé sé vis ges ldsaren en overskadlig bild 6ver de metoder som star
Arbetsmarknad och vuxenutbildning till buds vid anskaffning samt vilka
mojligheter som finns till kravstéllning, utvardering och uppf6ljning med
respektive metod.
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Inledning

Bakgrund

Detta dokument utgor ett styrande dokument i Namnden f6r arbetsmarknad och
vuxenutbildning i Géteborgs stads (bendmns hddanefter Naimnden) arbete géllande
anskaffning. Ndmnden &r beslutande och Forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning (bendmns nedan Forvaltningen) utférande och verkstéllande av vad som
har beslutats av Namnden samt de uppdrag som &vilar Némnden enligt gillande
reglemente, budget och andra politiska uppdrag. I detta dokument anvands bade
Néamnden och Forvaltningen beroende pa vilket ssmmanhang som avses. I den fortsatta
framstéllningen tillimpas dven Arbetsmarknad och vuxenutbildning nédr badde Namnden
och Forvaltningen asyftas.

Némnden ér till sin storlek, sett utifrén det antal elever och deltagare som arligen befinner
sig inom Ndmndens kommunala vuxenutbildning eller arbetsmarknadspolitiska dtgérder,
en av de storsta i sitt slag. Detta behov har sedan manga ar tillbaka anskaffats genom
upphandling enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Den senast genomforda
upphandlingen av ramavtal avseende kommunal vuxenutbildning och skriddarsydd
kompetensutveckling (en form av arbetsmarknadspolitiska atgirder) har haft ett beréknat
upphandlingsvérde om cirka tva miljarder kronor med en ramavtalstid om maximalt fyra
ar. Kommunal vuxenutbildning anskaffas ocksa fran utbildningsnimnden. Sammantaget
finns darfor ett omfattande behov att sikerstélla réttssdker och andamalsenlig anskaffning
av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgérder inom
Arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Syftet med denna riktlinje

Denna riktlinje utgor ett styrande dokument vid Arbetsmarknad och vuxenutbildnings
anskaffning av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Riktlinjen syftar till att sikerstélla att behovet av kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgdrder anskaffas pa ett sitt som ar forenligt med uppdraget
enligt gillande reglemente, budget och géllande ritt. Vidare ska riktlinjen leda till den
anskaffning som sker inom Arbetsmarknad och vuxenutbildnings verksamhet genomfors
pa ett rittssdkert och dandamalsenligt vis samt som bidrar till god ekonomisk hushéllning.

Denna riktlinje syftar dven till att klargora ansvarsforhéllande respektive arbetsfordelning
vid mellan Ndmnden och Forvaltningen vid anskaffning av kommunal vuxenutbildning
och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Riktlinjen asyftar sarskilt fordelning av ansvar
mellan Namnden och Forvaltningen kopplat till bakomliggande lagstiftning, forordningar
samt ovriga styrdokument som ar att harrora till verksamhetsomradet for Arbetsmarknad
och vuxenutbildning.

Slutligen kompletteras denna riktlinje av ett stodjande dokument, vilket redogor for de
anskaffningsalternativ som star till buds vid anskaffning enligt ovan. Det stodjande
dokumentet innefattar ocksa en mer konkret orientering dver den styrmiljé som maste tas
i beaktning i samband med anskaffningen.
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Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for Arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Lagbestammelser

Nedan foljer lista over relevanta lagar och tillhérande forordningar som berdr arbetet med
anskaffning inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning:

Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
Forvaltningslag (2017:900)

Kommunallag (2017:725)

Lag (1944:475) om arbetsloshetsndamnd

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Skollag (2010:800).

Ovan lista dr inte uttdommande for Arbetsmarknad och vuxenutbildning arbete i sin helhet,
men listan ovan géller anskaffningsarbetet. Andra lagar och férordningar kan dérmed
komma att paverka anskaffningen. Den omstiandigheten att det inte finns med i listan
ovan innebar séledes inte att tillkommande lag eller forordning inte ska tillimpas.

Koppling till andra styrande dokument

Denna riktlinje har anknytning till f6ljande styrande dokument inom Goteborgs stad:

- Antecknad information i protokoll fran Namndens sammantrade 2022-03-15 § 37
angdende framtagande av anskaffningsstrategi

- Reglemente Arbetsmarknad och vuxenutbildning

- Delegationsordning Arbetsmarknad och vuxenutbildning

- Riktlinje for inkép och upphandling i Goteborgs Stad

- Anvisning for upphandling vid Arbetsmarknad och vuxenutbildning

- Arbetsmarknad och vuxenutbildnings arbetsmarknadsstrategi med tillhdrande
branschstrategier.

Ovan lista dr inte uttdommande, da anskaffningsarbetet kan komma att beréras av andra
styrande dokument inom Gdoteborgs Stad. Till de styrande dokumenten hor &dven de planer
och program som finns inom Goteborgs Stad, vilka hdansyn ocksa maste tas till i arbetet
med anskaffning. Den omstidndigheten att ett styrande dokument saknas i listan ovan
innebér saledes inte att det inte ska tillimpas.

Vagledning och avsteg

Avsteg maste godkdnnas av Namnden.

Stodjande dokument

I tillimpningen av denna riktlinje ska nedanstéende stodjande dokument tas i beaktning:
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- Grundldaggande forutséttningar for anskaffning inom Arbetsmarknad och
vuxenutbildning
- Aterrapportering omvirldsbevakning.
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Riktlinje

Enligt géillande reglemente utgors det kommunala dndamalet tillika grunduppdraget f6r
Arbetsmarknad och vuxenutbildning av det 6vergripande ansvaret for den kommunala
vuxenutbildningen samt att for Goteborgs Stads rakning anordna arbetsmarknadspolitiska
atgarder. I detta grunduppdrag ingar dven att i ovrigt ta de initiativ som behovs for att
fraimja sysselsdttningssituationen. Utférande och fullgérande av grunduppdraget samt all
verksamhet som bedrivs inom Arbetsmarknad och vuxenutbildning ska genomforas i
enlighet med styrmiljon, det vill sédga géillande ritt, reglemente, delegationsordning,
budget samt andra lokala och nationella styrande dokument.

Foremalet for denna riktlinje dr anskaffning av kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Just anskaffning konkretiseras sarskilt som en del i
grunduppdraget och som har stadgats sérskilt i reglementet for Arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Att Arbetsmarknad och vuxenutbildning ska anskaffa for att fullgéra
behovet av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgérder &r ddrmed
en del av dess uppdrag. I likhet med utforandet av grunduppdraget ska dven anskaftning
av tjanster inom ramen for grunduppdraget ske i enlighet med styrmiljon, intressenterna
och de kritiska faktorer som finns identifierade i arbetet med anskaffning.

Ansvarsfordelning

I syfte att sékerstélla att utforandet av anskaffningen sker pa ett vis som &r forenligt med
Néamndens respektive Forvaltningens ansvar samt pa ett sétt som ar effektivt med hansyn
till bade resurser och tid ska anskaffningen hanteras enligt nedan. Darmed &r férdelningen
av ansvar och arbete ndgot som behover tydliggéras Namnden och Forvaltningen
emellan. En avgorande grins for ansvaret och beslut gillande anskaffning av kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska &tgérder utgors av delegationsforbudet i
kommunallagen. Oavsett foremélet for anskaffningen méste Forvaltningen darfor alltid
sdkerstélla att anskaffningen inte leder till att delegationsforbudet i 6 kap. 38 §
kommunallagen trads fornér. Vidare utgor gillande delegationsordning en tydlig
skiljelinje over nér beslutanderétten dr delegerad fran Namnd till Forvaltning.

Namndens roll

Némndens arbete regleras ytterst av kommunallagen, skollagen och géllande reglemente.
Néamnden dr huvudman fér den kommunala vuxenutbildningen i Goteborgs stad samt bér
saledes det yttersta ansvaret for den verksamhet som anges inom reglementet. En del i
Némndens uppgift ér att tydliggora den forvantansbild som finns pé de uppdrag som
Forvaltningen har att verkstélla. I denna forvintansbild kan Namnden ange exempelvis
forvantningar pa resultat, det vill sdga den systematiska forflyttningen av elever och
deltagare mot arbete samt egen forsorjning. Denna forvantansbild kommer till uttryck
genom ett kunskapsunderlag och tjinsteutlatande som Forvaltningen tillhandahaller
Néamnden for beslut. Férvéntansbilden i de beslut som Ndmnden fattar enligt ovan ska
vidare uppfylla de krav och systematik som stélls pa uppfoljningen med hinvisning till
géllande processer for uppfoljning. Inom ramen for anskaffning kan det dven ske enligt
nedan foreslagna beslut vid nimndsammantréde.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings riktlinje for anskaffning av kommunal
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- Beslut om arlig inriktning och malsattning for anskaffning per ar.
- Beslut om prioriteringar, sérskilt inom ramen for det sérskilda uppdraget som
arbetsloshetsnamnd.

Ovanstaende beslut dr av mer principiell och dvergripande karaktar. Samtidigt maste
Némnden med dessa beslut dverlata till Forvaltningen att verkstilla besluten samt
utforma dess innehall pé ett sitt som leder till rattssdkerhet, indamalsenlighet och god
ekonomisk hushéllning.

Forvaltningens roll

I all anskaffning ska Forvaltningen agera i enlighet med géllande lagstiftning,
forordningar samt ovriga styrdokument, savél nationella som lokala. Forvaltningens
uppgift ar att verkstilla de uppdrag som éaldggs Arbetsmarknad och vuxenutbildning inom
ramen fOr styrmiljon samt med den professionella sakkunskap som finns inom
Forvaltningen. Forvaltningen har dven att tillse att behovet av kommunal vuxenutbildning
samt arbetsmarknadspolitiska &tgérder tillhandahélls enligt det behov som finns inom
Goteborgs Stad. Det ligger dven i Forvaltningens ansvar att sékerstéilla och vidhélla en
dndamalsenlig planering for nar och hur anskaffning ske for respektive behov samt att det
sker pa ett affarsméssigt vis.

For att skapa Gversikt redogors for rittsliga forutséttningar och styrmiljon samt mojliga
anskaffningsmodeller och driftformer samlats i dokumentet Grundlaggande
forutséttningar anskaffning. Denna bilaga utgér dérfor en tydlig Gversikt 6ver de
forutséttningar som Forvaltningen har att forhalla sig till samt utfora anskaffningen inom.

Vid all anskaftning ska Forvaltningen sikerstélla att samtliga av intressenterna och
nedanstéende faktorer tas i beaktning pa ett andamélsenligt sitt:

- den politiska forvintansbilden med krav p&d méluppfyllelse ur ett
uppdragsperspektiv samt maluppfyllelse for elever och deltagares syfte med
utbildning och étgérder,

- malgrupperna och méalgruppernas behov av kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadspolitiska atgérder

- arbetsmarknadens behov samt behovet av kompetensforsorjning

- leverantdrsdialog och analys av mgjligheter samt utbud pa marknaden

- arbetsréttsliga villkor och facklig samverkan ur individperspektivet samt till viss
del ocksa utifran personella resurser vid externt anskaffad utbildning och
atgarder.

Utover ovanstéende faktorer avilar det Forvaltningen att tillse att all anskaffning ar
forenlig med de uppdrag som &vilar Arbetsmarknad och vuxenutbildning samt att det sker
inom ramen for gillande ritt och relevanta styrdokument.

Forvaltningen genomfor anskaffning enligt gallande
lagstiftning, analys och behov
Forvaltningen har att fullgora anskaffning inom ramen for géllande lagstiftning oavsett

driftform och anskaffningsmodell. Riktlinjen for anskaffning ska ldsas och tillimpas i
forhallande till dess intressenter och de kritiska faktorerna. Vidare ér det enligt denna
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riktlinje Forvaltningens ansvar att sdkerstédlla andamalsenligt och rittssédker anskaffning i
enlighet med aktuella behov. Nedanstaende syftar till att faststélla de 6vergripande krav
som Forvaltningen har att sdkerstélla vid all anskaffning samt ska utgéra del i den
utredning som foregar respektive anskaffning.

Vid all anskaffning bar Forvaltningen ddrmed ansvaret att sékerstélla att respektive
indirekt intressent samt var och en av de kritiska faktorerna tas i beaktning. Férvaltningen
bedriver arbetsmarknadspolitisk samt vuxenutbildningspolitisk verksamhet med en
néringslivsinriktad profil, som forverkligar socialpolitiska mal, dér anskaffning ar ett
avgorande verktyg. Genom att arbeta utifran denna riktlinje tillika anskaffningsstrategi
ska Forvaltningen bidra till en somlds rorelse for elever och deltagare inom
forvaltningens uppdrag samt ddrmed mdjliggora systematisk forflyttning mot egen
forsorjning.

Krav pa dndamalsenlig planering

Forvaltningen ska 16pande fora en tydlig och d&ndamalsenlig planering for anskaffning
over tid, vilket sker i Forvaltningens nuldgesanalys till verksamhetsplanen for respektive
avdelning inom ramen for budgetprocessen. Planeringen ska mojliggora ett flexibelt
arbete utifran de behov tillika uppdrag som anskaffningen syftar till att fullgdra samt ska
goras i tva delar. Den forsta delen avser planering for det 6vergripande behovet av
anskaffning per kalenderér och ska finnas tillgénglig inom Arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Den andra delen i planeringen avser plan for anskaffningen i det
enskilda fallet, vilken ska upprittas for respektive anskaffning och finnas tillgdnglig i det
specifika drendet.

Krav pa dokumentation av anskaffning

All anskaffning och ddrmed tillhérande stdllningstaganden och beslut ska dokumenteras
skriftligen enligt ordinarie rutiner. Samverkan bor dokumenteras skriftligen. Syftet med
den skriftliga dokumentationen é&r att sékerstilla insyn samt mojliggéra uppfoljning av all
anskaffning.

Krav pa samverkan och omvirldsbevakning

I allt anskaffningsarbete ska ndgon form av samverkan ske. I denna samverkan ingar att
I6pande omvirldsbevaka utifran de olika intressenterna med tillhdrande kritiska faktorer.
Dérmed utgdr ocksa dokumentation och sparbarhet samt synliggérande av resultaten fran
samverkan en obligatorisk del i Forvaltningens anskaffningsarbete. Detta syftar till att
sdkerstélla behovet i anskaffningen ur samtliga perspektiv, det vill sdga intressenterna och
de kritiska faktorerna. Samverkan ska &ven ske i syfte att mdjliggora somlos rorelse for
elever och deltagares inom forvaltningens olika verksamheter och utbud. Samverkan och
omvirldsbevakning ska ske med samtliga intressenter och avse var och en av de kritiska
faktorerna. Dessa utvecklas i dokumentet Grundlidggande forutséttningar for anskaftning.
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