Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-13 Karin Wallquist
Diarienummer 0773/22 Telefon: 031-36 80 292

E-post: karin.wallquist@stadshuset.goteborg.se

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om att utreda hur alla med
funktionsnedsattning far samma ratt till
ledsagning oavsett alder

Motionen

Feministiskt initiativ (FI) anser att Goteborgs Stad inte tillgodoser full livskvalité for
dldre personer med synnedséattning eller annan funktionsnedséttning. Till exempel géller
det rdtten till ledsagning dér de anser att olika bedomningar kan goras utifran den
sokandes alder. For en person med en beviljad insats i form av ledsagning enligt
Socialtjanstlagen (SoL) kan i praktiken 65-arsdagen vara orsak till att till exempel de
inkop som gors med en ledsagare upphor. Hemtjénst far ofta istéllet fylla del av behovet
av ledsagning. Enbart pa grund av alder sker idag i vissa fall en dvergang fran
funktionsstod till dldreomsorg.

Manga brukare upplever att beslut om ledsagning fattas utifran generella riktlinjer och
inte utifrn individens behov. FI vill se att:

e Alla personer med funktionsnedséttnings som ansoker om ledsagning enligt SoL.
och LSS ska bedomas utifrén funktionsnedséttning och behov, oavsett alder.

e De personer, oavsett alder, som beviljas ledsagning ska fa det utifrédn sina behov
oavsett om det finns en partner som de lever med. De ska sjélvstiandigt kunna ta
ansvar for sin del av det obetalda hemarbetet.

e Att dven dagliga inkop ska inga i ledsagningen.

FI foreslér att kommunfullméktige ger dldre samt vard- och omsorgsndmnden i uppdrag
att i samverkan med ndmnden for funktionsstdd utreda hur alla personer med en
funktionsnedséttning i Goteborg kan ges samma rétt till ledsagning oavsett alder.

Motionen bifogas, se bilaga 1.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till nimnden for funktionsstdd och dldre samt vard-
och omsorgsnidmnden. Nedan redovisas respektive remissinstans beslut och sammandrag
av tjansteutldtande. Protokollsutdrag och tjdnsteutlétande bifogas som bilaga 2 och 3.
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Remissinstans

Beslut

Sammandrag av
tjdnsteutlitande

Namnden for
funktionsstod

1. Namnden for funktionsstod
avstyrker motionen om att ge
dldre samt vard- och
omsorgsnamnden i samrad
med ndmnden for
funktionsstdd 1 uppdrag
utreda hur alla personer med
en funktionsnedséttning kan
ges samma ratt till ledsagning
oavsett alder.

2. Namnden for funktionsstod
oversénder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget
yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Namnden for funktionsstod
ger forvaltningen i uppdrag
att under 2023 f6lja upp
implementeringen av ritten
till ledsagning for personer
over 65 ar samt aterrapportera
till nAmnden.

4. Namnden for funktionsstod
ger forvaltningen i uppdrag
att utreda om Stockholm och
Malmo gor en annan tolkning
av lagen nér det géller
ledsagare efter 65 ars alder.

5. Namnden for funktionsstod

Beddmning av ritt till ledsagning
utgér alltid frén den enskildes
forutséttningar och behov.
Brukarens élder kan inverka pa
hur behovet av insats bedoms.
Den enskilde har mdjlighet att
Overklaga beslut.

Insatser enligt LSS handlaggs hos
forvaltningen for funktionsstod
dven efter att den enskilde nétt
65- ars élder. Beslut om
ledsagning enligt SoL fattas av
sdvil namnden for funktionsstod,
som é&ldre och vérd- och
omsorgsnamnden. Till stéd finns
en gemensam riktlinje for
ledsagning enligt SoL antagen av
kommunfullméktige och en
anvisning for de bdda ndmnderna
samt Goteborgs Stads rutin for
ansvarsfordelning av drenden
mellan de sex socialnimnderna.

omsorgsnamnden

1. avstyrker forslaget att
utreda hur alla med
funktionsnedséttning far
samma rétt till ledsagning
oavsett alder.

2. oversander forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget

forklarar paragrafen

omedelbart justerad.
Aldre samt vard- | Aldre samt vard- och I avvaktan pa det arbete som
och omsorgsnamnden: pagar gemensamt i Goteborgs

Stad kopplat till respektive
ndmnds ansvar gillande den
enskildes behov och 65-
arsgrinsen, sker fordelning
fortsatt enligt den tidigare
grundregeln: ”ansvar utefter
alder”. Personer fyllda 65 ar med
beslut om ledsagning enligt SoL
far sina insatser inom ramen for

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2(5)



Remissinstans Beslut Sammandrag av

tjdnsteutlitande
yttrande till AVO. Nimnden for funktionstdd
stadsledningskontoret. ansvarar for ledsagning enligt
SoL under 65 &r samt
3. forklarar beslutet ledsagarservice enligt LSS.
omedelbart justerat.

Bedomning av ledsagning enligt
SoL gors utifran en
stadengemensam riktlinje.
Ledsagningen omfattar inte
uppgifter som normalt ingér i
hemtjénst, exempelvis inkdp av
dagligvaror och tvitt. Det finns
ingen skillnad 1 lagstiftningen
kopplad till den aldersgréns som
beskrivs i motionen. Det finns
dock vissa skillnader i tolkningen
av 7skilig levnadsniva” utifran
alder. Behoven fordndras i takt
med det naturliga aldrandet och
det kan dérfor finnas skal for
omprdvning av insatser.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Néamnden for funktionsstdd anser att det ar svart att gora en tillforlitlig uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna av en utredning enligt forslaget i motionen géillande hur alla
personer med en funktionsnedséttning kan ges samma rétt till ledsagning oavsett alder.
En utredning av det slaget &r omfattande d& ménga aspekter behdver undersokas. De
ekonomiska konsekvenserna dr ocksa beroende av antal ansékningar om ledsagning samt
den enskildes behov.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden anser att forslaget innebér en mer generds
beddmning av ledsagning vilket skulle kunna innebéra 6kade kostnader. Den ekonomiska
paverkan dr dock svarbedomd d& méngden ansokningar samt omfattning av beviljade
insatser dr avgorande ur ekonomisk aspekt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Néamnderna har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Néamnden for funktionsstdd svarar att ledsagning dr en insats som syftar till att bryta
social isolering samt att den enskilde ges mojlighet till likvérdigt deltagande i
samhdllslivet och tillgang till kultur som en person i motsvarande alder utan
funktionsnedséttning. Ledsagning syftar ocksa till att stirka den enskildes mdjlighet till
gemenskap och en meningsfull tillvaro, i enlighet med FN:s forklaring av de méanskliga
rattigheterna, diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning och Goteborgs Stads program

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 3(5)



for full delaktighet. Bedomning av ledsagning skall alltid utga fran den enskildes behov
och sérskilda forutséttningar.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden skriver att i socialtjinstlagens forarbeten beskrivs
ledsagning som en insats som gor det mojligt att besoka vénner, delta i kulturlivet eller
promenera. Syftet med insatsen &r att bryta den isolering som kan uppstéa pé grund av en
funktionsnedsittning och att ge den enskilde mgjlighet att delta i samhéllslivet.
Lagstiftarens intention &r att den enskilde genom bistand enligt socialtjinstlagen ska
tillférsdkras en skélig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det stiarker den enskildes
mojligheter att leva ett sjalvstiandigt liv. Ledsagning syftar till att 6ka forutsattningarna
for ett sjalvstindigt liv och en meningsfull fritid.

Bilagor

1. Motionen

2. Néamnden for funktionsstdds handlingar 2022-11-16 § 238

3. Aldre samt vérd- och omsorgsnimndens handlingar 2022-11-22 § 260
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Stadsledningskontorets kommentarer

Ledsagning handldggs och beslutas enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och
ledsagarservice handldaggs och beslutas enligt lag (1993:3879) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). I lagstiftningen uttrycks inga definierade begransningar
for ledsagning eller ledsagarservice vid 65 ars alder. Ledsagning definieras enligt
socialtjdnstlagen som en insats i form av foljeslagare ute i samhéllet for person med
funktionsnedsittning. Insatsen ledsagning syftar till att den enskilde ska ges mojlighet att
delta i samhéllslivet och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Ledsagning handldggs och beslutas utifran den enskildes individuella behov. Om den
enskilde inte dr ndjd med sitt beslut sa finns det mdojlighet att dverklaga.
Socialsekreteraren ska alltid informera den enskilde om rétten att 6verklaga.

Som stdd for nimnderna att handlégga ansdkningar om ledsagning finns Goteborgs Stads
riktlinje for ledsagning enligt SoL beslutad i kommunfullméiktige 2018-06-07 § 20 senast
reviderade 2021-02-1. Riktlinjen géller fér bade ndimnden for funktionsstéd och nimnden
for éldre samt vard- och omsorg. Syftet med dokumentet &r att utgora riktlinjer for
handlaggare i arbetet med en rattssédker och likvardig utredning och behovsbedomning
samt bidra till att beslut som fattas av olika handléggare blir sa enhetliga som mdjligt, nar
forutséttningarna &r lika. Riktlinjen omfattar ingen styrning avseende alder. Riktlinjen
uttrycket att ledsagning inte omfattar uppgifter som normalt ingar i hemtjanst, sésom
exempelvis inkdp av dagligvaror och tvitt. Det innebér att ledsagning inte omfattar
hemarbete.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunfullmaktige ;’5 Goteborgs

Handling 2022 nr 137

Motion av Stina Svensson (Fl) och

Teysir Subhi (FI) om att utreda hur alla med
funktionsnedsattning far samma ratt till
ledsagning oavsett alder

Feministiskt initiativ anser att Goteborgs stad inte tillgodoser full livskvalité for aldre
personer med synnedsattning eller annan funktionsnedsattning. Det géller till exempel
ratten till ledsagning dar olika bedomningar kan goras utifran den sokandes alder.

Feministiskt initiativ vill att alla personer ges samma ratt till ledsagning, oavsett alder.

For en person med en beviljad insats i form av ledsagning enligt Socialtjanstlagen (SolL)
kan i praktiken 65-arsdagen vara orsak till att t.ex. de inkdp som gors med en ledsagare
upphor. Syftet med insatsen ledsagning &r att bryta den isolering som kan uppsta pa grund
av en funktionsnedséttning och att ge den enskilde mojligheten att delta i samhallslivet
och ha kontakter med andra.

Det faktum att en person med funktionsnedsattning fyller 65 ar borde inte vara en
anledning till att en insats ska upphéra eller dndras till annan insats. Inte heller att en
person inte langre anses uppfylla villkoren trots att personens funktionsnedsattningar ar
ofdrandrade, om behovet ar ofdrandrat.

Enbart pa grund av alder sker idag i vissa fall en 6vergang fran funktionsstod till
aldreomsorg. Hemtjanst far ofta istallet fylla del av behovet av ledsagning. Trots att
ledsagning ska uppfylla olika &ndamal sa begréansas vissa géteborgares majligheter till
kultur, sport, motion och inkdp genom en sankning av antalet timmar. For till exempel en
person med synnedsattning sa innebar ett beslut om minskad ledsagning en kraftig
begrénsning i livet.

Manga brukare upplever att beslut om ledsagning fattas utifran generella riktlinjer och
inte utifran individens behov. Inom Goteborgs stad finns riktlinje och véagledning for
handlaggning av ledsagning for personer i alla aldrar avseende Lagen om Stod och
Service till vissa funktionshindrade (LSS). For handlaggning av ledsagning enligt
Socialtjanstlagen (SoL) avses aldrarna 065 ar. Goteborgs stad har en sérskild kommunal
riktlinje for handlaggning av insatser enligt SoL for personer 6ver 65 ar. Genom
uppdelningen i Namnden for funktionsstod och Aldre samt vérd- och omsorgsnamnd har
nya organisatoriska mellanrum uppstatt, dar brukare kan falla mellan stolar.
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Aldre bor f ett beslut inte enbart utifrdn &lder utan utifrdn sin funktionsnedsattning och
sina behov. Detta oavsett om funktionsnedséttningen uppstatt innan eller efter fyllda 65
ar. Feministiskt initiativ ser nuvarande tillampning som en form av aldersdiskriminering
och vill se att aven personer 6ver 65 ar maste fa ledsagning som insats utifran de
individuella behov som en funktionsnedsattning innebér utan att styras av den sbkandes
alder.

En person som ar fyllda 65 ar ska ocksa ha ratt att kunna utfora sina vardagsaktiviteter
med insats fran kommunen och inte behova vara beroende av en partner. Risken ar annars
att sarskilt kvinnor kan goéras beroende av en partner vilket kan leda till en maktobalans
som i forlangningen kan leda till vald i olika former, eller som forsvarar valdsupptéckt.

Feministiskt initiativ vill se att;

o Alla personer med funktionsnedséttnings som ansoker om ledsagning enligt SoL och
LSS ska bedémas utifran funktionsnedsattning och behov, oavsett alder.

e De personer, oavsett alder, som beviljas ledsagning ska fa det utifran sina behov
oavsett om det finns en partner som de lever med. De ska sjélvstandigt kunna ta
ansvar for sin del av det obetalda hemarbetet.

e Att dven dagliga inkop ska ingd i ledsagningen.

Da omradet ar styrt av lagstiftning och rattspraxis sa vill vi se ett politiskt uppdrag till de
mest berérda namnderna att utreda pa vilket séatt Goteborg kan éndra tillampningen. Fi
hade forhoppningen att det arbete som skett med riktlinjer efter oml&ggning till nya
namnder skulle ge resultat, men sa har inte skett. | stader som Malmo och Stockholm
tolkas gallande lagstiftning annorlunda, vilket visar att det finns utrymme for forandring.

Personer med en funktionsnedsattning ska liksom alla andra kunna delta i samhéllets
utbud av kultur, sport och egen motion med samma villkor som alla andra géteborgare.

Kommunfullméaktige foreslas att besluta:

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ges i uppdrag att i samverkan med Namnden for
funktionsstdd utreda hur alla personer med en funktionsnedsattning i Goéteborg kan ges
samma ratt till ledsagning oavsett alder.

Stina Svensson (FI) Teysir Subhi (FI)
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Bilaga 2

Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 11)
Sammantradesdatum: 2022-11-16

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om att utreda hur alla med
funktionsnedsattning far samma ratt till
ledsagning oavsett alder

8 238, Dnr N161-1561/22

Namnden har fatt en motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) pa remiss fran
kommunstyrelsen. Motionarerna foreslar att aldre samt vard- och omsorgsnamnden ges i
uppdrag att, i samverkan med namnden, utreda hur alla personer med en funktions-
nedsattning kan ges samma ratt till ledsagning oavsett alder.

N&mndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 25 november 2022.

Beslut

1. Namnden for funktionsstod avstyrker motionen om att ge dldre samt vard- och
omsorgsnamnden i samrad med namnden for funktionsstod i uppdrag utreda hur
alla personer med en funktionsnedsattning kan ges samma rétt till ledsagning
oavsett alder.

2. Namnden for funktionsstod 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Namnden for funktionsstdd ger forvaltningen i uppdrag att under 2023 f6lja upp
implementeringen av rétten till ledsagning for personer 6ver 65 ar samt
aterrapportera till namnden.

4. Namnden for funktionsstdd ger forvaltningen i uppdrag att utreda om Stockholm
och Malmo gor en annan tolkning av lagen nér det galler ledsagare efter 65 ars
alder.

5. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 24 oktober 2022 upprattat ett tjansteutlatande med en tillhérande
bilaga. Forvaltningen féreslar att namnden avstyrker motionen om att ge aldre samt vard-
och omsorgsnamnden i samrad med namnden for funktionsstdd i uppdrag utreda hur alla
personer med en funktionsnedsattning kan ges samma rétt till ledsagning oavsett alder,
oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen och
forklarar paragrafen omedelbart justerad.

V, MP och FI har inkommit med ett skriftligt yrkande daterat den 15 november 2022,
protokollsbilaga 1. Andre vice ordférande Alice Vernersson (V) meddelar V, MP och FI
atertar yrkandet.
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 11)
Sammantradesdatum: 2022-11-16

Fortsattning § 238

D har inkommit med ett skriftligt yrkande utan datum, protokollsbilaga 2. D yrkar att
forvaltningen far i uppdrag att utreda om Stockholm och Malmé gér en annan tolkning av
lagen nér det géller ledsagare efter 65 ars alder.

Yrkanden
Ordférande Jens Adamik (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag att avstyrka motionen
om hur personer med funktionsnedséattning kan ges ratt till ledsagning oavsett alder.

Andre vice ordforande Alice Vernersson (V) yrkar att forvaltningen far i uppdrag att
under 2023 folja upp implementeringen av ratten till ledsagning for personer Gver 65 ar
samt aterrapportera till namnden.

Sten Svensson (D) yrkar bifall till skriftligt yrkande fran D att forvaltningen far i uppdrag
att utreda om Stockholm och Malmd gor en annan tolkning av lagen nér det géller
ledsagare efter 65 ars alder.

Justering
Den 16 november 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 11)
Sammantradesdatum: 2022-11-16

Vid protokollet

Sekreterare
Viktor Jakobsson Rikenberg

Ordférande Justerande
Jens Adamik (L) Alice Vernersson (V)
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Protokollsbilaga 2. Namnden for funktionsstod 2022-11-16 § 238
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Forvaltningen for funktionsstod
Myndighet och Socialpsykiatri

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-10-24 Caroline Oberg
Diarienummer N161-1561/22 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: fornamn.efternamn@funktionsstod.goteborg.se

Svar pa remiss om motion av Stina Svensson
(FI) och Teysir Subhi (FI) géllande att utreda
hur alla med funktionsnedsattning far samma
ratt till ledsagning oavsett alder

Forslag till beslut

1. Néamnden for funktionsstod avstyrker motionen om att ge aldre samt vard- och
omsorgsnamnden i samrad med namnden for funktionsstod i uppdrag utreda hur
alla personer med en funktionsnedsattning kan ges samma ratt till ledsagning
oavsett alder.

2. Namnden for funktionsstod 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstod har fatt motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI)
pa remiss. Motionarerna foreslar att aldre samt vard- och omsorgsnamnden ges i uppdrag
att i samverkan med ndmnden utreda hur alla personer med en funktionsnedséttning kan

ges samma ratt till ledsagning oavsett alder.

Bedomning av ratt till ledsagning utgar alltid fran den enskildes forutséttningar och
behov. Dartill foljer ndmnden for funktionsstod den av kommunfullméktige beslutade
riktlinje for bedémning av ledsagning enligt socialtjanstlagen. Den enskilde har dven
mojlighet att fa namndens bedémning réttsligt provad genom 6verklagan i forvaltnings-
ratten. Forvaltningen bedémer sammantaget att befintlig riktlinje och mojlighet till
Overklagan utgor tillracklig grund for att sékerstélla rattssdkra bedémningar for brukare
bade éver och under 65 ar. Forvaltningen foreslar darfor namnden att avstyrka motionens
forslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen anser att det ar svart att gora en tillforlitlig uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna av en utredning enligt forslaget i motionen géllande hur alla personer
med en funktionsnedsattning kan ges samma ratt till ledsagning oavsett alder. En ut-
redning av det slaget &r omfattande da manga aspekter behdver undersokas. De
ekonomiska konsekvenserna ar ocksa beroende av antal ansokningar om ledsagning samt
den enskildes behov.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Ledsagning &r en insats som syftar till att bryta social isolering samt att den enskilde ges
mojlighet till likvardigt deltagande i samhéllslivet och tillgang till kultur som en person i
motsvarande alder utan funktionsnedséattning. Ledsagning syftar ocksa till att stirka den
enskildes majlighet till gemenskap och en meningsfull tillvaro, i enlighet med FN:s
forklaring av de manskliga rattigheterna, diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning
och Goteborgs Stads program for full delaktighet. Bedémning av ledsagning skall alltid
utga fran den enskildes behov och sarskilda forutsattningar.

Samverkan
Information lamnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupps (FSG) mote den 9
november.

Bilaga
1. Motion géllande att utreda hur alla personer med en funktionsnedséttning i
Goteborg kan ges far samma ratt till ledsagning oavsett alder
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Arendet

Namnden har fatt en remiss gallande motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI)
om att ge aldre samt vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att i samverkan med namnden
for funktionsstdd utreda hur alla personer med en funktionsnedséttning kan ges samma
ratt till ledsagning oavsett alder.

N&mndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 25 november 2022.

Beskrivning av arendet

Motionarerna foreslar att det gors en utredning for hur alla personer med en funktions-
nedsattning i Goteborg kan ses samma rétt till ledsagning oavsett alder. De anser att det
gors olika bedomningar utifran sokandes alder nar ansokan om ledsékning gérs och att
Goteborg darmed inte tillgodoser full livskvalitet for dldre personer med synnedséttning
och annan funktionsnedsattning. Da omradet ledsagning &r styrt av lagstiftning och
rattspraxis foreslar motionarerna att de mest berérda namnderna utreder pa vilket satt
Goteborg kan dndra tillampningen. | motionen skriver man att i stdder som Malmo och
Stockholm tolkas gallande lagstiftning annorlunda, vilket visar att det finns utrymme for
forandring.

Motionarerna vill se att:

o Alla personer med funktionsnedséttnings som anséker om ledsagning enligt social-
tjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och service till funktionshindrade (LSS) ska
bedomas utifran funktionsnedsattning och behov, oavsett alder.

e De personer, oavsett alder, som beviljas ledsagning ska fa det utifran sina behov
oavsett om det finns en partner som de lever med. De ska sjalvstandigt kunna ta
ansvar for sin del av det obetalda hemarbetet.

e Att dven dagliga inkop ska ingd i ledsagningen.

Forvaltningens bedémning

Ratten till ledsagning beviljas enligt socialtjanstlagen (SoL) medan rétten till
ledsagarservice beviljas enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). | forarbeten for LSS definieras ledsagarservice tydligt som en insats (prop
1992/93:159) som i huvudsak syftar till att bryta social isolering samt att mojliggora for
den enskilde att uppna goda levnadsvillkor. Insatsen exemplifieras i propositionen med
aktiviteter sd som att bestka vanner, delta i fritidsaktiviteter, ta del av kulturliv och
promenera.

Beslut om insats enligt LSS foregas av en personkretsutredning. Att en brukare fyller 65
utgor ingen grund till revidering av tidigare bedémd personkretstillhorighet, varfor
arenden med insatser enligt LSS handlaggs hos forvaltningen for funktionsstod aven efter
65 ars alder. De svarigheter som lyfts fram i motionen avseende brist pa jamlikhet i
bedémning vid flytt av drende fran namnden for funktionsstod till aldre samt vard- och
omsorgsnamnden, ar darmed ej relevanta for insatser beviljade enligt LSS. Resterande
analys kommer utifran detta fokusera i huvudsak pa beslut om ledsagning enligt SoL.

Beslut om ledsagning enligt SoL fattas av saval namnden for funktionsstod, som aldre
och vard- och omsorgsforvaltningen. Till stéd for handlaggning och beslut om
ledsagning, finns en gemensam riktlinje antagen av kommunfullmaktige samt en
anvisning for de bada namnderna. Den gemensamma riktlinjen galler saledes
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handlaggning av arenden for brukare bade Gver och under 65 ar. I riktlinjen faststalls
foljande:

e Ledsagning enligt socialtjanstlagen &r en insats i form av foljeslagare ute i
samhallet for person med funktionsnedsattning. Insatsen ledsagning syftar till att
till att den enskilde ska ges majlighet att delta i samhallslivet och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Ledsagningen ska utformas sa att
den starker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv.

Insats i form av inkdp av dagligvaror beviljas vanligtvis inom ramen for hemtjénst,
oavsett brukarens alder. Detta fortydligas savél i den gemensamma riktlinjen som den
tillhérande anvisningen.

Utover den gemensamma riktlinjen for beslut om ledsagning enligt SoL., féljer
forvaltningen Goteborgs Stads rutin for ansvarsfordelning av drenden mellan de fyra
socialforvaltningar, forvaltningen for funktionsstod och aldre- samt vard och
omsorgsforvaltningen. Rutinen beskriver processen kring flytt av arende mellan
forvaltningarna i samband med att den enskilde fyller 65 ar, samt gor gallande att
befintliga insatser bor fortga sa som tidigare om inte sakliga skal finns. I de berérda
forvaltningarnas reglemente namns inte 65 ars gransen. Forvaltningarna har startat en
dialog hur det kan komma att paverka forvaltningarna framat.

Insatser beviljade enligt 4:1 8§ SoL ska tillforsakra den enskilde skalig levnadsniva. Vad
som kan anses vara skalig levnadsniva bedéms utifran den levnadsniva en person i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning forvantas uppna. Brukarens alder kan
saledes inverka pa hur behovet av insats bedoms, da jamforelsegrunden dndras med
aldern. Beslut om ledsagning skall dock alltid fattas utifran en individuell beddmning av
den enskildes behov, sa som faststéllt av stadens gemensamma riktlinje. Dartill har den
enskilde alltid mojlighet att fa forvaltningens bedomning rattsligt provad i forvaltnings-
rétten.

Forvaltningen bedomer att den av kommunfullméktige beslutade befintliga gemensamma
riktlinje for beddmning av ledsagning enligt SoL, tillkommande anvisning samt den
enskildes sedvanliga mojlighet att prova forvaltningens bedémningar genom 6verklagan
till férvaltningsratten, utgor tillracklig grund for att sakerstalla rattssakra beddmningar for
brukare bade éver och under 65 ar.

Forslaget i motionen att tillsdtta utredning for att sékerstélla likvardiga bedémningar av
rétt till ledsagning bor darmed avstyrkas.
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Camilla Blomqvist Yvonne Pontén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Myndighet och Socialpsykiatri
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Bilaga 3

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ‘ 4 GOtEbO]‘gS

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-22

§ 260 N160-1143/22

Svar paremiss — Motion av Stina Svensson (Fi)

och Teysir Subhi (Fi) om att utreda hur alla med
funktionsnedsattning far samma ratt till ledsagning oavsett
alder

Beslut
Aldre samt véard- och omsorgsnamnden:

1. avstyrker forslaget att utreda hur alla med funktionsnedsattning far samma ratt till
ledsagning oavsett alder.

2. Oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande, 2022-10-24

Yrkanden
Monica Djurner (V) yrkar pa bordlaggning av arendet.

Elisabet Lann (KD) yrkar att &rendet avgors idag.

Mattias Tykesson (M) yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag.

Propositionsordning
Ordfdrande staller forst sitt eget yrkande om att drendet ska avgoras idag mot Monica

Djurners (V) yrkande om bordldggning. Ordférande finner att ndmnden har beslutat att
avgora arendet idag. Omrgstning begérs och genomfors.

Omrdstning
Foljande propositionsordning godkanns:

Ja-svar for att arendet ska avgoras idag.
Nej-svar for att bordlagga &rendet.

Mattias Tykesson (M), Lisbeth Sundén Andersson (D), Berit Krantz (L), Ann-Charlotte
Aurell (D), Martina Lundquist (SD) och Elisabet Lann (KD) rostar Ja (6).

Marina Johansson (S), Monica Djurner (V), Helén Ohlsson (MP), Christer Gustafsson (S)
och Peter Svensson (V) rostar Nej (5).
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Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Utdrag ur protokoll
Ordfdrande finner att ndmnden har beslutat att avgdra drendet idag.

Propositionsordning
Ordférande staller harefter proposition pa Mattias Tykessons (M) yrkande om bifall till
forvaltningens beslutsforslag och finner att ndmnden beslutar detsamma.

Protokollsanteckning
Ersattare Denise Cresso Nydén (Fi) antecknar att hon hade rostat for bordlaggning av
arendet om hon hade varit tjanstgdrande i &rendet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2022-11-23

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna forslund

Ordférande Justerande
Elsabet Lann Monica Djurner

Protokollsutdragets riktighet intygas av administrator Walentine Andersson
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G -A Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Ann-Louise Ostman, Annelie

Utfardat 2022-10-24 Johansson

Diarienummer N160-1143/22 ann-louise.ostman@aldrevardomsorg.goteborg.se
annelie.2.johansson@aldrevardomsorg.goteborg.se

Motion om att utreda hur alla med
funktionsnedsattning far samma ratt till
ledsagning oavsett alder

Forslag till beslut

Aldre samt vérd- och omsorgsnamnden:

1. avstyrker forslaget att utreda hur alla med funktionsnedsattning far samma rétt till
ledsagning oavsett alder.

2. Oversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Arendet avser motion av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) om att utreda hur alla
personer med funktionsnedsattning ska fa samma rétt till ledsagning oavsett alder.
Feministiskt initiativ (Fi) anser att Goteborgs Stad inte tillgodoser full livskvalitet for
aldre personer med synnedséttning eller annan funktionsnedséttning vad galler réatten till
ledsagning. Motionarerna menar att olika bedémningar kan géras utifran den sokandes
alder, att 65-arsdagen kan innebéara forandringar i insatsen dar hemtjanst ofta far fylla en
del av behovet av ledsagning.

Motionarerna foreslar att aldre samt vard- och omsorgsnamnden i samverkan med
namnden for funktionsstdd ges i uppdrag att utreda hur alla personer med en
funktionsnedsattning i Goteborg kan ges samma rétt till ledsagning oavsett alder.

Motionen skickades pé remiss till aldre samt vard- och omsorgsnamnden (AVO) den 23
augusti 2022. Aven namnden for funktionsstod har mottagit remissen. Namnderna ska
yttra sig kring motionens forslag senast den 25 november.

Forvaltningen foreslar att motionens forslag avstyrks med hanvisning till att lagstiftning
géllande ledsagning enligt socialtjanstlagen (SoL), Géteborgs Stads gemensamma
riktlinje samt den enskildes mojlighet att 6verklaga sitt beslut utgor tillracklig grund for
en rattssaker handlaggning for enskilda, bade éver och under 65 ar.
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Beddémning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebér en mer genertés beddmning av ledsagning vilket skulle kunna innebéra
okade kostnader. Den ekonomiska paverkan ar dock svarbedémd da mangden
ansokningar samt omfattning av beviljade insatser ar avgérande ur ekonomisk aspekt.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddtmning ur social dimension

| socialtjanstlagens forarbeten beskrivs ledsagning som en insats som gor det mojligt att
bestka vanner, delta i kulturlivet eller promenera. Syftet med insatsen &r att bryta den
isolering som kan uppsta pa grund av en funktionsnedséattning och att ge den enskilde
mdojlighet att delta i samhéllslivet. Lagstiftarens intention &r att den enskilde genom
bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) ska tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Ledsagning syftar till att dka forutsattningarna for ett sjalvstandigt liv och en meningsfull
fritid.

Samverkan
Information om drendet lamnas pa forvaltningsgemensam samverkansgrupp (FSG) den
16 november 2022.

Bilagor

1. Motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) om att utreda hur alla
med funktionsnedsattning far samma ratt till ledsagning oavsett alder

2. Goteborgs Stads riktlinje for ledsagning enligt Socialtjanstlagen

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret
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Arendet

Motion fran Fi angaende atgarder kring insatsen ledsagning har skickats pa remiss till
namnden. Motionen foreslar att namnden i samverkan med namnden for funktionsstod far
i uppdrag att utreda hur alla med funktionsnedsattning far samma rétt till ledsagning
oavsett alder. Remissyttrande ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 25
november 2022.

Beskrivning av arendet

Arendet avser motion av Stina Svensson (Fi) och Teysir Subhi (Fi) om att utreda hur alla
personer med funktionsnedsattning ska fa samma rétt till ledsagning oavsett alder.
Feministiskt initiativ (Fi) anser att Goteborgs Stad inte tillgodoser full livskvalitet for
aldre personer med synnedsattning eller annan funktionsnedséttning vad galler ratten till
ledsagning. Motionarerna menar att olika bedémningar kan goras utifran den sokandes
alder, att 65-arsdagen kan innebéara forandringar i insatsen dar hemtjanst ofta far fylla en
del av behovet av ledsagning.

Motionen lamnar forslag pa forbattringsomraden inom ledsagning med syfte att alla
personer med funktionsnedsattning kan ges samma rétt till insatsen oavsett alder.
Motionarerna foreslar att aldre samt vard- och omsorgsnamnden i samverkan med
namnden for funktionsstod ges i uppdrag att utreda fragan.

Av motionen framgar att Feministiskt initiativ vill se att:

e Alla personer med funktionsnedséttning som ansoker om ledsagning enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
(LSS) ska bedomas utifran funktionsnedsattning och behov, oavsett alder.

e De personer, oavsett alder, som beviljas ledsagning ska fa det utifran sina behov
oavsett om det finns en partner de lever med. De ska sjalvstandigt kunna ta
ansvar for sin del av det obetalda hemarbetet.

e Att dven dagliga inkop ska inga i ledsagningen.

Ansvarsfoérdelning i respektive forvaltning

| samband med omorganisationen den 1 januari 2021 beslutades att 65-arsgransen inte
langre &r aktuell och den togs darmed bort ur namndernas reglementen. | avvaktan pa det
arbete som pagar gemensamt i Goteborgs Stad kopplat till respektive namnds ansvar
gallande den enskildes behov och den tidigare 65-arsgransen, sker fordelning fortsatt
enligt den grundregel som tidigare beslutats i Goteborgs Stad: “ansvar utefter alder”. Det
innebar att personer fyllda 65 ar med beslut om ledsagning enligt SoL far sina insatser
inom ramen for AVO. Forvaltningen for funktionstod (FFS) ansvarar for ledsagning SoL
under 65 ar samt ledsagarservice enligt LSS.

Lagstiftning och riktlinje gallande ledsagning
Insatser som beviljas enligt SoL ska tillforsakra den enskilde skaliga levnadsvillkor,
medan insatser som beviljas enligt LSS ska tillférsékra den enskilde goda levnadsvillkor.

Bedomning av ledsagning enligt SoL i AVO och FFS gors utifran en stadengemensam
riktlinje Goteborgs Stads riktlinje for ledsagning enligt socialtjanstlagen (beslutad av
kommunfullmaktige 2018).

Av riktlinjen framgar bland annat att ledsagning enligt socialtjanstlagen &r en insats i
form av foljeslagare ute i samhallet for person med funktionsnedséttning. Insatsen
ledsagning syftar till att den enskilde ska ges mdjlighet att delta i samhallslivet och ha en
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aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Ledsagningen ska utformas sa att
den starker den enskildes majlighet att leva ett sjalvstandigt liv. Innehall och utformning
ska anpassas till den enskildes forutséttningar, intressen och behov utifran en skélig
levnadsniva.

Det finns ingen skillnad i lagstiftningen kopplad till den aldersgrans som beskrivs i
motionen. Det finns dock vissa skillnader i tolkningen av “skélig levnadsniva” utifran
alder. Behoven forandras i takt med det naturliga aldrandet och det kan darfor finnas skal
for omprévning av insatser.

Ledsagning i forhallande till andra insatser

Goteborgs Stads riktlinje gor gallande att for enskilda som bor i sérskilt boende for dldre
och i bostad med sérskild service ska, i normalfallet, behovet av ledsagning tillgodoses
inom dessa beslut. Ledsagningen omfattar inte uppgifter som normalt ingar i hemtjanst,
sasom exempelvis inkop av dagligvaror och tvitt.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedémer sammantaget att Goteborgs Stads gemensamma riktlinje, som
utgar fran gallande lagstiftning, samt den enskildes majlighet att 6verklaga sitt beslut
genom forvaltningsbesvar, utgor tillracklig grund for att sakerstélla en rattssaker
handlaggning for enskilda bade 6ver och under 65 ar. Forvaltningen foreslar darmed att
motionens forslag avstyrks.

Forvaltningen har dock, gemensamt med dvriga socialférvaltningar i Goéteborgs Stad,
konstaterat att det finns anledning att se Gver forvaltningarnas uppdrag, ansvarsomraden
och samverkansformer. Det har uppméarksammats att det finns gransdragningsproblem
mellan de sex forvaltningarna. Férvaltningarnas reglemente tolkas olika vilket kan fa
konsekvenser for de malgrupper som hamnar i granssnittet. En 6vergripande
samverkansgrupp med tva tillhorande arbetsgrupper har bildats. Samverkansgruppens
uppdrag &r att arbeta vidare kring en rad omraden som identifierats som sarskilt
komplexa.

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Ann-Louise Ostman Babbs Edberg
Avdelningschef Myndighet Forvaltningsdirektor
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