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Kommunstyrelsens yttrande efter
stadsrevisionens granskningar av
kommunstyrelsen verksamhetsaret 2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens 6versdnder stadsledningskontorets tjansteutlatande till stadsrevisionen
som yttrande med anledning av ldmnade rekommendationer till kommunstyrelsen i
revisionsredogorelserna:

1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetséret 2023
2. Granskning av Goteborgs Stads drsredovisning 2023

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen genomfor dtgérderna som beskrivs i
detta tjansteutlatande med anledning av stadsrevisionens rekommendationer efter
slutforda granskningar verksamhetsaret 2023. Genomforda och planerade atgirder
beskrivs under respektive rubrik i rapporten.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen senast den 21 juni 2024 vilket innebar att det
inte gar att bordldgga drendet inom ramen for beslutad tidplan.

Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2023
Stadsrevisionens samlade bedomning att verksamheten i huvudsak:

1. Har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt.

2. Att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

3. Att kommunstyrelsens ridkenskaper i allt vésentligt &r rattvisande.

Inom f6ljande fem omréden ser stadsrevisionen forbattringsmdjligheter och lamnar
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e grundldggande granskning

e planerings-, budget- och uppféljningsprocessen

e arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering

e avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad

e kvarstiende rekommendationer vid uppfoljning av tidigare granskning.
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Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2023
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att Goteborgs Stad i huvudsak:

e har en dndamalsenlig intern kontroll i de redovisningsrutiner som ingétt i
granskningen.

e har en arsredovisning inklusive sammanstéllda rdkenskaper som ar upprattade enligt
lagen om kommunal bokf6ring och redovisning samt rekommendationer fran Radet
for kommunal bokforing. Arsredovisningen beddéms i huvudsak ge en rittvisande
bild av Géteborgs Stads resultat och stéllning, med reservation for redovisning av
finansiell leasing.

e har en forvaltningsberittelse som i huvudsak innehéller de upplysningar som ska
lamnas enligt lag och rekommendationer.

Inom f6ljande fyra omréden ser stadsrevisionen forbéttringsmdjligheter och lamnar
rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Utveckla utvirderingen av maluppfyllelsen sa att den innehaller en avstimning mot
arliga malvirden for verksamheten.

e Skyndsamt utreda och sékerstilla att god redovisningssed efterlevs avseende
finansiell leasing.

o Sikerstilla att redovisningen av konstinnehav foljer lagen om kommunal bokféring
och redovisning och Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer.

e Utveckla en samlad stadendvergripande anvisning for aktivering och ldpande analys
av materiella anlaggningstillgéngar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att dtgarder som gors och planeras goras i
kommunstyrelsens verksamhet med anledning av stadsrevisionen rekommendationer
ryms inom kommunledningens ekonomiska ram.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
I yttrandet efter stadsrevisionens granskningar ldmnar inte stadsledningskontoret aspekter
pa fragorna utifran ekologisk och social dimension.

Samverkan
Information om stadsrevisionens granskningar i denna handling har ldmnats i
forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-05-08.

Bilagor
1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetséret 2023
2. Granskning av Goteborgs Stads drsredovisning 2023
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Arendet

Kommunstyrelsen ska skicka ett yttrande till stadsrevisionen dar det framgér vilka
atgirder kommunstyrelsen gjort eller planerar att gora efter avslutade granskningar av
kommunstyrelsen verksamhetsaret 2023.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen senast den 21 juni 2024 vilket innebar att det
inte gér att bordlidgga drendet inom ramen for beslutad tidplan.

Beskrivning av arendet

Arendet innehéller stadsledningskontorets forslag till atgirder for att forbittra
verksamheten och utgar fran rekommendationerna stadsrevisionen ldmnat i
revisionsredogorelsen ”Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2023” och
”Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2023”. Granskningen av Géteborgs
Stads arsredovisning ar siand till kommunstyrelsen for beaktande. Efter avstimning med
stadsrevisionen framgar att de 6nskar ett yttrande for limnade rekommendationer i bada
granskningar som tidigare ar.

1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2023
Stadsrevisionens samlade beddmning &r att verksamheten i huvudsak bedrivits pa ett
dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt, att den interna
kontrollen varit tillrdcklig och att kommunstyrelsens rakenskaper i allt vdsentligt dr
rattvisande.

Arets granskning av kommunstyrelsen omfattar:

e grundldggande granskning

e planerings, budget och uppfoljningsprocessen

o avgifter for vatten och avlopp i Géteborgs Stad

o (Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering
e uppfdljning

e granskning av delars- och arsbokslut.

Dir stadsrevisionen ser forbattringsomraden och lamnar rekommendationer beskrivs
vidtagna atgérder och forslag till tgdrder under respektive rubrik nedan.

1.1 Grundlaggande granskning och processen for planering, budget och
uppfoljning

Bakgrund och rekommendation
Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma kommunstyrelsens ledning och styrning
samt interna kontroll.

Stadsrevisionens beddmer att kommunstyrelsen i huvudsak har en tillricklig systematik,
struktur och arbetssitt for savél ledning, styrning och intern kontroll.

Revisionen ser forbattringsmdjligheter att i enlighet med kommunfullméktiges riktlinjer
for styrning, uppfoljning och kontroll redogora for visentliga hiandelser under aret i
kommunstyrelsens egen uppfoljning. Detta géller d&ven inom stadens uppfoljningsprocess
dér enkétsvar fran ndimnder och bolag visar att det kan upplevas otydligt vad som avses
med vésentliga avvikelser ur ett kommunledningsperspektiv.
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Revisonen konstaterar att det finns en osikerhet vad som &r att betrakta som ett
principiellt &rende och att hanteringsordningen for principiella drenden behdver
fortydligas.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att tydliggdra hanteringen av
principiella drenden.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret kommer under éret att dterkomma till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige med en utredning som syftar till att fortydliga hanteringsordningen
av drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Utgangspunkten for
utredningen é&r att stirka savil kommunfullméktiges roll som varje beslutsniva inom
staden.

1.2 Granskning av planerings-, budget- och uppféljningsprocessen

Bakgrund och rekommendation
Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen har en tydlig och
dandamalsenlig ansvarsfordelning i stadens planerings-, budget- och uppféljningsprocess.

Stadsrevisionens bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak har en tydlig process.

Revisionen ser forbattringsmdjligheter i 6kad kvalitetssidkring av kommunfullméktiges
budget for att sdkra trovardigheten som stadens dvergripande och dverordnade
styrinstrument. Vidare att en mer formaliserad styrning av den politiska beredningen
skulle starka budgetprocessen och att budgetberedningen sker for fristaende i forhallande
till planerings- och uppf6ljningsprocessen. Det &r viktigt att det finns en dndamalsenlig
styrning och uppfoljning av nimnders och styrelsers genomforande av budgeten samt
behov av att tydliggora de krav som stills pa stadens verksamheter i
uppfoljningsprocessen.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att se dver uppfoljningsprocessen i
syfte att tydliggora de krav som stills pa namnders och bolags rapportering.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla arbetsformer som
innebdr att stadsledningskontorets kompetens i hogre grad tillvaratas 1 budgetberedningen
i syfte att sdkerstilla kvalitet och undvika sakfel i den budget fullméktige beslutar om.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att ser 6ver uppféljningsprocessen i
syfte att tydliggora de krav som stélls pa namnders och bolags rapportering.

I samband med budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny
uppfoljningsstruktur for nimnder och bolagsstyrelser, for den ekonomiska rapporteringen
och for malstyrningen. I den nya strukturen ska samlingséarenden,
verksamhetsnomineringar och verksamhetsplaner utgd. Uppdraget ska redovisas i
underlaget for forsta kompletteringsbudgeten for 2024

Stadsledningskontoret har i kompletteringsbudget mars 2024 redovisat forslag till
uppdaterad uppfoljningsprocess. Beslut togs av kommunfullméktige 2024-03-21 §103.
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Forslaget innehéller:

e Formerna for uppfoljningen

e Uppfoljningens innehall

e  Hur uppfoljningen av ndmnder och styrelsers grunduppdrag, kommunfullméaktiges
mal, program och planer samt uppdrag kan utvecklas.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla arbetsformer som
innebdr att stadsledningskontorets kompetens i hogre grad tillvaratas 1 budgetberedningen
1 syfte att sékerstilla kvalitet och undvika sakfel i den budget fullmiktige beslutar om.

I den av kommunfullméktig beslutade budget framgar hur ndmnder och styrelser ska
omhénderta budgeten i sina respektive budgetar/afférsplaner, verksamhetsplan och fran
planeringséret 2025 ta fram genomforande planer.

Upplédgget for budgetprocessen ar att stadsledningskontoret efter materialet dr 6verlamnat
till kommunstyrelsen erbjuder fyra temamoten med de politiska budgetsekreterarna dar
stadsledningskontoret gar igenom materialet. Utdver detta far varje partikonstellation tva
dagar for berdkningsteknisk hjélp i syfte att sékerstdlla kvaliteten i respektive
budgetforslag. Partierna erbjuds ocksa avsatt tid for eventuella fragor till kontoret.

1.3 Arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering
Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och ndmnderna bedriver ett
dandamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Den sammanvégda bedémningen dr att kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp
stadens arbete pa ett i huvudsak tillfredsstillande sdtt. Kommunstyrelsen behover dock ta
fram den stadengemensamma utbildning om valdsbejakande extremism som
kommunstyrelsen enligt stadens riktlinje ska erbjuda nimnderna och bolagen och
tillsammans med berérda nimnder och bolag uppdatera stadens samlade 1dgesbild.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att tillsammans med
socialndmnderna och ovriga berorda aktorer uppdatera den samlade ldgesbilden 6ver hur
de valdsbejakande extremistmiljderna i Goteborg ser ut.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Under 2023 infordes lagstiftning (Lag 2023:196) kring kommunernas ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten och utifran denna ta stéllning till behovet av atgiarder och besluta om en
atgardsplan.

Lagstiftningen trycker pa vikten av att ta fram en kunskapsbaserad lokal lagesbild inom
kommunens geografiska omréde. Lagesbilden ska innehdlla en kartliggning som
beskriver brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser. Lagesbilden ska uppdateras
minst vartannat ar och en uppfoljning av atgardsplanen ska goras.

Vidtagna/planerade éatgérder géllande stadens samlade lagesbild

I Goteborgs Stad tas lokala ldgesbilder fram inom ramen for Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program. De fyra socialforvaltningarna
ansvarar for och leder arbetet lokalt i samverkan med polisen och andra relevanta aktorer.

Stadsledningskontoret stodjer och foljer upp arbetet med kunskapsbaserade légesbilder.
Stadsledningskontoret sammanstéller &ven en stadendvergripande ldgesbild vartannat ar.
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Léagesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 redovisas for kommunstyrelsen
2024-06-12, SLK- 2024-00359. Dér ingar en uppdaterad légesbild av omfattningen av
valdsbejakande extremism och radikalisering samt trender och tendenser.

Som ett led i att utveckla och kvalitetssdkra arbetet med den lokala kunskapsbaserade
lagesbilden géllande véldsbejakande extremism och radikalisering arbetar
stadsledningskontoret med:

e en arbetsgrupp med representanter fran ndmnder och styrelser med syfte att ge stod i
att identifiera risker och sarbarheter inom den egna verksamheten samt uppticka om
det forekommer valdsbejakande extremism och radikalisering i den egna
verksamheten.

e en arbetsgrupp med de fyra socialférvaltningarna dar fokus ligger pa att ge stod i att
sikerstilla att de lokala l4dgesbilderna innehaller information om hur valdsbejakande
extremism och radikalisering ser ut pa lokal niva.

e en arbetsgrupp med grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen med syfte
att ge stod 1 att ta fram en lagesbild 6ver hur valdsbejakande extremism och
radikalisering kan se ut i skolmiljon.

o ctt pilotprojekt dér syftet ar att undersoka forutsdttningarna for framtagandet av en sa
kallad digital 14gesbild. Légesbilden ska beskriva hur hot och hat fran valdsbejakande
extremism och andra antidemokratiska rorelser ser ut riktat mot minoriteter,
demokratins foretrddare samt kommunens verksamheter.

Vidtagna/planerade atgérder géllande en staden-gemensam utbildning

Idag finns en digital introduktionsutbildning att tillga. Stadsledningskontoret arbetar med
att ta fram en ny uppdaterad digital utbildning som uppfyller de krav och ansvar som
riktlinjen pekar ut. Utbildningen ska vara klar 2024 och bli tillgénglig for forvaltningar
och bolag under véren 2025.

Utbildningen planeras vara i tva delar enligt foljande:

e en grundldggande introduktion till valdsbejakande extremism och radikalisering dar
malgruppen ér samtliga medarbetare inom Goteborgs stad.

e en fordjupad utbildning som innehaller mer detaljerad och férdjupad kunskap om
valdsbejakande extremism och radikalisering. Mélgruppen for utbildningen &ar
speciellt utpekade funktioner inom forvaltningar och bolag.

1.4 Avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad

Bakgrund och rekommendation

Granskningen syftar till att bedoma om Géteborgs Stads taxa for vatten- och
avloppstjanster &dr utformad och tillimpas pé ett &andamalsenligt sétt. Lag (2006:412) om
allménna vattentjanster har utgjort huvudkriterium for att bedoma granskningen.

Stadsrevisionen har identifierat ett antal utvecklingsomrdden inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade som avser hantering och finansiering av kostnader VA-kollektivet i
nulédget star for, samverkansformer mellan berdrda aktorer, principer for intdkter och
kostnader fran sidoordnad verksamhet samt samlad uppsikt av VA-verksamhetens
ekonomi.
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Stadsrevisionen rekommenderar kretslopp och vattenndgmnden, kommunstyrelsen och
Gryaab AB (Gryaab) att i samverkan vidta atgirder for att sikerstélla att VA-kollektivet
endast star for nodvéandiga kostnader for va-anldggningen.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda formerna for hur
kretslopp och vattenndmnden i enlighet med reglementet ska kunna bevaka
VA-kollektivets intresse i forhallande till Gryaab.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att tydliggora vilka principer som
géller for intdkter och kostnader fran sidoordnad verksamhet och hur dessa sak aterforas
till VA-kollektivet.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla en samlad uppsikt av
V A-verksamhetens ekonomi som omfattar bade kretslopp och vattenndmnden och
Gryaab.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Kretslopp och vattenndmnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att utgéra stadens
bestillare for kommunfullmaktiges uppdrag till Gryaab och bevaka VA-kollektivets
intressen i taxehdnseende. Vidare har nimnden i uppgift att till kommunfullméktige
bereda underlag for VA- och renhallningstaxor.

Vad giller reckommendation till kretslopp och vattenndmnden (KoV), kommunstyrelsen
och Gryaab att i samverkan vidta atgérder for att sdkerstélla att VA-kollektivet endast star
for ndédvindiga kostnader for VA-anlédggningen, anser stadsledningskontoret att det ér
KoV, utifrén sitt reglemente, som ansvarar for att tillse att taxekollektivet star for
nddvindiga kostnader. Ndmnden ansvarar vidare for att bereda taxan och f6lja stadens
anvisning for hantering av taxor och avgifter. Utifran stadsledningskontorets ansvar for
uppfoljning och uppsikt till kommunstyrelse, for kontoret dialog med KoV kontinuerligt
under &ret gillande faktorer som péverkar taxan. Med anledning av det som har
framkommit i granskningen kommer kontoret fortsitta dialogen med forvaltningen. I
samband med beredning av drendet till kommunstyrelse avser stadsledningskontoret att
behandla sévil foreskrifter som prislista.

Numer ar de flesta av alla stadens utestaende obligationer grona. Det innebér att alla
stadens forvaltningar och bolag som lantagare far ta del av samma grundrénta dar de
formanliga villkoren inkluderas. Hantering f6r VA-kollektivet sérskiljs inte fran ovriga.
Stadsledningskontoret arbetar ocksa redan idag i tat dialog med KoV for att identifiera
grona investeringar inom deras omrade. [ och med detta menar stadsledningskontoret att
en oversyn av omradet grona investeringar inte dr nddvéndig d& det omhéndertas i den
ordinarie processen for grona obligationer. Redan idag pagér ett samarbete mellan
stadsledningskontoret och KoV dér kontoret tillhandahaller ranteprognoser vilka ligger
till grund for berdkning av nimndens kapitaltjanstkostnader. Under hdsten kommer en
utokad dialog att ske da taxeprocessen har dndrats och i samband med detta kommer dven
forvaltningarna att sdkerstélla att hanteringen av kapitaltjénstkostnader sker i enlighet
med vattentjanstlagen.

Kretslopp och vattenndmnden redovisar idag sina pensionskostnader enligt
fullfonderingsmodellen medan staden som helhet redovisar enligt blandmodellen.
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Stadsledningskontoret genomfor tillsammans med ndmnden en genomlysning av hur
pensionskostnaderna skiljer sig at for de olika modellerna samt vad ett eventuell byte av
redovisningsprincip skulle innebéra for taxekollektivet.

Gillande rekommendation till kommunstyrelsen att utreda formerna for hur kretslopp och
vattenndmnden i enlighet med reglementet ska kunna bevaka VA-kollektivets intressen i
forhallande till Gryaab, beslutade kommunfullméiktige om reviderat reglemente for
ndmnden den 29 februari 2024. For att fortydliga ndmndens ansvar utifrén den
organisatoriska uppdelningen av den allménna VA-anlidggningen innehéller det
reviderade reglementet numer ett tilldgg till skrivningarna om ndmndens bestallarroll i
relation till Gryaab AB dédr nimnden ska bevaka VA-kollektivets intressen.
Stadsledningskontoret konstaterade i samband med beslutet att nimndens ansvar for detta
fullgdrs genom beredningen av VA-taxan i enlighet med 13§ i ndimndens reglemente.

Genom det nya reglementet har kommunfullméktige fortydligat det ansvar och de krav
som stills pd nimnden. Stadsledningskontoret menar att det 4r upp till kretslopp och
vattenndmnden att avgora hur uppdrag i reglementet utfors och vilka arbetsformer som
dédrmed behovs for att sékerstilla att reglementet efterlevs. Stadsledningskontoret for
dialog med KoV utifrén vad som framkommit i granskningen och vikten av att
VA-kollektivet samtliga intressen beaktas i beredningen av forvaltningens taxearende.

Gillande rekommendation till kommunstyrelsen att tydliggora vilka principer som géller
for intékter och kostnader fran sidoordnad va-verksamhet och hur dessa ska aterforas till
VA-kollektivet, sa har KoV enligt sitt reglemente i uppdrag att utgora stadens bestillare
for kommunfullméktiges uppdrag till Gryaab och bevaka VA-kollektivets intressen i
taxehdnseende. Vidare har nimnden i uppgift att till kommunfullméktige bereda underlag
for VA- och renhallningstaxor. Stadsledningskontoret ansvarar for uppféljning och
uppsikt till kommunstyrelsen och kommer utifrdn det uppdraget att fora dialog med
forvaltning samt bolag/stadshus angaende vad som framkommit i granskningen.

Vad giller reckommendation till kommunstyrelsen att sékerstilla en samlad uppsikt av
VA-verksamhetens ekonomi som omfattar bade Gryaab och kretslopp och vattenndmnden
utovar stadsledningskontoret uppsikt, dels genom kontorets egen organisation for
namnder och i samarbete med Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) for bolagskoncernen.
Kontoret for dialog med KoV infor beredning av taxorna och éven kontinuerligt under
aret i samband med ndmndernas rapportering till kommunstyrelsen. Om ndmnden ser
svarigheter i tillimpning av reglemente eller annan vésentlig styrinformation ar det viktigt
att nimnden dven rapporterar det vidare till kommunstyrelsen for stéllningstagande.
Stadsledningskontoret kommer att fora dialog med forvaltningen med anledning av vad
som framkommit av granskningen.

1.5 Uppfoljning av kontinuitetsformagan i samhallsviktiga verksamheter i
Goteborgs Stad

Bakgrund och rekommendation

Stadsrevisionen granskade ar 2022 kontinuitetsformégan i samhaéllsviktiga verksamheter i
Goteborgs Stad. Tva av tre rekommendationer kvarstar fran féoregaende ar 1 granskningen
2023. Det géller dels forutsattningarna for ett stadengemensamt anvandande av personal,
dels rekommendationen att utova en systematisk uppsikt dver nimnderna och bolagens
kontinuitetsformaga.
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Stadsrevisionen ser positivt pa de fordndringar som arbetats in i den nya planen for
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027 som ger goda forutsittningar att
ta fram en struktur for kommunstyrelsens uppsiktsansvar.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna for ett
stadengemensamt anviandande av personal i héindelse av storningar i stadens
samhéllsviktiga verksamheter.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utova en systematisk uppsikt
over nimndernas och bolagens kontinuitetsforméga.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Forutsdttningarna for ett stadengemensamt anvidndandet av personal i hindelse av
storningar utreds inom stadsledningskontorets arbete med beredskapsplan och
resursfunktionen for personalforsérjning enligt Goteborgs Stads riktlinje for hojd
beredskap. I resursfunktionen ingér representanter for stadsledningskontoret,
Arbetsmarknad och vuxenutbildning, Stadshus samt BRG. I arbetet ingar att se dver hur
bemanning och personalforsorjning kan fungera i hela spektra av storningar, kriser och
vid krig. I detta ingér allt fran en snabbt uppkommen situation dér en mindre
personalvolym kan beh6vas omedelbart till hojd beredskap och krig som kraver hantering
av mycket stora personalvolymer dver lang tid. Utifran storningens och krisens olika art
behover planering, metoder och rutiner se olika ut for att respektive uppgift ska 16sas for
bésta mdjliga resultat.

Det finns idag inga formella hinder f6r personal inom staden att tjanstgora i andra
verksamheter for att forstérka vid en storning. Det finns ocksa framtaget arbetsrittslig
vigledning i tillampning av gillande lag och avtal for atgéarder for att bemanna.
Rekommendationen dr dock frivillighet fran den enskilde medarbetaren samt vilja och
forutsittningar fran dennes verksamhet att tidsbegrénsat slippa medarbetaren. Darfor ar
inriktningen i nuldget att ta fram forslag som Okar forutsattningarna for detta.

Under aret har arbetet med resursfunktionen okat tempo. I januari deltog resursfunktionen
i 6vning Midvinter, dér stadens samtliga resursfunktioner, kommunledning samt
kommunstyrelse deltog. Ovningen tydliggjorde ytterligare fragor och behov vilka
kommer att tas upp i den nyligen inrdttade ledningskonstellationen for civil beredskap pa
stadsledningskontoret, da fragorna &r en del i ett storre arbete. Inom resursfunktionen har
underlag tagits fram for att illustrera bemanning i olika typer av kriser samt vilka aktorer
som berors. Kontakt kommer ocksa under tidig sommar att etableras med en storre
forvaltning i syfte att 16pande avhandla samt prova fragestillningar och framtagna
underlag. I arbetet som pagér ingar att ta fram forslag for hur ett stadengemensamt
anvindande av personal kan utformas med tillhérande dokument samt eventuell paverkan
pa och revidering av befintliga dokument. I processen hittills har det blivit tydligt att nya
fragor uppkommer som ledningskonstellationen lopande behdver ta stillning till.

Sedan stadsrevisionens granskning ar 2022 har stadsledningskontoret arbetat med att 6ka
systematiken kring arbetet med kontinuitetshantering genom att dgna ett avsnitt i
Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027 at &mnet. Sedan planen
beslutades i kommunfullmaktige i mars 2024, finns for forsta gdngen krav pa att
forvaltningar och bolag som bedriver samhaéllsviktig verksamhet ska etablera ett
systematiskt arbete med kontinuitetshantering. I tidigare styrning har det endast framgatt
att forvaltningar och bolag bor arbeta med kontinuitetshantering.
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I och med att planen géller for innevarande mandatperiod planerar stadsledningskontoret
dven att se Over mdjligheterna att tydliggora detta krav i annan styrning inom omrédet.

Stadsledningskontoret och forvaltningar och bolag som bedriver samhillsviktig
verksamhet kommer att arbeta med kontinuitetshantering samt uppf6ljning och uppsikt av
arbetet i enlighet med &tgérdslista och tidplan i plandokumentet. Stadsledningskontoret
kommer att stotta forvaltningar och bolag i implementering av arbetet, och for detta
planerar stadsledningskontoret att under 2024 arbeta fram och bistd med underlag som
anpassats efter stadens verksamheter. I huvudsak kommer arbetet att utvérderas i slutet av
planperioden, men uppféljningar kommer dven att ske vid behov.

1.6 Uppfoljning av styrning och uppfoljning av Goteborgs Stads arbete med
skyfallshantering

Bakgrund och rekommendation

Stadsrevisionen granskade ar 2022 styrning och uppfoljning av Géteborgs Stads arbete
med skyfallshantering. 2023 &rs granskning visar att kommunstyrelsen pabdrjat arbetet
och att det finns goda forutsittningar att vidareutveckla den kommundovergripande
styrningen. Med héanvisning till att arbetet endast dr paborjat dr revisonens bedémning att
rekommendationen kvarstar.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att vidareutveckla den
kommundvergripande styrningen av stadens arbete med skyfallshantering.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Forslaget till Goteborgs Stads klimatanpassningsplan 2024-2026 ligger for beslut i
kommunfullméktige. Syftet med den forsta staden-6vergripande klimatanpassningsplanen
ar att faststélla inriktning, prioriteringar och koordinering av det staden-gemensamma
arbetet med klimatanpassning och dédrigenom bidra till att staden som verksamhetsutdvare
och fastighetsdgare ska kunna bedriva verksamheten trots ett férdndrat klimat. Under
beredningen av planen har stadsledningskontoret och forvaltningen for kretslopp och
vatten haft en dialog kring mélséttningar for skyfallsarbetet, bland annat utifrén de
rekommendationer som stadsrevisionen riktat mot bade kommunstyrelsen och ndmnden i
fragan.

Utifrén kretslopp och vattenndmndens roll att samordna och driva skyfallsfrigan i bade
nya och befintliga omrédden har ndmnden arbetat fram forslag till mal inom fyra
overgripande malomraden och elva mal med forslag till malvarden.
Stadsledningskontoret har stillt sig positiv till nimndens forslag. De fyra dvergripande
malforslagen dr omhéndertagna i planen och har bedomts kunna ingé i en de dvergripande
utgdngspunkterna for planens arbete. Stadsledningskontoret instimmer i att det pa sikt
kommer behdvas mera detaljerade beslut kring malsattningar och dirmed ambitionsniva
och investeringstakt for skyfallsarbetet, men att ett sddant beslut med de stora
investeringar som foljer behover analyseras ytterligare i det ssmmanhang som den
foreslagna klimatanpassningsplanen kommer att utgora. Forslaget till
klimatanpassningsplan tar hdnsyn till en bredd av fragor och perspektiv som behdver
utvecklas gemensamt innan det dr &ndamalsenligt att foresla ett beslut pa
kommunfullméktigenivd om investerings- och atgéardstakt. Sa som planen ar utformad
bedomer stadsledningskontoret att nimndens forslag pé specifika procentsatta
malsdttningar for olika atgdrdsomraden kommer vara ett viktigt ingdngsvérde i arbetet
med de geografiska fokusomradena, den arbetsmodell som foreslas i planen, och att de i

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (15)



det arbetet ocksa kommer kunna bearbetas och definieras vidare for att bedéma
genomforbarheten. Beroende pa utfall kan bearbetade forslag tas vidare 1 arbetet med
kommande versioner av klimatanpassningsplan och investeringsnomineringar.
Stadsledningskontoret ser att arbetet i de geografiska fokusomrédena och de
atgardsplaner som det ska leda till, omfattar atgérder for skyfall dér genomforandet ar
bedomt och satt i ett ssmmanhang. I arbetet har ndmnden en avgorande roll utifrén sitt
samordningsansvar for skyfall i reglementet, och samordningsrollen kommer i arbetet
med planen att utvecklas i samverkan med andra parter som fér ansvar for andra delar av
klimatanpassningsarbetet.

Arbetet med risk- och sérbarhetsanalys (RSA) och klimatanpassning dr tvé processer dér
overlapp identifieras, dels innehéllsméssigt da bada kan beakta klimateffekter, dels
metodmaéssigt da en snarlik metodik anvands for processerna. RSA utgor ett
analysunderlag och inte en styrning i sig. I RSA fran 2023 var skyfall ett av tvé scenarier
som stadens samhaéllsviktiga verksamheter arbetade med. Analysunderlaget kan anvéndas
som underlag for beslutsfattande och prioriteringar géllande skyfallshantering.
Samordning och avvagningar mellan beredskapsperspektivet och det langsiktiga
klimatanpassningsarbetet behdver konkretiseras och kan leda till en kombination av
temporira och permanenta losningar i det fortsatt arbetet. Stadsledningskontoret ser
behov av att ytterligare samordna dessa processer i arbetet med implementering av
klimatanpassningsplanen framéver.

1.7 Uppfoljning av exploateringsekonomin i Géteborgs Stad

Bakgrund och rekommendation

Stadsrevisionen granskade ar 2019 exploateringsekonomin i Géteborgs Stad.
Granskningen 2023 visar att kommunstyrelsen omhéndertagit merparten av
rekommendationerna som gavs efter genomford granskning 2019. En rekommendation
kvarstar med hénvisning till att revisionen avvaktar beslutet om prioriteringen i
stadsutvecklingen till f6ljd av stadsbyggnadsndmndens underlag dér planerad
stadsutveckling inte ryms inom befintligt investeringsutrymme. Kommunstyrelsens
hantering av underlag och beslut om prioritering i stadsutvecklingen kvarstar att utveckla.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att det finns en
samlad bild av stadens totala exploateringsverksamhet pa saval kort som lang sikt.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Med utgéngspunkt i revisionens granskning finns vissa oklarheter kring vad revisionen
avser med en samlad bild av stadens totala exploateringsverksamhet och vilka
verksamheter som ryms inom exploateringsbegreppet. Med utgangspunkt fran stadens
budget, uppfoljning och mal for god ekonomisk hushéllning avgransas stadens definition
av exploateringsverksambhet till att avse det markutvecklande uppdraget. Ett
markutvecklande uppdrag dar syftet dr att iordningstélla kvartersmark for avyttring eller
annan upplatelse internt eller externt, samt att genomfora de atgirder i allmén plats och i
VA-utbyggnad som krévs for att kunna genomfora den bebyggelse som mojliggors
genom en lagakraftvunnen detaljplan.

Déarmed avgrinsas stadens exploateringsverksamhet till i forsta hand de atgérder som
ryms inom exploateringsndmndens exploateringsinvesteringar, samt inom kretslopp och
vattenndmndens lokala VA-utbyggnad inom exploaterings-projekten.
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Dessa exploateringsprojekt utgor delar av projekt dar kommunen utvecklar kvartersmark
och bygger ut allmén plats, men innehéller 4ven projekt med externa markutvecklare, dér
staden fortsatt ansvarar for utbyggnad av allmén plats. Helhetsbilden utifran detta
perspektiv ryms inom ramen for exploateringsndmndens ansvar, att samlat rapportera
exploateringsndmndens och kretslopp och vattenndmndens exploateringsverksamhet”.

Utifrdn definitionen ovan gar det dverviga om dven Alvstranden Utveckling AB:s
kvartersmarkutvecklande uppdrag ska definieras som exploateringsverksamhet i staden
och dirmed pa ett tydligare sétt redovisas samlat med exploateringsndmndens
markutvecklande uppdrag. I dagslaget har staden dock valt att hantera bolagets
markutveckling tillsammans med bolagets dvriga investeringar och inte som en del av
kommunens samlade exploateringsverksamhet. Dock hanteras allmén platsutbyggnad
som genomfors i omraden dir bolaget utvecklar mark, och bolagets exploateringsbidrag
till staden, inom ramen for exploateringsndmndens exploateringsverksamhet, och likstélls
ddrmed med andra externa markutvecklare.

Ovriga investerande nimnder och styrelser har inga markutvecklande uppdrag i sig, &ven
om de tar mark i ansprék for sina byggnader och anldggningar, och utgor darfor inte
atgédrder som i sig klassas som exploateringsverksambhet.

Med utgéngspunkt i revisionens rekommendation avser stadsledningskontoret att utifran
exploateringsndmndens dvergripande ansvar for exploateringsverksamheten anyo virdera
om, av vilken organisation och i sa fall hur Alvstranden Utveckling AB:s
kvartersmarksutvecklande uppdrag skulle kunna komplettera den nuvarande ekonomiska
bilden av kommunens exploateringsverksamhet for att ge en ytterligare samlad bild av
stadens markutvecklande &tgéirder.

2. Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2023
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att Géteborgs Stad i huvudsak har en
dndamalsenlig intern kontroll i de redovisningsrutiner som ingatt i granskningen.
Arsredovisning inklusive sammanstillda rikenskaper som dr upprittade enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal
bokforing. Vidare att arsredovisningen i huvudsak bedoms ge en réttvisande bild av
Goteborgs Stads resultat och stédllning, med reservation for redovisning av finansiell
leasing och att forvaltningsberittelse i huvudsak innehéller de upplysningar som ska
lamnas enligt lag och rekommendationer.

Dir stadsrevisionen ser forbéttringsomraden och 1amnar rekommendationer beskrivs
vidtagna atgédrder och forslag till atgarder under respektive rubrik nedan.

2.1 Maluppfyllelse for verksamhetsmal

Bakgrund och rekommendation

Utvirderingen av méluppfyllelsen i forvaltningsberéttelsen behdver utvecklas, sarskilt i
forhallande till utvirderingen av verksamhetsmélen. Revisonen bedomer att det inte gar
att avgora om verksamhetsmalen har uppfyllts eftersom det saknas malvarden att stimma
av resultatet mot och att den bedomning som sker avser prognos for mandatperiod och
inte aret.
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Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla utviarderingen av
maluppfyllelsen sa att den innehaller en avstdmning mot &rliga mélvérden for
verksamheten.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Det framgér i den av kommunfullméktige beslutade budgeten for 2023 att malen har en
tidshorisont 6ver hela mandatperioden om inget annat anges men att maluppfyllelse ska
efterstriavas snarast mojligt och det ar utifran detta som stadsledningskontoret gjort
bedomningen av malen i arsredovisningen. Det finns inte heller i budgeten nagra
faststéllda indikatorer eller mélvarden. Detta innebar att vid uppfoljning av mélen under
2023 har andra varderingsformer for maluppfyllelse fatt anvédndas.

Da malen i budgeten har fordelats till huvudansvariga och ansvariga nimnder och
styrelser har i samband med delarsrapport augusti och arsrapporten begérts in uppfoljning
av maélen utifrdn nedanstiende fragestéllningar:

Delar augusti

= Hur bedomer ndmnd/bolagsstyrelse nuldget inom malet? Analysera och exemplifiera
gérna utifrén de program/planer som finns kopplade till mélet, indikatorer inom
omradet, det egna grunduppdraget och/eller annat som beddms relevant.

= Vilka initiativ till samverkan i syfte att arbeta med malet och dess framdrift, har
ndmnden/bolagsstyrelsen tagit som huvudansvariga for mélet?

=  Hur har ndimnden/bolagsstyrelsen arbetat med malet hittills? Har det skett nagon
samverkan med huvudansvarig?

= Kopplat till ndimndens/bolagsstyrelsen grunduppdrag och till malet tillhdrande
program och planer, gér det att se ndgon utveckling inom malets omrade? Om ja,
vilken.

Arsrapport

= Vilka resultat och effekter ser huvudansvarig namnd/styrelse hittills inom malets
omrade? Analysera och exemplifiera giarna utifran de program/planer som finns
kopplade till malet, indikatorer inom omradet, det egna grunduppdraget och/eller
annat som beddms relevant.

= Vilka initiativ till samverkan i syfte att arbeta med malet och dess framdrift, har
ndmnden/bolagsstyrelsen tagit som huvudansvariga for mélet?

= Vilken utveckling for framtiden ser ndimnd/styrelse inom malets omrade och varfor
gors denna bedomning?

= Hur har nimnden/bolagsstyrelsen arbetat med mélet hittills? Har det skett nagon
samverkan med huvudansvarig?

= Kopplat till ndmndens/bolagsstyrelsen grunduppdrag och till malet tillhdrande
program och planer, gér det att se nigon utveckling inom malets omrade? Om ja,
vilken.

Stadsledningskontoret har i sin 6versiktliga malbedomning av de 27 beslutade malen
anvant sig av inrapporterad uppféljningen fran nimnder och styrelser samt i sé stor
utstrdckning som mdjligt anvént genomford uppfoljning pa stadendvergripande program
och planer, med indikatorer och mal, dér koppling till mélen funnits. Ambitionen har
ddrigenom varit att gora stadens styrning och uppfoljning mer enhetlig och
andamalsenlig.
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Arbetet med att utveckla uppfoljningen av kommunfullméktiges méal kommer att fortsétta
under 2024. Detta utifrdn budget 2024 och efter beslutet om ny uppdaterad
uppfoljningsstruktur.

2.2 Granskning av rakenskaper - uppfoljning av redovisning av leasing

Bakgrund och rekommendation

Finansiell leasing redovisas inte i enlighet med Radet for kommunal redovisnings
rekommendationer och god redovisningssed per bokslutet 2023. Stadsrevisionen ser
allvarligt pa denna brist och pépekar vikten av att skyndsamt atgérda detta i
redovisningen for att kunna sdkerstilla en réttvisande bild av kommunens finansiella
stallning.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att skyndsamt utreda och sékerstilla
att god redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Staden genomfor nu ett stort arbete dir hyresavtal gillande fast egendom klassificeras
och virderas for att bedoma om dessa &r finansiella eller operationella leasingavtal.
Arbetet planeras att vara fardigstéllt under 2024.

2.3 Granskning av rakenskaper — uppfoljning av redovisning av konst

Bakgrund och rekommendation

Konsten redovisas inte enligt god redovisningssed. Tillgangarnas véarde i kommunens
bokslut och sammanstéllda redovisning &r upptagna till ett for langt belopp. Utifran kénda
forhallande bedomer stadsrevisionen att risken for visentliga fel dr lag men att det
behover utredas vidare for att utesluta risken helt.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sikerstélla att redovisningen av
konstinnehav f6ljer lagen om kommunal bokforing och redovisning och Rédet for
kommunal redovisnings rekommendationer.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Som kulturndmnden angett i sitt svar pa foregadende ars rekommendation, kommer
konstmuseets anskaffningar av konst frdn 2024 att hanteras enligt lag och
rekommendationer. Detta innebér att gdvor som uppfyller regelverk och riktlinjer
kommer att ingé i balansrdkningen. Kulturndimnden anger &ven 1 sitt svar att historiska
vérden for gavor till konstmuseet frén de till staden anknutna stiftelserna bor provas.
Detta arbete dr pagaende.

Stadsledningskontoret genomfor, i samarbete med kulturférvaltningen, en utredning
avseende historiska vérden for gavor till konstmuseet. Den kommer att ligga till grund for
en bedomning av om dessa utgor visentliga belopp. Arbetet berdknas vara klart under
2024.

2.4 Processen for redovisning av materiella anlaggningstillgangar

Bakgrund och rekommendation
Det finns behov av att sammanstélla och utveckla en samlad stadendvergripande
anvisning for hur anldggningstillgdngar ska hanteras.
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Tydligare beskrivningar och ett samlat regelverk behovs framfor allt kring:

e griansdragning mellan vad som aktiveras respektive kostnadsforas
e avskrivningar

e nedskrivningar

e avyttringar

e inventeringar

e redovisning av pagdende projekt.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla en samlad
stadendvergripande anvisning for aktivering och 16pande analys av materiella
anldggningstillgdngar

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Utgangspunkten &r att nimnder och styrelsers ansvarar for redovisningen och att var och
en maste tillimpa befintliga lagar och rekommendationer. Stadens styrande dokument pa
omradet syftar till att komplettera eller fortydliga dar det behovs for att sdkerstilla en
dndamalsenlig redovisning for den kommunala koncernen.

Det styrande dokumentet Goteborgs Stads riktlinje for tilldmpning av regelverk for
investeringar och anldggningstillgangar samlar fran 2024 en del av de
kommungemensamma anvisningarna. Stadsledningskontoret avser att i forsta hand f6lja
upp den lokala tilldmpningen av riktlinjen samt andra fragor inom ramen for
uppsiktsplikten.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets bedomning dr att rekommendationerna i huvudsak kommer att
vara omhédndertagna ndr dtgarderna som beskrivs i detta tjansteutlitande genomforts.

Anders Roswall Eva Hessman

Chef Kontorsledning Stadsdirektor
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Missiv till kommunstyrelsen

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort
granskningen av kommunstyrelsen avseende verksamhetséret 2023. All gransk-
ning som har genomforts under aret presenteras i denna revisionsredogorelse.
Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och bedomningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdanvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund
for vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stéller oss bakom de sakkunnigas
bedomningar och rekommendationer som framgar av denna redogdrelse.

Foljande rekommendationer 1dmnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av principiella
drenden.

Kommunstyrelsen rekommenderas att se over uppfoljningsprocessen i syfte att
tydliggora de krav som stdlls pa ndmnders och bolags rapportering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla arbetsformer som innebdr att
stadsledningskontorets kompetens i hogre grad tillvaratas i budgetberedningen
i syfte att sdkerstdlla kvalitet och undvika sakfel i den budget som fullmdktige
beslutar om.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialndmnderna och
ovriga berdrda aktorer uppdatera den samlade ldgesbilden over hur de vdlds-
bejakande extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.

Kretslopp och vattenndmnden, kommunstyrelsen och Gryaab AB rekommende-
ras att i samverkan vidta dtgdrder for att sdkerstdlla att va-kollektivet endast
star for nodvindiga kostnader for va-anldggningen.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda formerna for hur kretslopp och
vattennamnden i enlighet med reglementet ska kunna bevaka va-kollektivets in-
tressen i forhallande till Gryaab AB.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggéra vilka principer som giller for
intdkter och kostnader fran sidoordnad va-verksamhet och hur dessa ska dterfo-
ras till va-kollektivet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdilla en samlad uppsikt av va-verk-
samhetens ekonomi som omfattar bdade Gryaab AB och kretslopp och vatten-
ndamnden.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda forutsdttningarna for ett stadenge-
mensamt anvindande av personal i hindelse av storningar i stadens sam-
hdllsviktiga verksamheter. (fran dr 2022)

Kommunstyrelsen rekommenderas att utéva en systematisk uppsikt 6ver ndmn-
dernas och bolagens kontinuitetsformdga. (fran dr 2022)

Kommunstyrelsen rekommenderas att vidareutveckla den kommunévergripande
styrningen av stadens arbete med skyfallshantering. (fran dr 2022)
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Kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstdlla att det finns en samlad bild av

stadens totala exploateringsverksamhet pd savdl kort som ldng sikt. (fran dr
2019)

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar lampliga dtgarder med an-
ledning av de rekommendationer som ldmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksé ha ett yttrande frén kom-
munstyrelsen. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som kommunstyrelsen
har gjort eller planerar att gora for att hantera de 1damnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 21 juni 2024.

Goteborg den 9 april 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgérd Torbj6rn Rigemar
ordférande vice ordforande
Granskning av kommunstyrelsen 3(32)

— verksamhetsaret 2023
Stadsrevisionen 2024-04-09



Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pd nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogorelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar nimnderna och kommunstyrelsen samt lamnar sitt uttalande till
kommunfullméktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksé bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0179/23
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer kommunstyrelsens verksamhet i den
omfattning som fdljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundliggande granskning

e planerings, budget- och uppf6ljningsprocessen

e avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad

e Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande extremism och
radikalisering

e uppféljning

e granskning av delérs- och arsbokslut.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med stadsledningskontoret
och de politiska sekreterarna som vi intervjuat i den férdjupade granskningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av kommunstyrelsen, &r att
verksamheten i huvudsak har bedrivits pa ett &ndamalsenligt och frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vidare dr bedomningen att kommunstyrel-
sens interna kontroll i huvudsak har varit tillricklig. Bedomningen bygger pa
iakttagelser i savdl den grundldggande granskningen som i de férdjupningar
som genomforts.

Inom ramen for den grundldggande granskningen och fordjupningen av proces-
sen for planering, budget och uppf6ljning bedéms att hanteringen av principiella
drenden behdver stérkas.

I granskningen av stadens planerings-, budget- och uppfoljningsprocess bedo-
mer vi bland annat att sdvil processen for budgetberedningen som stadens upp-
foljningsprocess kan utvecklas och bli mer effektiv. Framfor allt handlar det om
arbetsformer for att bittre utnyttja stadsledningskontorets sakkunskap i budget-
beredningen. I uppfoljningsprocessen beddmer vi att rapporteringskraven bor
fortydligas.

I granskningen av véldsbejakande extremism och radikalisering bedémer vi att
kommunstyrelsen behover ta fram en stadengemensam utbildning och tillsam-

mans med Ovriga berérda nimnder och bolag uppdatera stadens samlade lages-
bild kring hur de véldsbejakande miljéerna i staden ser ut.

I granskningen av avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad bedomer vi
att kommunstyrelsen behover utveckla sin uppsikt och uppfoljning av hela va-
verksamheten for att sdkerstdlla en Andamalsenlig taxa.

[ uppfoljningen av granskningen av kontinuitetsformagan i samhaéllsviktiga
verksamheter i Goteborgs Stad bedomer vi att tva av tre rekommendationer
kvarstar.

[ uppfoljningen av granskningen av styrning och uppfoljning av Goteborgs
Stads arbete med skyfallshantering bedomer vi att rekommendationen kvarstér.
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I uppfoljningen av exploateringsekonomin i Géteborgs Stad bedomer vi att en
rekommendation kvarstar.

Bedomningen é&r att kommunstyrelsens rakenskaper i allt vasentligt &r rittvi-
sande. Bedomningen grundar sig pa genomford granskning av kommunstyrel-
sens balans- och resultatrdkning utifrdn kommunal bokforings- och redovisning-

slag samt god redovisningssed.

1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av
principiella drenden.

Kommunstyrelsen rekommenderas att se 6ver uppfoljningsprocessen i
syfte att tydliggdra de krav som stélls pa ndmnders och bolags
rapportering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstélla arbetsformer som
innebdr att stadsledningskontorets kompetens 1 hogre grad tillvaratas i
budgetberedningen i syfte att sékerstilla kvalitet och undvika sakfel i
den budget som fullméktige beslutar om.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med
socialndmnderna och 6vriga berorda aktorer uppdatera den samlade
lagesbilden 6ver hur de véldsbejakande extremistmiljoerna i Géteborg
ser ut.

Kretslopp och vattennimnden, kommunstyrelsen och Gryaab AB
rekommenderas att i samverkan vidta atgérder for att sikerstélla att va-
kollektivet endast stir for nddvéndiga kostnader for va-anlaggningen.
Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda formerna for hur kretslopp
och vattenndmnden i enlighet med reglementet ska kunna bevaka va-
kollektivets intressen i forhallande till Gryaab AB.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora vilka principer som
géller for intdkter och kostnader fran sidoordnad va-verksamhet och hur
dessa ska aterforas till va-kollektivet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sakerstilla en samlad uppsikt av
va-verksamhetens ekonomi som omfattar bade Gryaab AB och
kretslopp och vattenndgmnden.

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare &r:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda forutséittningarna for ett
stadengemensamt anviandande av personal i handelse av storningar i
stadens samhiéllsviktiga verksamheter.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utdva en systematisk uppsikt
over nimndernas och bolagens kontinuitetsformaga.
Kommunstyrelsen rekommenderas att vidareutveckla den
kommundvergripande styrningen av stadens arbete med
skyfallshantering.

Granskning av kommunstyrelsen
— verksamhetsaret 2023

Stadsrevisionen

8 (32)

2024-04-09



2.1

211

e Kommunstyrelsen rekommenderas att sékerstilla att det finns en samlad
bild av stadens totala exploateringsverksamhet pa savél kort som lang
sikt.

Grundlaggande granskning

Den grundléggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma kommunsty-
relsens ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen
ska vara tillrdcklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen genomfort sitt uppdrag pé ett &ndamaélsenligt
sétt?

e Har kommunstyrelsen en d&ndamalsenlig styrning, uppf6ljning och
rapportering av sin ekonomi?

e Har kommunstyrelsen sett till att den interna styrningen, uppféljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Granskningen ar avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa kommunstyrel-
sens Gvergripande systematik, strukturer och arbetssitt.

Verksamhet

Kommunstyrelsen ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, gél-
lande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har
beslutat. Fullméktige har genom budgeten gett stadens ndmnder och bolag mal
som de ska uppné och uppdrag som de ska genomfora. Vi har dversiktligt
granskat hur kommunstyrelsen har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat
med de av fullméktiges mal och uppdrag som berdr kommunstyrelsen. Vi har
dven granskat kommunstyrelsens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har planerat och genomfort grundupp-
draget i enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att kommunstyrel-
sen har arbetat med de mal och uppdrag som fullméktige har gett den. Vi kon-
staterar ocksa att méluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges uppdrag har
foljts upp under aret i delarsrapporter och i arsrapporten.

Vi har noterat att flera ledaméter valt att inte delta i kommunstyrelsens beslut
om budget for 2024. Vi vill papeka att detta inte frantar berdrda ledamoter an-
svaret for kommunstyrelsens verksamhetsméssiga och ekonomiska resultat i
forhéllande till kommunstyrelsens budget for 2024.

Hantering av principiella arenden

I huvudsak har inga storre avvikelser noterats i kommunstyrelsens hantering vid
beslutsfattande. Vi noterar dock att delar av det beslut om kompletteringsbudget
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som kommunstyrelsen tog den 24 maj 2023, ska upphévas till f61jd av dom-
stolsbeslut i forvaltningsritten. '

Kommunstyrelsen tog inom ramen for kompletteringsbudgeten i maj beslutet att
bland annat tilldela stadsmiljondmnden ett hojt kommunbidrag om 92 miljoner
kronor for 2023 och framét. Kommunstyrelsen beslutade vid samma tillfélle att
16sa upp 12 miljoner kronor av kommuncentral reserv avseende forsorjningsstod.

Av kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrel-
sen vid tre tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare
att kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkre-
tisera fullmiaktiges budget. Detta under forutséttning att drendena inte ar av sa-
dan principiell art att de ska understéllas kommunfullméktige for beslut.

Forvaltningsrétten beslutade den 30 november 2023 att ovan ndmnda beslut ska
upphévas. Ratten motiverar beslutet avseende de 92 miljoner kronorna med att
besluten som kommunstyrelsen tog skulle ha fattats av kommunfullméktige pa
grund av att det ror sig om en ekonomisk fréga som inte ligger inom ramen for
den budget for 2023 som kommunfullméktige beslutat om. Det blir dérfér en
fréga av principiell beskaffenhet.? Nar det giller beslutet att 16sa upp 12 miljo-
ner kronor av den kommuncentrala reserven slar forvaltningsrétten dven hér fast
att beslutet skulle ha fattats av kommunfullméaktige.

Uppf6ljningen av den egna verksamheten ska ske utifran ett visentlighetsper-
spektiv i enlighet med stadens riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll. Vi
noterar att forvaltningsrittens dom och fragan om principiell beskaffenhet inte
rapporterats 1 kommunstyrelsens arsrapport for 2023.

Revisionskontoret har inom ramen for den fordjupade granskningen (se sidan
18) konstaterat att det finns en osékerhet i stadens verksamheter kring vad som
ar att betrakta som ett principiellt &rende och vilken hanteringsordning som gél-
ler. Revisionskontoret har ocksé i tidigare granskning av moderbolaget Stadshus
AB (Stadshus) noterat att det finns osdkerheter kring hur styrelserna ska hantera
principiella drenden. 3 Aven i drets granskning av Stadshus har denna osiikerhet
identifierats. Stadshus har ocksa i delarsrapporteringar belyst dotterbolagens
bristande hantering av principiella &renden. Bland annat tar Stadshus upp att
forstaelsen for de grundldggande forutséttningarna och styrningen av de kom-
munala bolagen varierar i styrelser och bolagsledningar vilket ocksa leder till
varierande grad av foljsamhet mot fullméktiges samlade styrning. Exempelvis
tar det sig uttryck i bolagens vardering av kommunfullméktiges rétt att ta still-
ning i drenden av principiell karaktir. 4

Nar det géller anvisningar for hanteringen av principiella drenden i stadens
Handbok for den politiska drendeprocessen beskrivs hanteringsordningen av
principiella drenden for savil namnder som bolagsstyrelser pa en overgripande

' Goteborg FR 7027-23 Dom 2023-11-30.

2 Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullmaktiges stélle be-
sluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, férutom i de fall som framgar av 3 kap 9 §
kommunallagen. Fullméaktige kan namligen inte delegera beslutanderatten i arenden som ar av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre betydelse.

3 Granskningsredogdrelse Géteborgs Stadshus AB 2022.

4 Delarsrapporter for augusti 2022 och 2023 Géteborgs Stadshus AB.
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niva. I bolagens dgardirektiv och ndmndernas reglementen finns exempel pa fra-
gor som skulle kunna vara av principiell beskaffenhet. Stadshus har uppréttat en
anvisning for drendeberedning inom koncernen som mer detaljerat beskriver
hanteringsordning av principiella drenden. Av anvisningen framgéar bland annat
ansvar for hur ett principiellt drende initieras, beslutas och hur det ska bedomas.
Vidare framgér att vissa situationer kraver att storre affarshandelser bor villko-
ras med ett positivt stéllningstagande fran fullméktige for att avtal ska vara bin-
dande. I anvisningen patalas dven vikten av att drenden bereds kvalitativt, att
formuleringen i fragestéllningen &r betydelsefull, hanteringsordningen vid tvek-
samheter samt att det dr viktigt att drenden identifieras och lyfts i god tid.

Négon motsvarande anvisning fér ndmnderna finns inte.

2.2 Ekonomi

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ra-
mar som fullméktige har gett den. Kommunstyrelsen ska ocksa se till att det
finns en kontinuerlig ekonomisk uppf6ljning och rapportering. Vi har dversikt-
ligt granskat kommunstyrelsens styrning av ekonomin samt dess ekonomiska
uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att ekonomin har foljts
upp kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Kommunstyrelsen ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styr-
ning och kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. De ska dven folja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat kommunstyrelsens
interna styrning, uppf6ljning och kontroll.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har uppréttat en samlad riskbild och
en internkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att kom-
munstyrelsens system for styrning, uppfoljning och kontroll har utvirderats.

24 Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifrén en oversiktlig granskning &r att kommun-
styrelsen 1 huvudsak har tillrédcklig systematik, struktur och arbetssétt for sévél
ledning och styrning som intern kontroll. Samtidigt ser vi forbattringsmajlig-
heter. I enlighet med fullméktiges riktlinjer for styrning, uppfoljning och kon-
troll ska arsrapporten redogdra for vasentliga handelser under aret och belysa
avvikelser i forhallande till uppdrag och mal. Utifran att forvaltningsrattens dom
faststéller att kommunstyrelsen dverskridit sin befogenhet utifrdén kommunalla-
gens krav och utifran drendets art (beslut om kompletteringsbudget) ar det var
beddmning att detta borde ha belysts och utvérderats i arsrapporten for 2023.
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Var bedomning dr att hanteringsordningen for principiella drenden behdver for-
tydligas varfor vi lamnar foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av principiella
drenden.
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3.1

3.1.1

Planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen

Goteborgs Stads budget ar det 6vergripande och dverordnade styrdokumentet
for stadens ndmnder och styrelser. Budgetens roll ér att ange kommunfullmakti-
ges mal och inriktningar inom de ekonomiska ramarna och géllande lagstift-
ning. Den politiska nivén forfogar over beslutsfattandet och forvaltningen har
till uppgift att stélla sin kunskap till forfogande men ocksé acceptera och re-
spektera den politiska viljans genomslag. For att genomfora politiska beslut be-
hovs tydliga strukturer, fungerande rutiner och stdd, bland annat i form av en ef-
fektiv och dandamalsenlig planerings-, budget- och uppfoljningsprocess. Déarutd-
ver krivs tydliga uppdrag och en tydlig ansvarsfordelning.

Av Goteborgs Stads budget 2023 framgér att staden stravar mot en tillitsbaserad
styrning. Det stér att den tillitsbaserade styrningen ska fokusera pa delegering,
brukarfokus, dppenhet, stod och samverkan.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen har en tydlig och
andamaélsenlig ansvarsfordelning i stadens planerings-, budget- och uppfolj-
ningsprocess.

Granskningens fokus har varit pa processen, vi har inte granskat innehéllet i
vare sig fullméktiges budget eller 1 uppfoljningsrapporteringen. Beredningen av
fullméktiges budget sker av kommunalraden och stadens politiska sekreterare,
vi har darfor intervjuat atta politiska sekreterare (varav tre stabschefer som for
tillféllet for granskningen ingick i det politiska styret) inom olika partier. Vi har
dven intervjuat tjanstepersoner vid stadsledningskontoret.

Inom ramen for uppfoljningen av tidigare granskning av exploateringsekonomin
i Goteborgs Stad redogors for bristande samordning i budgetprocessen avseende
investerings- och exploateringsekonomin (se sidan 32).

Granskningsresultat

Forvaltningsorganisationen

Stadsledningskontoret dr kommunstyrelsens och kommunfullméktiges forvalt-
ning med uppdrag att stodja kommunstyrelsen i att styra, leda och samordna sta-
dens verksamheter. Stod till kommunfullméiktige ges framst avseende drende-
hantering och representation. I stadsledningskontorets ansvar ingar att samordna
och leda den érliga planerings-, budget- och uppf6ljningsprocessen. Bland annat
innebér det att samordna framtagandet av det underlag som beskriver forutsétt-
ningar for fullmiktiges budget (fortsittningsvis budgetforutsittningarna).®> En-
ligt uppgift fran stadsledningskontoret ar flera medarbetare involverade i arbetet
med underlaget till budgeten pa olika sétt. Nar det giller fullmaktiges budget

5 Ledning och styrning vid stadsledningskontoret reviderad den 27 januari 2023, dnr: 0180/23.
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3.1.2

skiljer sig beredningen fran 6vrig drendeberedning pa sa vis att den inte bereds
av forvaltningsorganisationen utan helt och hallet av den politiska organisat-
ionen, det vill siga kommunalraden och de politiska sekreterarna.

De politiska sekreterarna

Tjanstgdringen som politisk sekreterare regleras i kommunallagen och den inne-
bér att som politiskt tillsatt tjinsteperson ha i uppdrag att bitrdda en eller flera
politiker i deras dmbete. ¢ Lagstiftningen ir inte sédrskilt uttdmmande. Samman-
fattningsvis anges att politiska sekreterare far anstéllas for att bitrdda de fortro-
endevalda 1 det politiska arbetet men inte under ldngre tid &n till utgdngen av det
ar da val av fullmaktige ska hallas nista gang i hela landet. Vidare anges att de
inte lyder under lagen om anstéllningsskydd och att de har rétt till den ledighet
som behdvs for tjanstgoringen. De politiska sekreterare som vi intervjuat beskri-
ver rollen som en hybrid mellan politiker och tjédnsteperson med uppgift att
skickliggora kommunalraden.

Kommunstyrelsen har uppréttat regler for anstéllning av politiska sekreterare
som ett komplement till sjdlva anstéllningsavtalet.” Av reglerna framgar att det
ar kommunstyrelsen som beslutar om anstillningen och att anstillningsavtalet
ska undertecknas av ansvarigt kommunalrad och ansvarig omradeschef vid
stadsledningskontoret.

Antalet politiska sekreterare (vid tillfallet for granskningen cirka 46 personer)
uppges ha varit relativt stabilt under de senaste tio aren, en viss expansion av de
politiska staberna genomfordes efter valaret 2014. Antalet politiska sekreterare
organiseras per partirepresentation i kommunstyrelsen, inte baserat pa antalet
mandat i kommunfullméktige. Inom vissa partier finns administrativa stabsche-
fer med personalansvar, inom andra kan en enskild sekreterare ha flera olika
uppdrag. Av kommunstyrelsens regler for anstillning av politiska sekreterare
framgar att tolkning eller tillimpning av arbetsuppgifter, anstéllnings- och ar-
betsvillkor ska hanteras av kommunstyrelsens presidium i samverkan med
gruppledaren som utgor arbetsgivarens representant. Pa intranitet finns en kort-
fattad rollbeskrivning for stabscheferna.

Enligt de vi intervjuat kan den fOrsta tiden som nyanstélld politisk sekreterare
vara en utmaning dé det saknas specifika anvisningar eller instruktioner for upp-
draget som helhet men dven for hur sjdlva budgetberedningen ska genomforas.
De enskilda partierna tar fram egna arbetsbeskrivningar exempelvis vid rekryte-
ringen av politiska sekreterare. De som anstélls som politiska sekreterare har
olika erfarenheter och kompetens med sig in i arbetet, exempelvis nir det giller
ekonomi. Uppdraget formas darfor dels utifran den enskilde sekreterarens speci-
fika kompetens och kunskap, dels utifran respektive partis specifika behov. Ex-
empelvis fokuserar vissa sekreterare pa ekonomi och vissa pa styrnings- och
ledningsfragor (de bendmns budgetsekreterare). Stabscheferna deltar vid

8 Kommunallagen 4 kap. §§ 33, 34
" Regler for anstallning av politisk sekreterare, hdmtad pa stadens intranat den 2024-02-12, kom-
munstyrelsen.
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3.1.3

3.1.3.1

kommunstyrelsens arbetsutskott, har kontakt med stadsledningskontoret och an-
svarar for text och kvalitetssdkring av slutprodukten av fullméktiges budget.

Av Goteborgs Stads riktlinje for informationssékerhet framgar att nimnder och
styrelser ska sdkerstilla att anstdllda och externa anvandare lamnar tillbaka de
informationstillgangar som de forfogar over da deras anstéllning, uppdrag eller
avtal dndras. Kommunstyrelsens regler anger att de politiska sekreterarna &r
skyldiga att f6]ja fullméktiges beslutade policydokument och riktlinjer. Stabs-
cheferna uppger att det finns dverldmningsrutiner men vid plotsliga skiften av
gruppledare/partiledning finns det en risk for att viktig information inte avlam-
nas till de tilltrddande. Enligt stabscheferna har de hanterat detta exempelvis
med gemensamma mappar och arkiv. Saknas detta blir det upp till den enskildes
goda vilja att 6verlamna erfarenhet, kunskap och dokument till stod for nésta
person som anstélls. Viss dokumentation ska finnas i diariet.

Processerna

Stadsledningskontoret har i uppdrag att sdkerstilla att alla beslutsunderlag som
gar till kommunstyrelsen och kommunfullméktige ar allsidigt beredda och
kvalitetssakrade. Sérskilda informationsforum finns da stadsledningskontoret
informerar de politiska sekreterarna nar det giller den ordinarie drendebered-
ningen. I ovrigt kanaliseras alla fragor fran de politiska partierna via forvalt-
ningsbrevladan med syfte att samtliga partier ska kunna ta del av svaren. Som
tidigare namnts ar fullméktiges budget undantagen den ordinarie drendebered-
ningsprocessen dé den helt och héllet bereds av de politiska sekreterarna och
kommunalraden. De politiska sekreterarna uppger dock att nir det géller vissa
skrivningar i budgeten kan de begéra stdd av stadsledningskontoret da det tidi-
gare ar har forekommit en del felaktigheter i det fardiga dokumentet exempelvis
att uppdrag och mal riktats till fel verksamheter. Stabscheferna uppger att under
budgetprocessen far de vissa svar direkt fran stadsledningskontoret. Déarutdver
far de politiska sekreterarna berdkningsteknisk hjilp av stadsledningskontoret.
Enligt uppgift frén stadsledningskontoret avsétter de tva dagar per parti eller
partikonstellation for detta.

Planerings- och budgetprocessen

Budgetprocessen styrs av fullméiktiges faststdllda process- och tidplan och in-
leds med att stadsledningskontoret tar fram ett grundldggande underlag med for-
utsdttningar for den politiska beredningen, budgetforutséttningarna. Budgetfor-
utsdttningarna overldmnas till kommunstyrelsen i maj, dérefter sker en komplet-
tering 1 augusti manad avseende skatteprognos och pensionskostnader. Stadens
ekonomidirektor leder arbetet med budgetforutsittningarna som syftar till att ge
de politiska partierna initiala forutsdttningar att genomfora sitt budgetarbete.

Budgetforutsittningarna dr omfattande och for 2023 innefattas 321 sidor och till
det nio bilagor. Bilagt finns ocksé en gedigen excelmodell med de ekonomiska
forutsittningarna. Aven nimndhandlingar, arsredovisning och uppfoljningsrap-
porter for sdvil staden samlat som for respektive nimnd/bolagsstyrelse utgor
underlag for det politiska budgetarbetet.
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3.1.3.2 Tematraffar/moten

I budgetarbetet for 2023 holl stadsdirektdren och stadens ekonomidirektor fyra
tematraffar med de politiska sekreterarna. Som en del i budgetprocessen erbjuds
de olika partierna/partikonstellationer egna triaffar och mdjlighet att skicka fra-
gor som besvaras av stadsledningskontoret sé linge det inte krévs en storre ut-
redning. Detta erbjudande kommuniceras i samband med tematréffarna. Erbju-
dandet har inte nyttjats av samtliga partier under 2023. Med 6vriga delar av
stadsledningskontorets organisation, saknas en dialog i arbetet med budgeten.

Syftet med tematraffarna &r att i breda drag gé igenom budgetforutséttningarna
enligt uppgift frén stadsledningskontoret. Vid dessa tillféllen informeras de po-
litiska sekreterarna om relevanta delar i budgetforutsattningarna. I intervjuer
med stadsledningskontoret lyfts det fram som viktigt att samtliga politiska sek-
reterare, bade 1 majoritet och opposition, far lika och samtidig information.
Stadsledningskontoret gor en bedomning av om det finns fragor som &r av in-
tresse for samtliga partier/partikonstellationer. Pa tematraffarna uppges av de
politiska sekreterarna att det i huvudsak ér ett fokus pa ndmnderna. Stadshus-
koncernen diskuteras i begransad omfattning.

De politiska sekreterarna uttrycker att tematréffarna med stadsledningskontoret
ar ett bra stdd 1 budgetarbetet och att de halls med en tillricklig frekvens. Samti-
digt uppger flera av de intervjuade politiska sekreterarna att det finns ett behov
av att de partier som under en mandatperiod utgér majoriteten borde ha mojlig-
het till ett storre stod av stadsledningskontoret i samband med den arliga bud-
getprocessen. Att alla partiers budgetsekreterare samlas vid samtliga tillfallen
ger en upplevd begrinsning i att stilla specifika fragor. De politiska sekrete-
rarna uppger att detta leder till en begrinsning av deras mojlighet att skicklig-
gbra kommunalraden.

Den politiska bearbetningen av budgetforutsittningarna leds av de olika partier-
nas budgetsekreterare och stabschefer som tar fram forslag som kommunalraden
sedan tar stéllning till. Bade for den styrande majoriteten och for oppositionen, i
text och siffror. De politiska sekreterarna beskriver att det dr en utmaning att sé-
kerstdlla &ndamalsenliga budgetforutsittningar for kommunens samtliga verk-
samheter. Aven budgetforutsittningarna beddms vara ett bra stdd i budgetbered-
ningen. De politiska sekreterarna uppger att arbetet direfter kantas av bedom-
ningar och beslut som kréver sakkompetens i varje enskild ndmnds och bolags
ansvar och uppdrag. Nir det giller nimnderna finns stod att himta i dialog med
de enskilda ndmnderna samt i de verksamhets- och investeringsnomineringar
som varje ndmnd upprattar infor budgetberedningen. For Stadshuskoncernen in-
himtas bolagens forutsittningar och bolagens langsiktiga investeringsprognoser
bildggs budgetforutsittningarna.

Verksamhets- och investeringsnomineringarna for nimnderna och bolagens
langsiktiga investeringsprognoser dr underlag som den politiska beredningen
hanterar, dér 4r inte stadsledningskontoret med som ett stod avseende innehall
eller fragor. Vidare beskriver de politiska sekreterarna att kvaliteten och omfatt-
ningen pa verksamhetsnomineringarna varierar och att underlagen ser olika ut.
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Dérutover beskrivs att underlaget generellt beskriver verksamhetens utmaningar
och mojligheter pa en for 6vergripande niva.

De politiska sekreterarna beskriver att vigarna in till stadsledningskontoret, vid
fragor i budgetberedningen, dr begriansade och formstyrda. Samt att en bredare
plattform for skickliggorandet frén tjdnstepersonorganisationen dnskas fran den
politiska beredningen.

3.1.3.3 Uppféljning av fullmaktiges budget

I budgetforutsittningarna beskriver stadsledningskontoret grundmodellen for
stadens uppf6ljning och att strukturen ska forenkla och fortydliga uppfoljningen
till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige med fokus pa grunduppdraget.
Uppfoljningsprocessen beskrivs vara ett verktyg i arbetet med att sdkerstélla
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Uppsiktsfragor definieras som avvikelser fran
regelverk som péverkar staden och dess uppdrag som helhet. Stadens webbpor-
tal pa intranitet dr en del 1 uppfoljningsstrukturen och vinder sig i férsta hand
till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige. Stadsledningskontoret lamnar
delérsrapporter per mars, augusti samt en &rsredovisning med kompletterande
uppfoljning december for helar. Uppfoljning av ndmnder genomfors av control-
lers vid stadsledningskontoret utifran en faststilld anvisning.® Bolagsuppfolj-
ningen skots av Stadshus. De politiska sekreterarna spelar ingen aktiv roll i upp-
foljningsprocessen sa som de gor i budgetprocessen.

Stadsledningskontoret ska 16pande utvirdera och utveckla grundmodellen for
uppfoljningsprocessen utifran hur vél den beddms fungera och hur vél den
fangar ratt styrinformation for de olika nivderna i organisationen. Arbetet med
att skriva fram struktur och tidplaner for uppfoljning paverkas, enligt stadsled-
ningskontoret, av att strukturen kan dndras utifran politiska intentioner och att
det ddrmed kravs flexibilitet for att mota detta.

Vi noterar att i budgetfoérutsattningarna infor budget 2024 gor stadsledningskon-
toret bedomningen att det finns mojligheter att bredda perspektivet i uppfol;-
ningen och att det kan finnas skal att 6verviga ett politiskt stdllningstagande
kring mojliga inriktningar. Av fullmédktiges budget 2024 noterar vi ocksé att det
finns ett uppdrag till kommunstyrelsen att se 6ver uppfoljningsprocessen.

3.1.4 Enkatresultat

I syfte att fa en bild av hur stadens verksamheter uppfattar arbetet med stadens
planerings-, budget- och uppféljningsprocess skickade vi enkdter till funktioner
med ansvar for uppfoljningsrapporteringen vid stadens nimnder och bolag. Fra-
gorna berorde bland annat styrprinciper, systemstdd och processerna for plane-
ring, budget och uppféljning. Svarsfrekvensen uppgick till drygt 80 procent for
namnderna och 70 procent for bolagen.

8 Stadsledningskontorets anvisning och vagledning fér uppsikt och uppféljning ur ett controllerper-
spektiv.
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Merparten av samtliga svarande (cirka 80 procent) uppgav att principerna for
budgetstyrning® och systemstodet i Stratsys ir ett bra stod i arbetet. Nér det gil-
ler stodet fran stadsledningskontoret visar enkatresultaten att de som arbetar i
ndmnder dr mer ndjda dn de som jobbar inom bolagen. Samtidigt anser de flesta
att kommunikationen/dialogen med stadsledningskontoret generellt sett funge-
rar bra.

3.1.4.1 Planeringsprocessen

Nar det géller planeringsprocessen uppgav mellan 65 till 75 procent att den bi-
drar till ett effektivt genomforande av verksamhetens mél och uppdrag, den
hogre siffran harror till svaren i bolagsenkéten. I den stélldes ocksa nagra pésté-
enden kring Stadshus dgarstyrning. Narmare 90 procent svarade att de anser att
Stadshus roll och ansvar gentemot bolaget ar tydlig. Négot férre, drygt 60 pro-
cent svarade att Stadshus ansvarar for samverkan och samordning pa strategisk
niva pa ett tillfredsstéllande vis.

3.1.4.2 Budgetprocessen

Knappt hélften (i bada enkéterna) holl med om att budgetprocessen leder till
god ekonomisk hushallning fér staden som helhet. Over 40 procent av de som
svarade pa bolagsenkéten svarade vet ¢j medan samma svarsalternativ valdes av
knappt tio procent av de som besvarade nimndenkaten.

Drygt 30 procent i bolagsenkiten svarade att de inte &r tillrdckligt involverade i
stadens budgetprocess medan samma svar ldimnades for ndrmare 80 procent av
respondenterna i nimndenkéten.

Ungefar halften av de som besvarade nimndenkéten uppgav att det &r otydligt
hur arbetet med verksamhetsnomineringar ska genomforas. Lika stor andel av
de som besvarade bolagsenkéten anser att det dr otydligt hur bolagen ska bidra i
budgetberedningen. Av de 6ppna svaren framgar att det ocksé upplevs finnas en
viss otydlighet nér det géller till vem eller vilken funktion fragor ska stillas om
innehéllet i fullmaktiges budget.

3.1.4.3 Uppféljningsprocessen

Cirka 60 procent (i badda enkédterna) svarade att uppfoljningsprocessen fangar
rétt saker.

I uppfdljningen ska ndmnder och styrelser rapportera visentliga avvikelser i
verksamhetens utveckling i forhallande till den egna planeringen som é&r av vikt
ur ett kommunledningsperspektiv. Vad som avses med visentliga avvikelser i
detta avseende uppfattas av cirka hilften av de som svarade pd ndmndenkéten
som otydligt. Av de som svarade pa bolagsenkéten dr det otydligt for tio pro-
cent. Cirka 30 procent svarade vet ¢j, vilket inte valdes som svarsalternativ av
nagon som besvarade ndmndenkéten.

9 Géteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll samt Géteborgs Stads regler fér eko-
nomisk planering, budget och uppféljning.
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3.1.4.4

3.2

I uppfoljningen ska ndmnder och styrelser rapportera maluppfyllelse. Cirka 40
procent av de som svarade for bolagen uppgav att det &r otydligt vilka resultat
som krévs for att bedoma maluppfyllelse, pa nimndsidan svarade 70 procent att
det &r otydligt. Daremot uppgav 70 procent av de som besvarade bolagsenkiten
att resultatet av genomford verksamhet speglas i rapporteringen till fullméktige.
P& ndmndsidan var det endast 40 procent som holl med om det pastaendet.

En del i uppf6ljningen till fullméiktige ar att lyfta principiella drenden. Enkétre-
sultaten visar att det dr mer tydligt for bolagen hur dessa ska hanteras én for
niamnderna. Bolagen &r ocksd mer ndjda med stodet i hanteringen. Samtidigt
konstateras att cirka en fjardedel i bdde nimnd och bolag tycker att det &r otyd-
ligt vad ett principiellt drende ér.

Enligt fullméktiges riktlinje for dgarstyrning ska kontinuerliga dgardialoger ge-
nomforas inom bolagskoncernen med utgdngspunkt fran bland annat fullmakti-
ges budget, viisentliga risker, samt principiella fragestillningar. Over 70 procent
svarade att dgardialogerna bidrar till att vdsentligheter fingas upp. De flesta
uppgav ocksé att bolagen ér delaktiga i vilka fragor som lyfts vid dgardialo-
gerna och att frigorna dr vésentliga.

Fullmaktiges budget 2023

I enkéten stilldes ett antal pastdenden om fullméktiges budget 2023. Det forsta
pastiendet var att bolaget/ndmnden har tillrickliga forutséttningar for att na
fullmiktiges budgetmal. Svaren visar att de flesta i savil bolag som ndmnder in-
stammer i detta pdstdende, det dr ocksé tydligt vilka budgetmal som géller for
det specifika bolaget eller den specifika ndimnden. Nar det giller om verksam-
heten har rddigheten over tilldelade mél svarade cirka 35 procent i bada enké-
terna att de inte haller med om det péstaendet.

Inom ndmnderna uppfattas fullmiktiges mél om god ekonomisk hushéllning
mer tydliga &n inom bolagen.

Over 60 procent av de svarande for bolagen anser att fullmiktiges budget ar sty-
rande for bade verksamhetsmaél och finansiella mal. I nimnderna uppfattas bud-
geten vara mer styrande for verksamhetsmaélen én for de finansiella mélen. Vi
bad respondenterna beskriva hur de arbetar med ndgot eller nagra mal som bi-
drar till god ekonomisk hushallning. Samtliga svar, forutom tre handlade om
ekonomiska/finansiella mal. For de tre som inte rorde detta beskrevs arbete med
kvalitet, klimat och styrning av projekt.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning dr att kommunstyrelsen i huvudsak har en tydlig
och dndamalsenlig ansvarsfordelning i stadens planerings-, budget- och uppfolj-
ningsprocess. Samtidigt beddmer vi att det finns mdjlighet till forbéttring.

Var bedomning ér att budgetforutséttningarna som levereras av stadslednings-
kontoret ar ett bra stod for den politiska beredningen av fullméktiges budget.
Samtidigt dr det ett underlag som i sin omfattning, i antal sidor, dr utmanande
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att hantera. Dartill innehaller den information som bade dr komplex och av vari-
erande omfang och kvalitet om stadens olika verksamheter. Samlat innebér det
hoga krav pa de politiska sekreterarna vars bakgrundskompetenser och erfaren-
heter vixlar. Den sakkunskap som stadsledningskontoret besitter kan, enligt var
beddomning, nyttjas mer i budgetberedningen. Kvalitetssdkringen av fullmékti-
ges budget ar viktig for dess trovardighet som stadens dvergripande och Gver-
ordnade styrdokument. Innehaller budgeten sakfel, ar svérldst och svértolkad
finns risk att den forlorar i legitimitet. Det bor darfor sékerstéllas att samtliga
delar i budgeten, inte bara de finansiella, utan ocksa texter ar kvalitetssikrade.

Var bedomning ér ocksé att en mer formaliserad styrning av den politiska be-
redningen skulle stirka budgetprocessen. Bland annat behdver kommunstyrel-
sen sdkerstdlla nagon form av vigledning for de politiska sekreterarna i sina
specifika uppdrag men ocksa for overlamning av framfor allt informationstill-
gangar (vilket ar reglerat) men dven erfarenheter och kunskaper vid anstillning-
ens avslut.

Véar bedomning dr att budgetberedningen sker for fristdende i forhallande till
planerings- och uppfoljningsprocesserna. Revisionskontoret menar att, for att
fullméaktiges budget ska fungera som ett effektivt och dandamalsenligt styrverk-
tyg dr det viktigt att det finns en &ndamalsenlig styrning och uppf6ljning av
namnders och styrelsers genomf6rande av budgeten.

Var granskning visar ocksé att det finns ett behov av att tydliggora de krav som
stélls pa stadens verksamheter i uppfoljningsprocessen.

Avslutningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen behover fortydliga hanteringen
av fragor av principiell beskaffenhet.

Mot bakgrund av véra iakttagelser lamnar vi f6ljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att se 6ver uppfoljningsprocessen i syfte att
tydliggora de krav som stdlls pa ndmnders och bolags rapportering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstdlla arbetsformer som innebdr att
stadsledningskontorets kompetens i hogre grad tillvaratas i budgetberedningen
i syfte att sdkerstdlla kvalitet och undvika sakfel i den budget som fullmdktige
beslutar om.
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4 Arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

Revisionskontoret har pa revisorsgruppens uppdrag granskat stadens arbete mot
véaldsbejakande extremism och radikalisering. Granskningen har omfattat kom-
munstyrelsen, socialndimnderna Centrum och Nordost, grundskolendmnden, ut-
bildningsndmnden och ndmnden for demokrati och medborgarservice. Syftet
har varit att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna bedriver ett &nda-
malsenligt arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Den sammanvégda bedémningen &r att kommunstyrelsen leder, samordnar och
foljer upp stadens arbete mot véldsbejakande extremism och radikalisering pa
ett 1 huvudsak tillfredstillande sétt. Vi bedomer dock att kommunstyrelsen be-
hover ta fram den stadengemensamma utbildning om véldsbejakande extremism
som kommunstyrelsen enligt stadens riktlinje ska erbjuda ndimnderna och bola-
gen. Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt ansvar for strategisk ledning och
samordning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism tillsammans med
Ovriga beroérda nimnder och bolag uppdatera stadens samlade 14gesbild kring
hur de valdsbejakande miljoerna i staden ser ut.

Mot bakgrund av de bedomningar som gjorts i granskningen lémnas foljande re-
kommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialndmnderna och
ovriga berdrda aktorer uppdatera den samlade ldgesbilden dver hur de valds-
bejakande extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.

Revisorsgruppen beslutade om revisionsrapporten Goteborgs Stads arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering den 6 februari 2024. Rapporten
har skickats till kommunstyrelsen.

5 Avgifter for vatten och avlopp
i Goteborgs Stad

Under aret har revisorerna granskat avgifterna for vatten och avlopp i Goteborgs
Stad. Granskningen har avrapporterats till kretslopp och vattenndmnden,
Gryaab AB, kommunstyrelsen och till kommunfullméktige i en sirskild revis-
ionsrapport.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Goteborgs Stads taxa for vat-
ten- och avloppstjanster ar utformad och tillimpas pé ett &andamalsenligt sétt.
Lag (2006:412) om allminna vattentjdnster har utgjort huvudkriterium for att
bedoma granskningens iakttagelser.

Goteborgs Stads va-verksamhet stér, liksom manga kommuner, infoér manga ut-
maningar avseende att uppratthélla en tillricklig fornyelse av va-anlaggningen
samtidigt som staden véxer. For att finansiera va-verksamheten tar staden ut
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avgifter fran de kommunmedlemmar som ingéar i va-kollektivet. Vattentjénstla-
gen stéller inte bara krav pa att sjdlvkostnadsprincipen tillimpas, utan &ven att
avgifterna endast far tdcka nddvéandiga kostnader. Det senare innebér att vatten-
tjénster ska utforas kostnadseffektivt och med kvalitet.

I granskningen har vi iakttagit ett antal utvecklingsomraden inom kommunsty-
relsens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen behdver samverka med kretslopp och
vattenndgmnden for att utreda hanteringen och finansieringen av de kostnader
som va-kollektivet i nuléget stir for men som skattekollektivet ska bekosta. Det
géller bland annat delar av va-planeringen och vissa pensionskostnader vid
kretslopp och vattenndgmnden.

Va-verksamheten bedrivs av kretslopp och vattenndmnden och det deldgda bo-
laget Gryaab AB i Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for
uppsikten av verksamheten. Kommunstyrelsen behdver tydliggora formerna och
befogenheterna for hur kretslopp och vattenndmnden ska kunna samverka och
bevaka va-kollektivets intressen i forhallande till Gryaab AB. Det giller i syn-
nerhet uppfoljningen av att va-kollektivet endast stir for nddvéndiga kostnader.

Kommunstyrelsen behdver ta fram principer for hur sidointékter och kostnader
for avloppsvattenhanteringen ska hanteras och redovisas inom va-verksam-
heten. Principerna behover ta hinsyn till vattentjanstlagens krav pa sjalvkostnad
och nédvindiga kostnader, samtidigt som de ocksé ska beakta konkurrensregler.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen behover utveckla sin uppsikt
och uppfoljning av hela va-verksamheten for att sdkerstilla en andamalsenlig
va-taxa. | Goteborgs stad dr verksamheten uppdelad i tvé organisationer och
uppsikten och uppfoljningen ar ocksé delad. Det innebér att det inte finns en
samlad bild av va-verksamheten och uppfoljning av helheten.

Principen om nédvéndiga kostnader behover vara kénd i1 de delar av stadens or-
ganisation som fattar beslut pa en dvergripande niva om redovisning, finansie-
ring och organisation som paverkar va-verksamheten.

Vi ldmnar f6ljande rekommendationer till f6ljd av granskningen:

Kretslopp och vattenndmnden, kommunstyrelsen och Gryaab AB rekommende-
ras att i samverkan vidta dtgdrder for att sdkerstdlla att va-kollektivet endast
star for nodvindiga kostnader for va-anldggningen.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda formerna for hur kretslopp och
vattennamnden i enlighet med reglementet ska kunna bevaka va-kollektivets in-
tressen i forhallande till Gryaab AB.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggéra vilka principer som giller for
intdkter och kostnader fran sidoordnad va-verksamhet och hur dessa ska dterfo-
ras till va-kollektivet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla en samlad uppsikt av va-verk-
samhetens ekonomi som omfattar bdde Gryaab AB och kretslopp och vatten-
ndamnden.
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6.1

Granskning av rakenskaper
och bokslut

En del av revisionskontorets granskning bestér av att granska och bedoma om
stadens rakenskaper dr rittvisande. Rékenskapsgranskningen genomfors av upp-
handlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal réiikenskapsrevision i kraft.'®
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen skiljer sig
frén tidigare ar. Fran och med 2023 tar granskningen av delérs- och arsredovis-
ning samt intern kontroll (vdsentliga processer) sin utgangspunkt i stadens ré-
kenskaper i stillet for, att som tidigare, bygga nerifran och upp utifran namnder-
nas redovisning. Revisionsansatsen, som bygger pa visentlighetsbedomningar
utifran ett overgripande kommunperspektiv, innebér att vissa nimnder kan be-
roras mindre av den arliga rikenskapsgranskningen jamfort med tidigare. Andra
kan berdras mer.

Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berér kommunstyrelsens egna riakenskaper har rapporte-
rats 1 granskningen av Goteborgs Stads rikenskaper 2023.

10 Standard fér kommunal rékenskapsrevision &r framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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7 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till kommunstyrelsen tidigare ar.

7.1 Uppfoljning av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt over stadens samlade
sakerhetsarbete

Revisorerna granskade 2022 kommunstyrelsens uppsikt dver stadens samlade
sdkerhetsarbete. Granskningen resulterade i féljande rekommendation till kom-
munstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka uppsikten 6ver Goteborgs Stads
samlade sdkerhetsarbete.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom intervjuer och kommunstyrel-
sens yttrande till revisionskontoret. Av yttrandet framgér att Goteborgs Stads
sdkerhetspolicy kommer att ses 6ver med utgdngspunkt i det forsdmrade siker-
hetspolitiska l4get samt utvecklingen inom det civila forsvaret. I detta arbete ska
sikerhetsomradets samtliga spektra belysas. Oversynen beriknas vara klar un-
der 2024 och beslut om en reviderad sidkerhetspolicy kommer att fattas. [ vara
intervjuer med representanter for stadsledningskontoret uppges att rutiner for
savil uppfoljning som uppsikt géllande stadens samlade sdkerhetsarbete ska ses
over i syfte att sdkerstilla ett relevant och systematiskt arbetssdtt. For att halla
ihop arbetet ska en ansvarig tjénsteperson utses. Uppstér behov av att lyfta sér-
skilda fragor finns det nyligen uppstartade nétverket for informationssékerhet
samt regelbundna sidkerhetsdagar dar stadens samtliga sdkerhetschefer deltar.

Nar det géller uppsikten for stadshuskoncernen uppges att det d&r moderbolaget
Stadshus som styr det samlade arbetet. Nagon sérskild uppfoljning av stadshus-
koncernens arbete inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsansvar kommer
inte att genomforas.

7.1.1 Bedomning

Bedomningen ar att det paborjade utvecklingsarbetet med stadens samlade sa-
kerhetsarbete ger forutsittningar for en starkt uppsikt 6ver stadens samlade sa-
kerhetsarbete. Vi vill dock understryka att savil stadens ndmnder som stadens
bolag ligger under kommunstyrelsens uppsiktsansvar varfor dven bolagskoncer-
nen bor inkluderas i utvecklingsarbetet.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommen-
dationen.
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7.2 Uppfoljning av kontinuitetsformagan i
samhallsviktiga verksamheter i Goteborgs
Stad

Revisorerna granskade 2022 kontinuitetsférmaga i samhallsviktiga verksam-
heter i Goteborgs Stad. Granskningen resulterade i foljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att folja upp Géteborgs Stads plan for arbe-
tet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 och dterrapportera resulta-
tet till kommunfullmdktige.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda forutsdttningarna for ett stadenge-
mensamt anvindande av personal i hindelse av storningar i stadens sam-
hdllsviktiga verksamheter.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utova en systematisk uppsikt over ndmn-
dernas och bolagens kontinuitetsformdga.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer genom intervjuer och dokument-
granskning. Granskningen visar att Goteborgs Stads plan for arbetet med krisbe-
redskap och civilt forsvar har f6ljts upp och delvis rapporterats i delarsrapporte-
ringen. Det arbete som aterstar kommer enligt uppgift fran stadsledningskon-
toret att skrivas in i planen for 2024 och hanteras inom ramen for kommande érs
uppfoljningsprocess.

Resultatet av uppfdljningen rapporterades till kommunfullméktige i januari
2024.

Arbetet med att utreda forutsittningarna for en stadendvergripande resursfunkt-
ion for personal har paboérjats internt. Under 2024 ska arbetet med en skriftlig
rutin for resursfunktionen att paborjas internt.

Uppf6ljningen visar vidare att stadsledningskontoret, i den nya planen for arbe-
tet med krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027, utvecklat styrningen av sta-
dens arbete med kontinuitetsplanering. I intervju beskrivs att kontinuitetsplane-
ring nu ar ett skallkrav som géller bade nimnder och bolag. Nista steg i ut-
vecklingsarbetet dr enligt uppgift fran stadsledningskontoret att se dver me-
todstdd och behov av ett stadengemensamt stod vad géiller uppfoljning.

7.2.1 Bedomning

Utifrén den struktur som har arbetats fram for uppf6ljning och éaterrapportering
av Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar bedo-
mer vi att kommunstyrelsen har omhéndertagit den rekommendationen.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen inte har omhéandertagit rekom-
mendationen att utreda forutsittningarna for ett stadengemensamt anvandande
av personal. Vi har tagit del av arbetet under aret men bedémer att arbetet ar i
sin linda och att en stor del av kartldggning och beredning samt implementering
kvarstar.
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Vi bedémer dven att reckommendationen att utéva en systematisk uppsikt dver
ndmndernas och bolagens kontinuitetsforméga kvarstér. Revisionskontoret ser
positivt pa de férdndringar som arbetats in i den nya planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027. Det ger goda forutséttningar for ar-
betet med att ta fram en struktur for arbetet utifrdn kommunstyrelsens uppsikt-
sansvar.

7.3 Uppfoljning av styrning och uppfoljning av
Goteborgs Stads arbete med
skyfallshantering

Revisorerna granskade 2022 styrning och uppféljning av Géteborgs Stads ar-
bete med skyfallshantering. Granskningen resulterade i foljande rekommendat-
ion till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att vidareutveckla den kommundovergripande
styrningen av stadens arbete med skyfallshantering.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom att ta del av kommunstyrel-
sens yttrande. Av det framgér att ett arbete paborjats utifran det uppdrag som
kommunstyrelsen fick i kommunfullméiktiges budget for 2022; att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. Inom ramen for det arbetet fick stadens
namnder och bolag i januari 2023 i uppdrag att analysera klimateffekternas pa-
verkan och dess konsekvenser for den egna verksamheten, efter beslut i kom-
munfullméktige.!" Vidare skulle atgirdsbehov nomineras utifran arbetet till den
kommande klimatanpassningsplanen for staden.

Stadens verksamheter skulle redovisa resultatet av uppdraget utifran erhallet ar-
betsmaterial och en mall (frén stadsledningskontoret) senast under kvartal 3
2023.

Av kommunstyrelsens yttrande framgar att stadsledningskontoret inom ramen
for klimatanpassningsplanen kommer att ta fram atgérder for bland annat fram-
driften av stadens skyfallshantering. Vidare star att foreslagna atgérder kan fol-
jas upp inom ramen for uppsiktsansvaret mot berdrda ndmnder.

7.3.1 Bedomning

Granskningen visar att kommunstyrelsen pébdrjat ett arbete for att vidareut-
veckla den kommundvergripande styrningen av stadens arbete med skyfallshan-
tering. Revisionskontoret bedomer att det underlag som har samlats in frén
ndmnder och bolag ger goda forutsattningar for det fortsatta arbetet med att vi-
dareutveckla den kommundovergripande styrningen.

Med hanvisning till att arbetet endast dr pabdorjat ar det revisionskontorets be-
domning att rekommendationen kvarstér.

" Handling 2022 nr 259.
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7.4

7.4.1

7.5

Uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Revisorerna granskade 2021 kommunstyrelsens systematiska arbetsmiljoarbete.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka det systematiska arbetsmiljéarbe-
tet sd att det foljer gdllande foreskrifter och riktlinjer.

Rekommendationen foljdes upp under 2022 med bedomningen att tillrickliga
atgérder inte hade vidtagits varfor rekommendationen fick kvarsta.

I &r har vi aterigen foljt kommunstyrelsens &tgérder med anledning av rekom-
mendationen.

Uppfoljningen visar att kommunstyrelsen har utvecklat uppf6ljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet sé att det béttre dverensstimmer med Arbets-
miljoverkets foreskrifter.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommen-
dationen.

Uppfdljning av organisation och
ansvarsfordelning for va-verksamheten

Revisorerna granskade ar 2021 organisation och ansvarsférdelning for stadens
va-verksamhet. Bedomningen var att reglementet for kretslopp och vattenndmn-
den samt andra styrdokument ar otydliga och 6verlappande vad géller ansvars-
fordelningen for va-verksamheten. Granskningen resulterade i att vi limnade
foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utreda och klargéra ansvarsforhdllan-
dena avseende organisationen och styrningen av va-verksamheten i staden med
utgdngspunkt i lagen om allmdnna vattentjdnster.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom intervjuer med stadsled-
ningskontoret och en dokumentanalys.

Vid den uppfoljande granskningen 2022 bedémde vi att kommunstyrelsen vid-
tagit atgérder for att omhénderta rekommendationen men att vi ville avvakta de
reviderade styrdokumenten. Uppf6ljningen visar att kretslopp och vattenndmn-
dens reglemente har uppdaterats samt att allminna bestimmelser om vatten och
avlopp (ABVA)'? ocksd kommer att uppdateras. Nu framgér bland annat av reg-
lementet att ndmndens ansvar inte omfattar den anlaggning som Gryaab &r

"2 Enligt 23 § lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) far kommunen efter bemyndigande av
regeringen meddela ytterligare foreskrifter om anvandningen av den allmanna va-anlaggningen. Ett
sadant bemyndigande finns i 2 § férordningen om allmanna vattentjanster (2007:701). Foéreskrif-
terna utgdr en form av normgivning som kommunen bestadmmer ensidigt, det vill sdga det kravs inte
nagot avtal med fastighetsagaren for att bestdmmelserna ska bli bindande.
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7.5.1

7.6

huvudman for. Det framgar dven att nimnden har i uppdrag att bevaka va-kol-
lektivets intressen. En revidering av ABV A har énnu inte genomforts, men fra-
gan har initierats. Kretslopp och vattenndmnden ansvarar for att ta fram forsla-
get som sedan bereds av kommunstyrelsen.

I var projektgranskning av avgifter for vatten och avlopp i Goteborgs Stad lyfter
vi ocksa behovet av att tydliggora styrdokumenten for Gryaab AB i forhéallande
till vattentjénstlagen samt behovet av ett forum och befogenheter som majliggor
for kretslopp och vattenndmnden att bevaka va-kollektivets intressen i forhal-
lande till Gryaab AB.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har vidtagit atgirder for att
omhénderta rekommendationen. Kretslopp och vattenndmndens reglemente har
uppdaterats. En revidering av ABVA har dnnu inte genomforts, men fragan har
initierats. Revisionskontoret kommer att f6lja fragan.

Avseende Gryaabs styrdokument och kretslopp och vattenndmndens befogen-
heter och mgjlighet till insyn for att kunna bevaka va-kollektivets intressen i
forhallande till Gryaab AB sd kommer fragan foljas upp inom ramen for pro-
jektgranskningen av avgifter for vatten och avlopp.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommen-
dationen.

Uppfoljning av exploateringsekonomin i
Goteborgs Stad

Revisionskontoret genomforde en granskning av exploateringsekonomin i Gote-
borgs Stad 2019. Granskningen omfattade styrningen och uppfoljningen av ex-
ploateringsverksamheten samt tillimpningen av fullméktiges riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning.

Granskningen medforde att flera rekommendationer lamnades till kommunsty-
relsen som tog langre tid i ansprak att genomfora. Vi har i ar {6ljt upp rekom-
mendationerna som lamnades. Uppf6ljningen har genomforts genom att stilla
fragor till stadsledningskontoret samt genom dokumentanalys.

Kommunstyrelsen rekommenderas att resultatet fran granskningen omhdnder-
tas inom ramen for stadens strategiska organisationsutveckling

Kommunstyrelsen rekommenderas att undersoka hur ndmnders och bolags sam-
verkan inom exploateringsprocessen kan regleras ytterligare, inom ramen for
den befintliga organisationen.

Kommunstyrelsen och fastighetsndmnden rekommenderas att se éver och upp-
datera riktlinjer for exploateringsverksamheten for att sikerstdilla en god styr-
ning och likabehandling.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att det finns en samlad bild av
stadens totala exploateringsverksamhet pd savdl kort som ldng sikt.

Kommunstyrelsen och fastighetsndmnden rekommenderas att fortsdtta arbetet
for att sdkerstdlla prévningen av ekonomisk genomforbarhet och underlag som
tydligt redovisar ekonomiska konsekvenser av exploateringar.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att mdl avseende god ekono-
misk hushdllning formuleras, med finansiella mdl och mdl for verksamheten.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att det finns en styrning mot
mdlkongruens avseende mal for god ekonomisk hushdllning i hela staden.

7.6.1 Organisationen och riktlinjer for stadsutveckling

Vid granskningen 2019 beddmdes att organisation, riktlinjer och ansvarsfordel-
ning for exploateringsverksamheten i Goteborgs Stad inte gav forutsittningar
for en dndamalsenlig styrning av en redan komplex verksamhet.

Sedan granskningen genomfordes har kommunfullméktige beslutat om en storre
omorganisation av stadsutvecklingsomradet och nya nimnder har bildats. Kom-
munstyrelsen har berett drendet och lett arbetet med omorganisationen. Den nya
organisationen géller sedan 2023. Forandringen innebar att fem nimnder har
upphort: Fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, lokal-
ndmnden och park och naturnidmnden. Fyra nya ndmnder har bildats: Stads-
byggnadsndmnden, exploateringsndmnden, stadsmiljondmnden och stadsfastig-
hetsndmnden. Syftet med organisationsfordandringen var att tydliggdra ansvaret i
organisationen sé att det foljde de olika skedena i stadsutvecklingsprocessen.
Den tidigare organisationen innebar bland annat omfattande intern handel mel-
lan ndmnderna och att nimnderna i stor utstrackning var beroende av en re-
surskriavande samverkan. Den Overgripande styrningen saknades. Den nya orga-
nisationen har syftat till att angransande fragor i storre utstrackning organiseras
1 samma ndmnd.

Granskningen visade dven att det fanns ett behov av att sdkerstilla fullstdindiga
och tydliga riktlinjer for exploateringsverksamheten. De befintliga riktlinjerna
behovde revideras for att uppfylla lagstiftningens krav samt sidkerstélla likabe-
handling och en sund konkurrens. De riktlinjer som bland annat togs upp i
granskningen var riktlinjer for exploateringsavtal och markanvisningspolicy.
Riktlinjerna hade beslutats av fastighetsndmnden och inte fullméktige. Vidare
hade dven Alvstranden utveckling AB tagit fram egna rutiner avseende exploa-
tering.

Vid uppfoljningen konstaterar vi att riktlinjen for exploateringsavtal och mar-
kansvisningspolicyn beslutats av fullméktige. Samtidigt lyfter stadslednings-
kontoret att ytterligare Gversyn behover ske av styrdokumenten pa stadsutveckl-
ingsomréadet.
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7.6.2 En fullstandig bild av exploateringsverksamheten

Av granskningen 2019 framgick dven att det inte fanns en fullstédndig bild av
exploateringsverksamheten och dess konsekvenser for stadens ekonomi pa lang
sikt och att kommunstyrelsen behdvde sédkerstiélla att det finns en samlad bild av
den totala exploateringsverksamheten. Ansvaret behovde fortydligas pé stads-
ledningsniva for den 6vergripande uppsikten och styrningen av stadsutveckl-
ingen inom Goteborgs Stad som en helhet.

I den nya organisationen har den verksamhet som gér under stadens definition
av exploatering och som avser kommunen samlats i exploateringsndmnden.
Forutom de exploateringar som avser utbyggnad av vatten och avlopp som
kretslopp och vattenndmnden ansvarar for. Ansvar for exploatering ligger delvis
4dven kvar pa Alvstranden utveckling AB, dock endast avseende det markut-
vecklande uppdraget. Exploateringsndmnden ldmnar information om exploate-
ringar till kommunstyrelsen i den arliga nomineringsprocessen. Tioariga nomi-
neringsunderlag samlas in fran ndimnder och bolag till budgetnomineringen.

Stadsbyggnadsndmnden har enligt reglemente ansvar for att ta fram underlag
for prioriteringar for hur staden ska utvecklas dver tid, inklusive dvervdganden
kring ekonomi och genomforbarhet. Det vill sdga det langsiktiga perspektivet av
stadsutvecklingen som ockséd omfattar exploatering. Underlaget ska omfatta
bade ndmnder och bolag. Stadsbyggnadsnamnden har ocksa i uppdrag att ta
fram en samordnad styrning av stadsutvecklingsprocessen. Stadsrevisionen har i
ar granskat den strategiska planeringen och oversiktsplaneringen inom ramen
for den arliga granskningen av stadsbyggnadsnamnden. Granskningen visar
bland annat att ett underlag for prioriteringar har tagits fram.

Stadsbyggnadsndmnden har stillt planerade projekt i relation till stadens inve-
steringsutrymme. Av stadsbyggnadsndmndens underlag framgar att planerad
stadsutveckling inte kommer att rymmas inom det befintliga investeringsutrym-
met. Det investeringsutrymme stadsbyggnadsndmnden utgar fran baseras pé de
investeringsnivéaer som foljer av utgdngspunkterna fran stadens langsiktiga in-
riktning for god ekonomisk hushallning. Det finns inga beslutade fastslagna
langsiktiga investeringsramar. Kostnader for framtida klimatanpassningsatgér-
der kommer att vara omfattande och ar inte fullt ut medréknade. Underlaget fran
stadsbyggnadsndmnden kommer att lyftas till kommunstyrelsen och fullméktige
for beslut om prioriteringar.

Av stadsbyggnadsnamndens analyser som genomfors i samband med utveckl-
ingen av en dvergripande samordnad stadsutveckling, framgér att om kommu-
nens samlade investeringar genomfors enligt nomineringsunderlaget for 2024 sa
skulle det kunna medfora finansiella risker. Det skulle bli svart att pa langre sikt
omhénderta kade kapitalkostnader och samtidigt uppna stadens finansiella mal
for god ekonomisk hushéllning.

Stadsledningskontoret tar ocksa upp vid uppfoljningen att det saknas en lank
mellan den dversiktliga planen och den konkreta planeringen i budgeten. I
granskningen 2019 lyftes dven att det funnits en tendens att planera nedifran
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och upp, i stillet for att styra investeringar och exploateringar utifran forutsatt-
ningar i den dvergripande planeringen for staden.

Stadsledningskontoret lyfter ocksé problematiken med genomforandetakten och
att det saknas effektbeskrivningar fran ndimnder nér investeringar inte genom-
fors. Fran och med 2025 kommer en ny uppfdljningsmodell av investeringar
och exploateringar inforas da storre tyngdpunkt kommer att laggas vid den ar-
liga uppfoljningen. Det har hittills varit fyr- eller femariga fasta planperioder
och det har funnits en tendens till att skjuta genomforande framat i tiden vilket
medfor att det &r svart for nimnder att komma i kapp och genomfora projekt en-
ligt plan.

7.6.3 Underlag for beslut

Vid granskningen 2019 framgick att ekonomiska underlag, infér antagande av
detaljplaner, innehallit begriansat med information, och att ekonomisk genom-
forbarhet inte hade provats. Underlag hade inte varit fullstdndiga vid beslutstid-
punkten. Av uppfoljningen framgér att det skett en utveckling av detaljplane-
processen med fortydligade krav pa de ekonomiska beskrivningarna av kommu-
nens atagande som foljer av ett antagande av planen.

Avseende de konkreta investerings/exploateringsbesluten sa holl processerna pa
att utvecklas vid tidpunkten for avrapporteringen av granskningen, det gillde
bland annat uppfoljningen av storre projekt.

Vid arets uppfoljning framgar att riktlinjer for hantering av égarstyrda investe-
ringar har tagits fram som bland annat ska tydliggora vilka projekt som ska bes-
lutas av fullmaiktige.

7.6.4 Styrning av exploateringsverksamheten mot god
ekonomisk hushallning

Stadsrevisionen bedomde 2019 att det inte hade skett en aktiv styrning av ex-
ploateringsverksamheten mot inriktningarna for god ekonomisk hushallning.
Det saknades tydliga finansiella mal och mal f6r verksamheten av betydelse for
god ekonomisk hushéllning. Det saknades dven en kongruens, eller 6verens-
stimmelse, mellan inriktningar och mal pa olika nivéer i staden, som ar nddvén-
dig for en dndamalsenlig styrning mot god ekonomisk hushallning.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv revide-
rades 2019 och borjade gilla frdn och med 2020. Riktlinjerna anger en finansiell
inriktning som avser exploateringsekonomin: Exploateringsverksamheten skall
bedrivas s att inkomster och utgifter dver en rullande tiodrsperiod é&r i balans.

Uppfyllelsen av malen for god ekonomisk hushallning ska bedémas och redovisas
1 drsredovisningen. I samband med stadsrevisionens granskning av arsredovis-
ningen for 2022 konstaterade vi att kommunstyrelsens utvéardering av de finansi-
ella mélen sker pa en Gvergripande nivé och inte omfattar nimndernas och bola-
gens uppfoljning. Av budgeten for 2022 framgér ocksa: I enlighet med kommun-
fullméktiges ekonomiska mélséttning om att ha en budget i balans och langsiktigt
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hallbara finanser ska planerande ndmnder strdva efter att na balans i exploate-
ringsekonomin dver en 10-&rsperiod. Dértill ska nimnderna strdva mot att né en
nollvision ddr malet &r att inga detaljplaner ska ge ekonomiskt underskott.”

For att det ska ske en styrning mot de finansiella inriktningarna, bor namnder
bryta ner inriktningarna och formulera mélbilder och strategier, som ska tjéna
for en styrning mot dvergripande mal och for att implementera stadens styrmo-
dell. Avseende de finansiella inriktningar som avser exploatering, sker ingen
aktiv styrning mot god ekonomisk hushéllning som gér att folja fran den 6ver-
gripande nivén, till nimndniva, ner till exploateringsprojekten eller i stadens
styrande dokument pé exploateringsomradet.

7.6.5 Bedomning

Kommunfullméktige har fattat beslut om en ny organisation for stadsutveckling.
Kommunstyrelsen har vidtagit atgarder for att utveckla organisationen for exploa-
teringsverksamheten i staden vilket ar positivt. Det &r énnu for tidigt att avgora
exakt vilka effekter som omorganisationen har medfort. Av uppféljningen fram-
gér dock att ansvar har tydliggjorts for exploateringsverksamheten och att en sam-
lad bild av stadsutvecklingen tas fram inom ramen for den nya organisationen.

Kommunstyrelsens hantering av underlaget for prioritering i stadsutvecklingen och
beslut om prioriteringar kvarstar &nnu att utveckla. Vi noterar att stadsbyggnadsnamn-
den beddmer att planerad stadsutveckling inte kommer att rymmas inom befintligt in-
vesteringsutrymme. De langsiktiga investeringsplanerna behéver kopplas samman
med den langsiktiga dvergripande stadsutvecklingen. Samtidigt &r nomineringar till
investeringar och exploateringar i det kortare perspektivet inte heller helt realistiska
och genomf6randetakten dr inte tillrdckligt hog. Kommunstyrelsen behdver vidareut-
veckla styrningen utifran de prioriteringsunderlag som kommer in och sékerstilla och
folja upp att namnder och bolag beaktar de beslutade prioriteringarna i sina nomine-
ringar, att projekten ryms inom tillgdngligt investeringsutrymme och ar realistiska.

Kommunstyrelsen har lett arbetet med att revidera riktlinjerna for god ekono-
misk hushéllning som fullméktige beslutar om. Riktlinjerna innehéaller langsik-
tiga malvirden och érliga malvarden beslutas av fullméktige i budgeten. I be-
domningen av stadens &rsredovisning for 2022 patalade vi att de finansiella mé-
len endast foljs pa Gvergripande niva och endast till del kopplas till den verk-
samhet som de finansiella malen angar. Det blir 4ven tydligt i samband med
stadsbyggnadsndmndens analyser att kommunstyrelsens styrning mot god eko-
nomisk hushéallning behdver utvecklas avseende stadsutvecklingen.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen omhéndertagit merparten
av rekommendationerna som gavs inom ramen for granskningen som genomfor-
des 2019. Dock avvaktar vi beslutet om prioriteringen i stadsutvecklingen till
foljd av stadsbyggnadsndmndens underlag och att prioriteringsordningen blir en
utgéngspunkt i den arliga nomineringen av exploateringar och investeringar.
Diarmed kvarstar en rekommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdilla att det finns en samlad bild av
stadens totala exploateringsverksamhet pd savdl kort som ldng sikt.
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Missiv till kommunstyrelsen

Revisorerna ska bedoma om resultatet i den arsredovisning som kommunfull-
maiktige ska behandla &r forenligt med de mal och riktlinjer som fullméktige har
beslutat. Revisorerna ska ocksa bedoma om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas bedomning ska ldmnas till kommunfullméiktige infor behand-
lingen av &rsredovisningen.

Av denna rapport framgér de sakkunnigas iakttagelser och beddmningar. Vi,
fortroendevalda revisorer, hinvisar till rapporten som grund for vart uttalande
till kommunfullmaiktige. Vi stéller oss bakom de beddmningar som framgar av
rapporten.

Foljande rekommendationer 1damnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvirderingen av mdluppfyllel-
sen sd att den innehdller en avstimning mot arliga mdlvdirden for verksam-
heten.

Kommunstyrelsen rekommenderas att skyndsamt utreda och séikerstdlla att god
redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

Kommunstyrelsen rekommenderas séikerstdlla att redovisningen av konstinne-
hav féljer lagen om kommunal bokforing och redovisning och Rddet for kommu-
nal redovisnings rekommendationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla en samlad stadenévergripande
anvisning for aktivering och l6pande analys av materiella anldggningstill-
gadngar.

Vi dverlamnar rapporten till kommunstyrelsen for beaktande.
Goteborg den 9 april 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgérd Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. Yrkesrevisorerna presenterar den granskning
de gor under éret i form av redogorelser och rapporter. Rapporterna ligger till
grund for fortroendevalda revisorers ansvarsprovning av nimnder och kommun-
styrelse samt bedomning av bolagen.

Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rapporter pa
www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revis-

ionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0179/23
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1 Samlad bedomning

Kommunstyrelsen ska arligen upprétta en arsredovisning for hela Goteborgs
Stad som omfattar ndmnder, bolag och kommunalférbund. Revisorernas uppgift
ar att bedoma om resultatet i arsredovisningen ér forenligt med de mal och rikt-
linjer som kommunfullméktige har beslutat, om rakenskaperna &r réttvisande
och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Det ér revisionskontorets bedomning att Goteborgs Stad i huvudsak har en
dndamalsenlig intern kontroll i de redovisningsrutiner som har ingétt i gransk-
ningen. I nagra av de granskade processerna ser vi dock att det finns behov att
utveckla den interna kontrollen.

Vidare bedoms Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstéillda ra-
kenskaperna i huvudsak vara upprattad i enlighet med lag om kommunal bokf6-
ring och redovisning samt rekommendationer fran Rddet f6r kommunal bokfo-
ring. Arsredovisningen beddms i huvudsak ge en rittvisande bild av Goteborgs
Stads resultat och stillning, med reservation for redovisningen av finansiell lea-
sing. Av granskningen framgér att det finns leasingavtal som borde redovisas
som finansiell leasing i kommunen. Hur stort belopp det handlar om har &nnu
inte kunnat faststéllas. For att sékerstdlla att god redovisningssed tilldmpas be-
hovs ytterligare utredning.

Arsredovisningens forvaltningsberittelse har granskats och beddéms i huvudsak
innehélla de upplysningar som ska lamnas enligt lag och rekommendationer.
Forvaltningsberittelsen innehaller en samlad utvardering av om malens for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och f6ljts. Vi beddmer att utvarderingen i
forvaltningsberittelsen behover utvecklas, sarskilt i forhéllande till utvarde-
ringen av verksamhetsmalen.

Kommunfullméktiges langsiktiga finansiella inriktningar ligger till grund for de
finansiella mélviarden som formulerats i budgeten for ar 2023.

Enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning dr verksamhetsmélen i budge-
ten att anse som mal for god ekonomisk hushallning. Fullmiktige har beslutat
om verksamhetsmal i budgeten for 2023. Granskningen visar att det saknas mal-
virden och kriterier att stimma av méluppfyllelsen mot och att kommunstyrel-
sens utvardering av maluppfyllelsen avser hela mandatperioden och inte aret
som gétt. Bedomningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen ska inte baseras
pa prognoser for framtiden utan ska avse resultatet for aret.

Kommunstyrelsen har bedomt att det foreligger god ekonomisk hushéllning
bade ur ett finansiellt och ett verksamhetsméssigt perspektiv. Revisionskon-
torets beddmning dr att resultatet i arsredovisningen i allt visentligt ar forenligt
med de malvarden fullméktige beslutat om avseende de finansiella malen for
god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att det inte gar att avgora om verksamhetsmalen har uppfylits till
foljd av att det saknas mélvarden att stimma av resultatet mot och att bedom-
ningen som sker avser mandatperioden och inte éret.
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I enlighet med de krav som stills i lagen om kommunal bokféring och redo-
visning har en balanskravsutredning uppréttats i arsredovisningen. Av balans-
kravsutredningen framgar att Goteborgs Stad nér upp till balanskravet ar 2023,
och att en avséttning till resultatutjimningsreserv har varit mgjlig att gora.

Stadsrevisionen bedomer att konsten varken redovisas i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning eller i enlighet med god redovisningssed.
Kulturndmndens konstsamlingar finns inte upptagna som tillgangar i stadens
sammanstillda rakenskaper per arsbokslutet 2023. Utifran kdnda forhallanden
beddmer vi att risken for vésentliga fel i stadens och de sammanstéllda raken-
skaperna ar 1dg men att det behdver utredas vidare for att utesluta risken helt.

Rapporten har faktaavstdmts med stadsledningskontoret.

1.1 Rekommendationer

Revisionskontoret 1&dmnar foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvdrderingen av
maluppfyllelsen sa att den innehaller en avstdimning mot érliga
malvérden for verksamheten.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att skyndsamt utreda och sékerstélla
att god redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

o Kommunstyrelsen rekommenderas sékerstilla att redovisningen av
konstinnehav foljer lagen om kommunal bokforing och redovisning och
Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla en samlad
stadendvergripande anvisning for aktivering och 16pande analys av
materiella anldggningstillgangar.
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2.1

Utgangspunkter

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet i sdvil nimnder som kommunala bolag. Kommunfullméktige ska
dérfor besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmiktige ska ocksa uppratta en budget for varje ar. Budgeten ska in-
nehélla en plan for verksamheten med mél och riktlinjer som har betydelse for
en god ekonomisk hushéllning, hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stéllningen ska vara vid budgetarets slut. Budgeten ska ocksa inne-
hélla en plan for ekonomin for en period av tre &r. Planen ska innehélla finansi-
ella mal som #r av betydelse for god ekonomisk hushallning.!

Den kommunala redovisningen regleras i kommunallagen och i lagen om kom-
munal bokforing och redovisning (LKBR). I LKBR star att redovisningen ska
upprittas enligt god redovisningssed. Det &r Rddet for kommunal redovisning
som uttolkar den goda seden genom rekommendationer som dr normerande. Se-
dan januari 2023 giller Standard for kommunal ridkenskapsrevision.” Standar-
den som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av rakenskaper
ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningens syfte och omfattning

Syftet med granskningen &r att bedoma om resultatet i arsbokslutet dr forenligt
med fullméaktiges mél for god ekonomisk hushéllning och om riakenskaperna ar
rattvisande. Att rdkenskaperna ar rattvisande innebér att de ger en réttvisande
bild av resultat och ekonomisk stéllning samt att arsredovisningen ar upprittad i
enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o fOrvaltningsberittelse

e resultatrikning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e sammanstéllda rikenskaper

e noter

e drift- och investeringsredovisning.

Granskningen innefattar d&ven uppfoljning av ldmnade rekommendationer fran
tidigare ar.

11 kap. 1-6 §§ kommunallagen.

2 Standard fér kommunal réakenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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2.2

2.3

24

Revisionskriterier

Granskningen av Goteborgs Stads arsredovisning tar sin utgangspunkt i foljande
revisionskriterier:

e kommunallagen (2017:725)

o lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Raédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer

e Goteborgs Stads riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och tillamp-
ning av resultatutjdmningsreserv

o (Goteborgs Stads budget 2023.

Metod och avgransningar

Granskningen har utforts enligt god revisionssed och i tilldmpliga delar Stan-
dard for kommunal rikenskapsrevision som infordes fran den 1 januari 2023.3
Det innebér att granskningen baseras pa ett vésentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vésentligt ger en rétt-
visande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel
som paverkar resultat och stillning eller notupplysningar pa ett sitt som kan
leda till felaktigt beslutsfattande.

Revisionsforetagen EY och PwC har som konsulter bitritt revisionskontoret i
granskningen av arsredovisningen, inklusive de sammanstéllda rdkenskaperna,
och i granskningen av intern kontroll i redovisningsrutiner. Uppdragen har ut-
forts med végledning av Standard for kommunal réikenskapsrevision i den ut-
strdckning som ér tillimplig for ett konsultuppdrag.

Disposition

I kapitel 3 redogor vi for resultatet av granskningen av intern kontroll i vésent-
liga redovisningsrutiner.

Dérefter redogor vi for de iakttagelser och bedomningar som granskningen av
Goteborgs Stads arsredovisning 2023 lett fram till. I kapitel 4 redovisas gransk-
ningen av forvaltningsberéttelsen. I kapitel 5 redovisas granskningen av réken-
skaperna.

8 Standard for kommunal rakenskapsrevision &r framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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3 Granskningsresultat — intern
kontroll i redovisningsrutiner

Granskningen av den interna kontrollen i redovisningsrutiner har fokuserat pa
de redovisningsrutiner som beddmts vara mest vésentliga for att sdkerstélla rik-
tigheten i den finansiella rapporteringen i Géteborgs Stad. De processer som har
granskats 2023 &r:

e bokslutsprocessen

e exploateringsprocessen

e finansprocessen

e processen fOr att upprétta driftsredovisning

e processen for att uppritta investeringsredovisning

e processen for redovisning av materiella anldggningstillgangar
e inkdpsprocessen — kop av huvudverksamhet

e it-processer som dr visentliga for att upprétta finansiell rapportering
e |6neprocessen

e intiktsprocessen

e pensioner.

For flertalet av de granskade processerna har inga vésentliga avvikelser fram-
kommit. Inom vissa omraden visar granskningen pa behov av en forstéarkt intern
kontroll. Med ett undantag bedoms de granskade processerna dock i allt vasent-
ligt fungera tillfredsstéllande.

3.1 Processen for redovisning av materiella
anlaggningstillgangar

I granskningen framkommer att det pa flera omraden behdvs en tydligare styr-
ning mot en enhetlig hantering av materiella anldggningstillgangar inom staden.

Det finns idag kommundvergripande regelverk och anvisningar som komplette-
rar lagstiftning och rekommendationer. Intrycket ar dock att stadens anvisningar
behover kompletteras och utvecklas.

Tydligare beskrivningar och ett samlat regelverk behovs framfor allt kring:

e grinsdragning mellan vad som aktiveras respektive kostnadsforas,
e avskrivningar

e nedskrivningar

e avyttringar

e inventeringar

e redovisning av pagéende projekt.
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3.2 Bedomning

Med ett undantag bedoms de granskade processerna i allt vésentligt fungera till-
fredsstéllande.

Var bedomning dr att styrningen mot en enhetlig hantering av materiella anlagg-
ningstillgangar inom staden behdver bli tydligare. Utifran den genomforda
granskningen ser vi att det finns behov av att sammanstilla och utveckla en
samlad stadenévergripande anvisning for hur anldggningstillgangar ska hante-
ras.

I syfte att sékerstélla att enhetliga redovisningsrutiner och god redovisningssed
tillimpas i staden &r det visentligt att den stadendvergripande anvisningen
ocksa belyser den 16pande och érliga analysen och beddmningen av ndmndernas
registrerade anldggningstillgdngar

Mot bakgrund av var granskning ldmnar vi foljande rekommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla en samlad stadenévergripande
anvisning for aktivering och l6pande analys av materiella anldggningstill-
gadngar.
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4.1

4.2

Granskningsresultat —
forvaltningsberattelsen

Struktur och upplysningar

Enligt LKBR, kapitel 4, ska en forvaltningsberéttelse inga i arsredovisningen. |
LKBR, kapitel 11, anges vidare de huvudrubriker som forvaltningsberéttelsen
ska innehalla

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

e den kommunala koncernen

o viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdllning

e héndelser av vésentlig betydelse

e styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
e god ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

e balanskravsresultat

e visentliga personalforhéllanden

e forvantad utveckling.

Under respektive huvudrubrik ska de upplysningar som anges i RKR R15
framga.

Granskningen av forvaltningsberittelsen visar att den i huvudsak innehaller den
struktur och de upplysningar som ska ldmnas enligt LKBR samt rekommendat-
ion frdn RKR.

Forvaltningsberittelsen ska bland annat innehalla en utvirdering av om mélen
for god ekonomisk hushallning uppnas. RKRs rekommendation R15 innehaller
exempel pa hur en mélavstdmning kan utformas.

Utvérderingen i forvaltningsberittelsen omfattar inte en avstdimning av resulta-
ten for verksamheten mot ndgot matt eller kriterium som utgdr grunden for ut-
virdering. Malvérden saknas och bedomningen sker endast for mandatperioden
och inte for aret som gatt.

God ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning regleras i kommunallagen
och LKBR. *

4 God ekonomisk hushéllning 11 kapitlet 1 § och 6 § LKBR
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4.2.1

4.2.2

Maluppfyllelse for de finansiella malen

De finansiella inriktningarna for god ekonomisk hushéllning kvarstér sedan tidi-
gare ar. I Goteborgs Stads budget for 2023 har fyra malvarden angetts for de fi-
nansiella inriktningarna for god ekonomisk hushallning:

Finansiella inriktningar Malvirde 2023 | Utfall 2023
Resultatets andel av skatteintdkter och -0,8 % 1,5%
kommunalekonomisk utjamning

Egenfinansieringsgraden av investe- 32% 101 %
ringar

Exploateringsverksamheten ska 6veren | 112 % 113 %

rullande tioarsperiod vara i balans

Soliditeten for kommunkoncernen bor 15% 27 %
uppga till 15 procent inklusive ansvars-

forbindelsen for pensionsétagandet

I forvaltningsberéttelsen redovisas dven malvarden pa de fyra ldngsiktiga finan-
siella inriktningarna for god ekonomisk hushallning.

Malvirdet for exploateringsverksamheten avser inte det enskilda aret utan géller
en tiodrsperiod. For dvriga tre inriktningar anges méalvérde och utfall for &ret.

Utvérderingen av finansiella mél sker pa en 6vergripande niva. I likhet med tidi-
gare ar konstaterar vi att malet avseende exploateringsverksamhet har stark
koppling till enskilda ndmnders verksamhet.

Utfallet for &ret och for ett tiodrigt genomsnitt dverstiger de angivna mélvirdena
i budgeten. Kommunstyrelsen bedomer dérmed att god ekonomisk hushéllning
foreligger ur ett finansiellt perspektiv.

Ekonomiskt resultat

Arets resultat for kommunkoncernen uppgér till 631 miljoner kronor, vilket in-
nebér en positiv budgetavvikelse om 402 miljoner. Resultatet avser 1 070 miljo-
ner for ndmnderna, -93 miljoner for bolagen och -8 miljoner for kommunalfor-
bunden, som sedan har justerats for interna mellanhavanden mellan kommunen
och bolag samt kommunalférbundens resultat med sammanlagt -338 miljoner. I
prognosen ingar realisationsvinster med 454 miljoner kronor.

Det strukturella resultatet for 2023, det vill séga resultatet exklusive jamforel-
sestorande poster, uppgar till -172 miljoner kronor for kommunen vilket r en
positiv avvikelse i forhédllande till budget. Merparten av den positiva avvikelsen
forklaras av att skatteintdkter har utfallit med 1 400 miljoner kronor mer &n bud-
geterat.

Staden redovisar sitt 14gsta resultat sedan 2014. Inflationen och det hogre rante-
laget paverkar ekonomin. Pensionskostnader har 6kat och dven stadens lane-
skuld. Sammantaget innebér detta ett svarare ekonomiskt lage for staden.
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4.2.3

Resultatutjamningsreserven uppgér till 5 844 efter arets avsattning om 221 mil-
joner kronor. Grénsen for hur stor reserven kan vara dr 5 929 miljoner kronor.

For investeringsverksamheten redovisar staden en fortsatt 1ag genomforandetakt
i forhéllande till budget.

Maluppfyllelse for verksamhetsmalen

Av Goteborgs Stads riktlinjer for god ekonomisk hushallning framgér att mélen
i budgeten ska utgora mal for god ekonomisk hushéllning for verksamheten. Av
budgeten for 2023 framgar inte vilka mal som dr verksamhetsmal for god eko-
nomisk hushéllning. I granskningen har vi utgatt frn att samtliga mél som for-
mulerats 1 budgeten dr mal for god ekonomisk hushallning for verksamheten.

Enligt kommunallagens forarbeten ar syftet med verksamhetsperspektivet i god
ekonomisk hushéllning att verksamheten ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt
och dndamalsenligt sétt. For att uppnd god ekonomisk hushéllning méste det
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.
Av kommunallagens forarbeten framgér att det dérfor krivs en utvecklad plane-
ring med tydliga och méitbara mél samt en réttvisande och tillforlitlig redovis-
ning som ger information om avvikelser mot uppstéllda mél. Resultatanalyser
behovs for att visa hur verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar upp-
stdllda mal.

Budgeten for 2023 omfattar 27 mal. Till varje malomréade har inriktningar och
uppdrag till nimnder och bolag formulerats. I forvaltningsberittelsen redogors
oversiktligt for maluppfyllelsen i en enkel tabell, ingen analys av avvikelser
sker i forvaltningsberittelsen.

I tabellen nedan sammanfattas kommunstyrelsens beddmning av maluppfyllel-
sen for mélen i budgeten.

Bedomning Antal mal | Andel av totala
antalet mal i procent

Mélet bedoms sannolikt att nds 10 37 %

Malet beddms majligt att nds 11 41 %

Malet beddms ej sannolikt att nds | 6 22 %

Bedomningarna utgér ifran tre nivaer: malet bedoms sannolikt att nas, mélet be-
doms mdjligt att nds och mélet bedoms ej sannolikt att nés. Kommunstyrelsen
bedomer att merparten av mélen, 78 procent, &r mojliga, eller sannolika att upp-
nas. De mal som ej sannolikt kommer att nés dr mél om jédmlika livsvillkor och
miljo och klimat samt stadsmilj6. Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyl-
lelsen for verksamhetsmélen avser dock hela mandatperioden och inte ar 2023.

Utvérderingen i forvaltningsberittelsen sker inte i forhallande till ett malvérde
for éret, sdsom sker for de finansiella mélen. Merparten av redovisningen av
maluppfyllelsen redovisas i ett avsnitt utanfor forvaltningsberattelsen.

Kommunstyrelsens bedomningar knyts i stor utstrackning till arbetet med, och
uppfoljningen av, nérliggande mal i stadendvergripande program och planer.
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4.2.4

4.3

Flera av dessa uppfoljningar &r relevanta for att bedoma maluppfyllelsen. Vi no-
terar dock att program och planer kan ha beslutats fére innevarande mandatpe-
riod, och uppfoljningar har genomfoérts under tidigare ar.

For vissa mél aterfinns utfall och kriterier som skulle kunna anvéndas for att be-
doma maluppfyllelsen for &ret. Det géller framfor allt malen for forskola och
gymnasium, men dven mél inom ett antal andra omradden. Exempelvis har ande-
len utbildade barnskoétare 6kat med 4,7 procent jamfort med foregaende ar.
Kommunstyrelsens bedomning sker dock per mandatperioden och de mer kon-
kreta exemplen pa fordndringar i resultatet redovisas inte. For merparten av ma-
len saknas kriterier for att kunna beddma maluppfyllelsen for aret. Det saknas
tydliga utgangslédgen och tydliga malvéirden.

Kommunstyrelsen gor en sammanvégd beddmning och bedomer att staden har
en god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet och i verksamhets-
perspektivet.

Uppfoljning av rekommendation avseende
verksamhetsmal

Granskningen av arsredovisningen 2022 resulterade i att vi ldmnade foljande re-
kommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla styrsystemet for att sdkerstdilla
en effektiv styrning mot verksamhetsmdl av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning. (Rekommendationen ldmnades 2019).

Sedan rekommendationen ldmnades har en ny mandatperiod inletts. Mélstruk-
turen och styrsystemet har dndrats 1 2023 ars budget. Vi avskriver darfor den ti-
digare ldmnade rekommendationen dé vi genomfor granskningen av arsredovis-
ningen i forhallande till den nya mélstrukturen och budgeten for 2023.

Balanskravsutredning

Enligt kommunallagen ska kommuner uppritta en budget dér intdkterna dversti-
ger kostnaderna. Om resultatet 4nda blir negativt méste det kompenseras med
overskott inom tre ar. Frdn och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlig-
het att under vissa forutsédttningar reservera delar av ett positivt resultat i en re-
sultatutjamningsreserv. Denna reserv kan sedan anvéndas for att utjadmna intak-
ter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat efter balans-
kravsjusteringar dr negativt. °

Granskningen visar att en balanskravsutredning har uppréttats i arsredovis-
ningen. Av balanskravsutredningen framgar att Goteborgs Stad nér upp till ba-
lanskravet ar 2023, och att en avsittning till resultatutjimningsreserv har varit
mojlig att gora.

S Balanskravsresultat 11 kap 12 § och 14 § LKBR
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4.4 Bedomning

Vi har granskat &rsredovisningens forvaltningsberéttelse och bedomer att den i
huvudsak innehaller de upplysningar som ska ldamnas enligt lag och rekommen-
dationer.

Vi bedomer att utvirderingen av méluppfyllelsen i forvaltningsberéttelsen beho-
ver utvecklas, sérskilt i forhallande till utvarderingen av verksamhetsmalen.
Granskningen visar att det saknas malvarden eller kriterier att stimma av
maluppfyllelsen mot och att kommunstyrelsens utvérdering av maluppfyllelsen
avser hela mandatperioden och inte &ret som gétt. Beddmningen av maluppfyl-
lelsen i arsredovisningen ska inte baseras pa prognoser for framtiden utan ska
avse resultatet for aret.

Kommunstyrelsen behdver tillse att det framgar av budgeten vilka verksamhets-
mal som dr mél for god ekonomisk hushéllning.

Kommunfullméktiges langsiktiga finansiella inriktningar ligger till grund for de
finansiella malvérden som formulerats i budgeten for ar 2023. Vi beddmer att
fullmédktiges beslutade finansiella méalvarden har uppnatts for aret. Samtidigt
noterar vi att det ar relativt fa finansiella mél. I ett ldge dér staden stér infor en
svarare ekonomisk situation och en fordandrad omvérld kan det vara en fordel att
regelbundet se 6ver om de finansiella mél som formulerats &r tillrdckliga och
adekvata for att upprétthalla en styrning mot god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen har bedomt att det foreligger god ekonomisk hushéllning
bade ur ett finansiellt och ett verksamhetsmaéssigt perspektiv. Revisionskon-
torets beddmning ar att resultatet i arsredovisningen i allt vasentligt ar forenligt
med de malvarden fullméktige beslutat om avseende de finansiella malen for
god ekonomisk hushéllning. Vi bedomer att det inte gar att avgora om verksam-
hetsmalen har uppfyllts till f61jd av att det saknas malvirden att stimma av re-
sultatet mot och att den bedomning som sker avser mandatperioden och inte
aret.

Revisionskontoret bedomer att en balanskravsutredning &r uppréttad i enlighet
med de krav som stills i lagen om kommunal bokféring och redovisning. Gote-
borgs Stad bedoms uppfylla balanskravet &r 2023. Resultatutjamningsreserven
har granskats utifrdn gillande regelverk och bedoms uppfylla kraven.

Till £6ljd av var granskning lamnar vi en rekommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvirderingen av mdluppfyllel-
sen sd att den innehdller en avstdmning mot arliga mdlvdirden for verksam-
heten.
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5.1

5.2

Granskningsresultat —
rakenskaper

Uppfoljning av redovisning av leasing

Foregaende ar lamnades en rekommendation avseende stadens redovisning av
hyresavtal gillande fast egendom med léngre 16ptider. Det fanns d& osékerheter
avseende klassificeringen av tecknade avtal samt indikationer pa att det rorde
sig om finansiell leasing.

Enligt RKR R5 som behandlar leasing kan leasingavtal klassificeras som an-
tingen finansiell- eller operationell leasing. Klassificeringen ska enligt RS utga
ifran avtalets ekonomiska innebord. Finansiell leasing &r ett leasingavtal dér de
ekonomiska riskerna och fordelarna som forknippas med dgandet av ett objekt i
allt vasentligt 6verforts fran leasinggivaren till leasingtagaren. Operationell lea-
sing dr enligt R5 ett leasingavtal som inte &r ett finansiellt leasingavtal.

Enligt uppgift fran stadsledningskontoret har ett inventerings- och klassifice-
ringsarbete av hyresavtalen inletts under 2023. Arbetet &r planerat att fardigstal-
las under 2024. Av det hittills genomforda arbetet bekraftas att finansiella lea-
singavtal forkommer i kommunen. Enligt RKR RS ska sddana avtal redovisas
som finansiella leasingavtal. Inget belopp har dnnu kunnat faststéllas och inga
justeringar har gjorts i bokslutet for 2023.

Vid avvikelse fran rekommendation fran RKR ska upplysning ldémnas i &rsredo-
visningen. Information om avvikelsen avseende redovisningen av finansiell lea-
sing har lamnats i Goteborgs Stads arsredovisning 2023.

Uppfoljning av redovisning av konst

Konst som kops in eller doneras ska vérderas och tas upp i resultat- och balans-
rikningen om intéktskriterierna enligt RKR®, ar uppfyllda.

Kulturndmnden redovisar for nérvarande, i enlighet med instruktion fran stads-
ledningskontoret, ingen inkdpt konst som tillgangar i balansrakningen. Posten
saknas ddrmed ocksa i stadens sammanstéllda rikenskaper per arsbokslutet
2023. En sammanstillning eller motsvarande bedémning &ver den donerade
konstens virde har inte kunnat erhéllas.

Enligt uppgift fran stadsledningskontoret har ett arbete genomforts under aret
for att utreda hanteringen och redovisningen av tillgdngarna. Utredningens re-
sultat kommer att fa effekter i redovisningen under 2024.

Vid avvikelse fran rekommendation frin RKR ska upplysningar lamnas i not.
Information har ldmnats i Goteborgs Stads &rsredovisning 2023.

8 Rekommendation R2 Intikter
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5.3

5.4

Redovisning i enlighet med lagen om insyn
i vissa finansiella forbindelser

Enligt lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (transpa-
renslagen) ska kommunen upprétta en Oppen redovisning, samt nér sé krivs, en
separat redovisning.

Ovanstaende stycke géller dock enbart i den utstrackning kommunen bedriver
verksamhet inom sin ndmndorganisation som utgor foretag, det vill séga verk-
samhet som enligt lagens definition kan klassificeras som foretagsverksamhet,
samt att denna foretagsverksamhet uppfyller nedanstaende kriterier.

1. Verksamheten erbjuder tjanster eller varor pa en marknad.

2. Den aktuella foretagsverksamheten erbjuder tjénster pa en marknad som
kan paverka handeln med andra EES-lander. Om sa inte ar fallet kan
verksamheten undantas.

3. Verksamheten &r inte att betrakta som myndighetsutovning. Om
verksamheten utgér myndighetsutovning &r den inte
foretagsverksambhet.

4. Det samlade nettovérdet av nimndernas foretagsverksamhet dverstiger
40 miljoner euro.

Om ovanstaende kriterier inte &r uppfyllda finns inget krav att tillimpa transpa-
renslagens regler om Gppen och separat redovisning.

Stadsledningskontorets sammanstillning for 2023 dver nettoomséttningen i
nimndernas foretagsverksamheter visar att denna under &r 2023 uppgick till
cirka 129,7 miljoner kronor. Det ir ett belopp som med bred marginal ligger un-
der transparenslagens troskelvérde pa 40 miljoner Euro’. Stadsledningskontoret
gdr bedomningen att de inte behdver upprétta varken en 6ppen eller separat re-
dovisning. Vi gor ingen annan bedémning.

Bedomning

Revisionskontorets bedomning ar att Goteborgs Stads arsredovisning inklusive
de sammanstillda rakenskaperna, i huvudsak, har upprittats i enlighet med la-
gen om kommunal bokf6ring och redovisning samt rekommendationer fran Ra-
det for kommunal redovisning. Arsredovisningen bedoms ge en rittvisande bild
av Goteborgs Stads resultat och stéllning, med reservation for redovisningen av
finansiell leasing.

Vi kan utifran vér granskning dra slutsatsen att det finns leasingavtal som borde
redovisas som finansiell leasing. Stadsledningskontoret har under aret arbetat
med att utreda forekomsten av finansiell leasing men har &nnu inte gjort en full-
standig berdkning av effekterna av inforandet av reglerna i RKR RS.

7 29 december 2023 motsvarade 40 miljoner Euro cirka 444 miljoner kronor.
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Déarmed redovisas inte finansiell leasing i enlighet med RKR:s rekommendat-
ioner och god redovisningssed per bokslutet 2023. Hur manga avtal det ror sig
om och hur stort belopp det handlar om har inte kunnat faststillas.

Vi ser allvarligt pa denna brist och papekar vikten av att skyndsamt atgérda
detta i redovisningen for att kunna sékerstilla ett rittvisande bild av kommu-
nens finansiella stéllning.

Revisionskontoret bedomer vidare att konsten inte redovisas i enlighet med god
redovisningssed. Tillgdngarnas varde i kommunens bokslut och sammanstéllda
redovisning dr upptagna till ett for 14gt belopp. Eftersom en sammanstéllning av
konstens vdrde inte kunnat erhallas kan en beddmning av hur hanteringen pa-
verkar stillningen i staden och sammanstillda rdkenskaper inte goras. Utifran
kénda forhallanden bedomer revisionskontoret att risken for vésentliga fel i
kommunens och de sammanstéllda rdkenskaperna ar 1dg men att det behover ut-
redas vidare for att utesluta risken helt.

Mot bakgrund av ovan lamnar revisionskontoret foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att skyndsamt utreda och séikerstdlla att god
redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

Kommunstyrelsen rekommenderas sdkerstdlla att redovisningen av konstinne-
hav foljer lagen om kommunal bokféring och redovisning och Rddet for kommu-
nal redovisnings rekommendationer.
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