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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner dterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 24 februari 2022 § 20 till nimnden, att med Grefab inom ram utreda och
ge forslag pa effektiva atgiarder som syftar till att stimulera dkad hallbarhet vid stadens
fritidshamnar.

2. Miljo- och klimatndmnden forklarar kommunfullmiktiges uppdrag den 24 februari
2022 § 20 till ndmnden, att med Grefab inom ram ge forslag pa effektiva atgiarder som
syftar till att stimulera 6kad hallbarhet vid stadens fritidshamnar fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden och Grefab har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att
utreda och att ge forslag till effektiva atgiarder som syftar till att stimulera 6kad hallbarhet
vid stadens fritidsbatshamnar.

I uppdraget har utretts vilka &tgérder som skulle kunna utforas i Grefabs elva
fritidsbatshamnar inom Goteborgs kommun, for 6kad hallbarhet, och for att bidra till att
god vattenstatus ska uppnas i stadens kustvattenférekomster.

Sammantaget visar utredningen att det finns potential att genomfora forbéttringar. De
omréaden dér det finns forslag till tgérder &r utveckling av miljéansvar och
miljdinformation, miljocertifiering, avfallshantering, féroreningar i mark och vatten,
dagvattenutredningar samt bryggtyp, kajkonstruktion och naturvardesinventeringar.
Atgiirderna finns utforligt beskrivna i bilaga 1.

De forslag som ror fororeningar i mark och vatten kommer att innebéra potentiellt stora
kostnader. I ett forsta steg behdver atgiarderna utredas vidare pa plats for att mojliggora en
beddmning av vilka ytterligare steg som ska tas. Kostnader relaterade till undersokningar
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och atgarder kan medfora dkade avgifter for Grefabs kunder om de inte finansieras med
tillskott av externa medel.

Fritidsbatshamnar ar ofta lokaliserade i grunda vikar, som opéverkade &r vérdefulla
miljoer med hog biologisk mangfald. Alla forbattringar som kan genomforas for att
minska negativ paverkan beddms vara virdefulla for att forbéttra miljon lokalt och
viktiga fOr att bidra till att forbéttra vattenstatusen i stadens kustvatten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En samhéllsekonomisk analys har genomforts for de foreslagna atgdrderna baserat pa
miljoforvaltningens metodstdd!. Den samhillsekonomiska nyttan har uppskattats med
hjdlp av tidigare studier. Det finns stora osdkerheter vad géller samhallsekonomisk nytta
och kostnader. Osékerheten i nyttouppskattningen beror framst pa diffusa utsldpp och
kumulativa effekter medan osdkerheter i kostnadsuppskattningen beror pa brist pa
utredningar for att sékerstidlla mangden fororeningar och fysiska hinder. Trots detta
beddms den samhéllsekonomiska nyttan vara stor, och kan i flera fall Gvervédga kostnaden
for den specifika atgéarden.

Vissa av forslagen i utredningen som ror féroreningar i mark och vatten kommer att
innebéra potentiellt stora kostnader for Grefab. Platsspecifika kartlaggningar behover
dérfor genomforas som underlag till beslut om fortsatta &tgéirder. Eventuellt
genomforande av atgdrdsforslagen forvintas ge inverkan pa Grefabs driftskostnader och
investeringar och kriva personella resurser. Atgérdsgenomforande kan dirmed inverka pa
avgift ut till Grefabs kunder om de inte gér att finansiera med tillskott av externa medel.

Bedomning ur ekologisk dimension

Fritidsbatshamnar &r lokaliserade i grunda vattenomréaden, ofta vikar, som opaverkade ar
virdefulla miljder med hog biologisk méngfald. Atgérdsforslagen beddms ha relevans
och positiv inverkan pa den lokala miljon men ocksé pa miljokvalitetsnormerna i berérda
vattenforekomster, &ven om flera av forslagen har indirekt effekt.

Bedomning ur social dimension

Fritidshamnar &r viktiga for vastkustens identitet som marin milj6é och mojliggérare for
ménniskor att uppleva havet. Batlivet bidrar till viljan att vdrna havsmiljon och behalla
goda forutsittningar for fritidsfiske, segling och ett levande hav.

Miljoforvaltningen bedomer att foreslagna atgérder bidrar till att skapa forutsittningar for
att nd hallbarhet ocksa inom den sociala dimensionen. En god livsmilj6 kraver tillgang till
rent vatten och biologisk méngfald. En viktig utgdngspunkt ér att vérna ekosystemtjéanster
och god folkhélsa. Renare vattenmiljoer ger positiva kvaliteter for alla stadens invanare
och besokare.

Eventuella 6kade kostnader skulle kunna generera hdgre avgifter och dé hoja tréskeln for
resurssvaga batégare. Tillgdngligheten till havsmiljéer minskar dé f6r denna grupp.

1 Metodstod for samhallsekonomisk analys - Miljo och klimat Goteborg 2030 - Goteborgs
Stad
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Bilaga
1. Rapport 2025:12 Forslag till atgérder for 6kad hallbarhet vid fritidsbatshamnar — En
utredning omfattande Goteborgsregionens fritidsbatshamnar inom Goteborgs Stad
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden och Grefab har av kommunfullméaktige fétt i uppdrag att
utreda och ge forslag pé effektiva atgéarder som syftar till att stimulera 6kad héllbarhet vid
stadens fritidshamnar.

Milj6forvaltningen har i samverkan med Grefab och med hjalp av konsult tagit fram
atgardsforslag som redovisas i bilaga 1. Forvaltningen och bolaget har tagit fram
likalydande tjansteutlatanden som ska behandlas i miljo- och klimatndmnden respektive
Grefabs styrelse.

Beskrivning av arendet

Uppdraget initierades i april 2021 genom en motion fran Helena Norin (MP) och Karin
Pleijel (MP) om att ge Grefab i uppdrag att infora en modell for differentierade
hamnavgifter for att premiera mindre miljobelastande fritidsbatar i kommunens hamnar.

Milj6- och klimatndmnden tillstyrkte forslaget i motionen i september 2021 (milj6- och
klimatndgmnden 2021-09-21 § 199) och bedomde att differentierade hamnavgifter skulle
kunna vara ett bra verktyg for att minska miljopaverkan fréan fritidsbatar.

Grefab behandlade samma motion (Grefab 2021-09-15 § 72) och ansag att omfattande
utredningsinsatser och resurser skulle krivas for att utveckla kriterier for mindre
miljobelastande fritidsbatar. Dessutom ansag Grefab att de saknar verktyg och resurser
som behovs for att pa ett kvalitetssékert satt miljoklassa motorer, bottenférg och bétar och
att bolagets prisséttning som baseras pa bétens storlek, dr en betydande och tydlig faktor i
miljofragan for kunderna. Vidare konstaterade Grefab att de redan aktivt arbetar med
flera atgérder for att frémja ett hallbart batliv.

Kommunfullméktige avstyrkte miljopartiets motion 2022-02-24 § 20. I stéllet beslutades
att ge miljo- och klimatndmnden och Grefab AB i uppdrag att inom ram utreda och ge
forslag pé effektiva dtgirder som syftar till att stimulera 6kad héllbarhet vid stadens
fritidshamnar (kommunfullméktige 2022-02-24 § 20).

Miljoforvaltningen har 1 uppdraget stravat efter att samordna arbetsinsatser med redan
beslutade och pagaende processer och uppdrag. Forvaltningen ansvarar bland annat for att
driva och samordna stadens vatten- och havsmiljéarbete som f6ljer av EU:s vattendirektiv
och havsmiljodirektiv. Arbetet bedrivs huvudsakligen genom Goteborgs Stads
atgirdsplan for god vattenstatus som beslutades av kommunfullmiktige 2023. Planen
syftar till att stirka forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
uppnas i Goteborgs Stads vattenforekomster och innehdller 32 atgarder som riktar sig till
stadens forvaltningar och bolag. Bland annat tas det fram lokala atgérdsprogram for
stadens vattenforekomster. Ett av atgdrdsprogrammen omfattar Goteborgs kustvatten och
kustnéra omraden dér flertalet av Grefabs smabatshamnar ingar. Forvaltningen har darfor
i mdjligaste man samordnat arbetet for att dra nytta av de synergier som finns mellan
uppdragen.

Miljoforvaltningen har genomfort uppdraget genom att i samverkan med Grefab och med
hjilp av konsult ta fram en rapport med atgérdsforslag, se bilaga 1. I uppdraget har det
utretts vilka atgirder som skulle kunna utforas i Grefabs elva fritidsbatshamnar inom
Goteborgs kommun, for 6kad héllbarhet, och for att bidra till att god vattenstatus ska
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uppnas i stadens kustvattenforekomster. Fritidsbatshamnarna ar lokaliserade i
sammantaget sju vattenforekomster, varav en utgor ett vattendrag (Gota alv).

I uppdraget genomfordes forst en omvéarldsbevakning for att fa insikt i miljorelaterade
atgirder som andra fritidsbatshamnar arbetar med. Vidare genomfordes en
kunskapssammanstéllning av Grefabs redan befintliga miljoarbete for att fa en helhetsbild
av genomfort, befintligt och planerat arbete. [ uppdraget har det &ven varit fokus pa att
definiera vad en av foreslagna atgirder i vattenmyndigheternas databas VISS,
Efterbehandling av miljégifter, skulle kunna innebéra i aktuella hamnar.

Smébétshamnar paverkar vara vattenmiljoer pa olika sétt och paverkansfaktorerna har
indelats i tre 6vergripande kategorier: fysisk paverkan, utslépp till vatten och 6vrig
paverkan. Den fysiska paverkan i vattnet bestar framfor allt av bryggor,
forankringsplatser, bitramper, battrafik och muddring, dumpning och utfyllnader. Aven
land och strandzoner paverkas av utfyllnader, men dessa omraden paverkas ocksa fysiskt
via hérdgjorda ytor, uppstéillningsplatser for batar, spolplattor/battvitt, batramper och
avfallshantering. Nér det géller utslépp till vatten handlar det bland annat om olika
fororeningar fran motorer, batbottenfirger, battoaletter och batuppstillningsplatser. Ovrig
paverkan kan till exempel vara buller fran béttrafik och spridning av frimmande arter.

Ett flertal olika &tgérdsforslag med fokus p& o6kad hallbarhet i fritidsbatshamnar har tagits
fram. Alla atgirdsforslag bedoms ha relevans och positiv inverkan for de gillande
miljokvalitetsnormerna i vattenmiljder, d&ven om flera av dem snarare kan ses ha en
indirekt effekt. I jamforelse med storleken pa kustvattenforekomsterna i vilka
fritidsbatshamnarna &r lokaliserade, &r hamnarna lokaliserade pa en liten yta och kan ur
den synvinkeln bedomas ha en liten effekt for miljokvalitetsnormerna. Fritidsbatshamnar
ar dock ofta beldgna i grunda vattenomraden, som vikar, som opaverkade dr mycket
virdefulla miljéer med en hdg biologisk mangfald. Alla forbattringar som kan
genomforas 1 denna typ av omraden beddms vara positiva, &ven om det kan krdvas manga
och spridda atgérder for att det ocksa ska synas for de aktuella miljokvalitetsnormerna for
kustvattenforekomsten som helhet.

Fritidsbatar ror sig ocksd mellan vattenomraden, och en 6kad medvetenhet och
tillimpning av miljomissig héllbarhet hos batégare kan saledes indirekt dven antas ge en
positiv paverkan.

Miljodifferentierade hamnavgifter

I rubricerat uppdrag har inte ingéatt att utreda mojligheten till miljodifferentierade
hamnavgifter. Detta genomfors i stéllet inom ett uppdrag som tilldelades miljé- och
klimatndmnden i G6teborgs Stads budget 2024. Milj6- och klimatndmnden fick dé i
uppdrag att, i samverkan med Grefab, ta fram en modell for miljédifferentierad
batplatsavgift i Gteborg Stads smabatshamnar. Aven detta uppdrag aterrapporteras till
miljo- och klimatndmnden den 17 juni 2025.

Forvaltningens respektive bolagets bedomning

Utredningen i bilaga 1 innehaller en méngd forslag pa atgarder som skulle kunna utforas i
stadens fritidsbatshamnar for att stimulera 6kad héllbarhet. Fritidsbatshamnarnas
lokalisering i grunda vattenmiljéer gor att det finns en stor potential att genomfora
forbattringar som resulterar i en 6kad biologisk méangfald. Miljoforvaltningen bedémer att
flera av de foreslagna atgédrderna &r viktiga att genomfora.
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Grefab har bedomt att det kan vara svart att 6ka den biologiska mangfalden i hamnarna.
Grefab anser vidare att nagra av atgérdsforslagen kan innebéra potentiellt stora kostnader
for bolaget, i relation till den begransade goda effekten pa miljon. Nedan sammanfattas
miljoforvaltningens och Grefabs bedomningar av foreslagna atgérder.

Utveckling av miljoansvar och miljécertifiering

I rapporten foreslas en utveckling av rollen som miljéansvarig. Miljéférvaltningen
bedomer att den atgérden ar en nyckelfaktor i det fortsatta miljoarbetet. Flera av de
atgirdsforslag som ror information bér kunna hanteras av en miljéansvarig om mer tid
avsitts specifikt for att fokusera pa miljofrdgorna. Informationsinsatser bedéms vara
viktiga for att 6ka kunskap och medvetenhet hos Grefabs kunder och ddrmed bidra till att
minska fritidsbéatlivets miljopéverkan. Nér det giller miljocertifiering enligt "Blé flagg for
hamn” ser miljoforvaltningen att det kan vara ett sétt att tydligt visa att hamnarna har ett
pagéaende miljéarbete och uppfyller vissa frivilliga dtagande.

Grefab bedomer att direktkontakt i hamnar av Grefabs storlek &r den mest effektiva
informationsinsatsen. Bolaget har nu inom ramen for sitt systematiska miljdarbete
beslutat att skapa en miljogrupp med en miljokontaktperson i varje hamn. Tanken &r att
gruppen ska 0ka bolagets kapacitet att kommunicera med kunderna om exempelvis
miljoregler i samband med sjoséttning och upptag av batar. Detta ar ett steg i att sprida
kunskap om miljofragor. Grefab bedomer vidare att informationstraffar for nya kunder i
en organisation av Grefabs storlek inte &r hanterbar. Bla flagg provades av Grefab for 25
ar sedan. Grefab bedomer att bolaget redan genomfor det som innefattas i en
miljocertifiering inom Bla Flagg inom sin verksamhet.

Avfallshantering

I rapporten foreslas att inrdtta lasta miljostationer i Grefabs hamnar. Denna étgérd ar
redan pa god vig eftersom Grefab planerar att infora sddana i de sex storsta hamnarna.
Det foreslés dven att ytterligare bommar sétts upp i vissa hamnar for att begrinsa
tillgénglighet for andra &n Grefabs kunder. Grefab bedomer dock att det inte kommer att
behovas i och med att miljostationerna blir lasta.

Vid skrovrengdring av batar uppstér ett avfall av fargflagor som ofta innehéller
miljogifter. I utredningen finns forslag om att Grefab ska tillhandahalla presenning som
kan fanga upp fargrester vid batunderhall. Denna atgédrd bedoms som effektiv av
miljoforvaltningen. Vidare foreslés att bygga en barridr vid spolplattorna for att forhindra
att vatten och pévéxt som hamnar pé spolplattorna spolas dver kajkanten och ner i
vattenomradet. Miljo6forvaltningen dr positiva till tgirden som kan minska risken att
miljogifter sprids till hamnbassidngen.

Grefab bedomer att tillhandahallande av presenning riskerar att generera stora méngder
mikroplaster i hamnarna som blir for svart for bolaget att hantera. Kretslopp och vatten
samlar i dagsléget inte in presenningar med fargflagor, presenningen gér som brannbart
och flagorna som farligt avfall. Grefab bedomer att det ligger pa varje enskild batdgare att
sidkerstilla omhéndertagande av avfallet. Grefab sopar alla sina uppstéllningsytor efter
vintersdsongen och destruerar det som sopats upp som farligt avfall. Grefab gor vidare
bedomningen att inférande av barridr vid spolplatta skulle innebara ett
arbetsmiljoproblem, d& det ar risk att personal eller kunder snubblar pa den typen av
barridrer.
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Fororeningar i mark och vatten

Det finns atgérdsforslag som ror féroreningar i mark och vatten. Milj6forvaltningen
bedomer att dessa atgérder behover utforas i en viss ordning och att fokus i ett forsta steg
bor ligga pa oversiktliga miljotekniska markundersokningar. Detta eftersom spridning
kan ske fran land till vattenomradet, och landomréden behdver atgéardas forst. Inom
staden pagar processer kopplat till férorenad mark.

I oktober 2022 antog miljo- och klimatndmnden en handlingsplan for férorenade omraden
som géller for aren 2023-2028. Prioriterade omraden i Géteborgs kommun utgors till stor
del av verksamheter i branscherna kemtvéttar och fritidsbatshamnar (inklusive sediment
och batuppstillningsplatser). Det langsiktiga malet &r att omraden med riskklass 1 och 2
ska vara atgirdade senast 20502,

Nér kommunfullméktige beslutade om kompletteringsbudget i oktober 2024 fick miljo-
och klimatndmnden dven i uppdrag att samordna framtagandet av en stadengemensam
handlingsplan for férorenade omraden. Uppdraget ska ske i samverkan med berdrda
ndmnder och styrelser och omfattar de omraden med riskklass 1 och 2 som staden
ansvarar for. I dessa omraden ingar flera av Grefabs hamnar och bolaget kommer att
berdras av arbetet.

Grefab bedomer att de dtgéirder som ror fororeningar dr kostsamma och skulle kunna
paverka verksamheten hért ekonomiskt. Daremot dr Grefab med i ett projekt som drivs av
SWEBOAT, dir man under en femarsperiod ska testa metoder for att neutralisera
fororeningar i marken i Grefabs hamnar Torslanda Lagun och Bjorlanda Kile. Inom
projektet har det tidigare kunnat konstateras att det finns kostnadseffektiva atgarder for
sanering av hamnomréden att prova.

Dagvattenutredningar

Dagvatten ér en spridningsvég for fororeningar. I smabatshamnarna hanteras miljogifter
sasom batbottenfarger, oljor och brinslen med mera som riskerar att hamna i recipienten.
Det finns forslag om att genomfora dagvattenutredningar i sex av smébédtshamnarna. Det
handlar om att dokumentera eventuella ledningar och brunnar samt hur dagvattnet avleds
fran hamnomrade och uppstéllningsytor. Utifran resultatet utreds darefter om det finns
behov av dagvattenreningsatgarder. Miljoforvaltningen bedomer att detta dr en viktig
atgard for att minska risken for utsléapp av miljofarliga &mnen till vattenmiljéerna.

Grefab bedomer att dtgirden blir kostsam for bolaget. Bolaget stiller sig positiv till
atgdrder om de kan delfinansieras av andra 4n batdgarna. Grefab stiller sig tveksam till att
dagvattenrening skulle ha en positiv tydlig effekt.

Bryggtyp, kajkonstruktion och naturvardesinventeringar

I utredningen finns f6érslag om att vélja bryggtyp och konstruktion av kajer som gynnar
biologisk méngfald. Miljoforvaltningen bedomer att detta bor beaktas vid renoveringar av
bryggor samt om strandskoning behdver forstarkas. Det foreslas dven att det ska
genomforas naturvardesinventeringar i hamnarna. Milj6forvaltningen bedémer att sdidana
inventeringar &r relevanta att genomfora i samband med andra atgérder. Nér dessa

2 Handlingsplan for fororenade omréaden 2023-2028 - Foretag och organisationer -
Goteborgs Stad
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inventeringar genomfors bor det inga att undersdka landmiljon for att utreda vilka
atgérder som dr genomforbara for att frimja biologisk mangfald dven pé land. bat

Grefab bedomer att ifall marknaden erbjuder fullgoda alternativ till bryggtyp och
konstruktion av kajer, som till exempel ger 6kad ljusgenomslépplighet genom bryggor,
ska mojligheten att anvénda sddana utredas vid renovering. Som tidigare ndmnts bedomer
Grefab att det kan bli svart att genomfora atgérder for att fraimja biologisk mangfald i
hamnomradena.

Elektrifiering

I utredningen ingér inga atgirdstorslag kopplat till elektrifiering eftersom Grefab redan
har ett pagdende arbete kring detta. Grefab deltar sedan 2023 - 2025 i projektet GoLeif
vars syfte ar att skapa en laddinfrastruktur for béatar. Fokus i projektet har varit god
tillgang till el vid varje béatplats eftersom Grefab har hemmahamnar och inte gdsthamnar.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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