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Aterredovisning av uppdrag om langsiktiga
bosattningsvillkor for barnfamiljer

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden inréttar tidsbegransade kommunala kontrakt som &r
riktade till barnfamiljer som riskerar akut hemloshet i enlighet med detta
tjdnsteutlatande, under forutsittning att anskaftning frén fastighetségare ar
mojlig.

2. Exploateringsnimnden forklarar uppdraget om langsiktiga bosdittningsvillkor for
barnfamiljer (EXN 2024-04-22 § 108) for fullgjort.

3. Exploateringsndmnden forklarar uppdraget i Goteborgs stads budget 2023 att
erbjuda barnfamiljer som anvisats genom bosdttningslagen mer langsiktiga
bosdttningsvillkor, med mdjlighet till fasta kontrakt (KF 2022-11-17 § 8) for
fullgjort.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden fick i uppdrag genom kommunfullméktiges budget 2023 att
erbjuda barnfamiljer som anvisats genom boséttningslagen mer langsiktiga
bosittningsvillkor, med méjlighet till fasta kontrakt. Arendet har vid flera tillféllen varit i
exploateringsndmnden och vid mote 2024-04-22 fick exploateringsforvaltningen i
uppdrag att fora en dialog med hyresnimnden samt dérefter aterkomma med ett forslag pa
en modell avseende andrahandsavtal som kan motverka akut hemldshet bland
barnfamiljer mer generellt.

Utifran dialog med hyresndmnden foreslar forvaltningen i detta tjénsteutlatande ett
inrdttande av tidsbegridnsade kommunala kontrakt pa maximalt fem &r som ar riktade till
barnfamiljer som riskerar akut hemldshet. Hushéllen ska ha rétt att bo kvar under dessa
fem &r under forutsittning att de fortsatt har egna barn under 18 ar folkbokforda pa
adressen, alternativt har dldre egna barn for vilka fordldrarna fortfarande har
underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken folkbokforda pé adressen, samt
under forutsittning att hushallet aktivt soker ny bostad inom Goteborgsregionen. Hushall
som har rétt till bistdnd till boende enligt socialtjanstlagen 4:1 ska inte nomineras i detta
spar, d& de redan omfattas av forvaltningens befintliga uppdrag.

Om exploateringsndmnden beslutar i enlighet med detta forslag s& kommer
exploateringsforvaltningen fora dialog med fastighetsdgare med mal om att anskaffa
lagenheter for hushall som nomineras enligt detta tjansteutlatande.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

I samband med att kontraktstiden 16per ut i genomgangslédgenheter finns risk for 6kade
kostnader for staden i och med att bostadsldsa barnfamiljer soker socialtjdnstens hjalp

med akut boende. Snittkostnaden for en plats beror péa hushallets storlek. For en familj
med fyra personer var kostnaden 2023 for rum i nddbistandsboende med 4 séngar 8§00

kr/dygn. For en nodbistandsldgenhet var kostnaden 2023 f6r 3 rum 1 100 kr/dygn.

Det ar i dagsldget vanskligt att géra en uppskattning 6ver antalet familjer som kan
forvéntas att soka och beviljas bistand utifrin kommunens yttersta ansvar. Likasa &r det
svart att ange langden pa bistandsbeslutet. Utifran ett ekonomiskt perspektiv konstateras
anda att det handlar om atskilliga miljoner kronor, vilket 6kar stadens samlade kostnader
for kopta boenden. Utdver negativa effekter for barnen och kostnader for tillfalliga
boendelosningar (nddbistandsboende) ger hemldshet upphov till en rad
samhillsekonomiska effekter vilka dr svara att kvantifiera.

Nettokostnaderna for exploateringsndmndens arbete med att anvisa och forvalta bostédder
ar i relation till kostnader for nddbistdndsboende enligt ovan inte stora. I tidigare ars
berdkningar har nettokostnaden for kommunala kontrakt av olika slag varit drygt 10 000
kronor per ar, alltsd mindre &n 50 kronor per dygn att jimfora med nddbistandskostnader
ovan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Bosittningslagen (Lag 2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for
bosittning trddde 1 kraft i mars 2016. Lagen omfattar samtliga personer som vistas i
Migrationsverkets anldggningsboende och som beviljats uppehallstillstand som flykting
eller av andra skyddsskal. De asylsokande som bor i eget boende (EBO) omfattas inte av
lagen och asylsokande som bor pa Migrationsverkets anldggningsboende och tackar nej
till kommunanvisning, omfattas inte heller av lagen.

Bosittningslagen infordes framfor allt av tva skal. Det forsta for att minska tiden fran
uppehallstillstand till boséttning i en kommun och mdjligheten att studera svenska och
delta i etableringsinsatser. Det andra for att fa till en mer jamlik fordelning av
mottagandet mellan kommunerna i landet. Enligt Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland har
dessa syften uppnatts bade nationellt och regionalt.

Fran och med den 1 mars 2016 har tidigare fastighetsndimnden och frén den 1 jan 2023
exploateringsndmnden ansvaret for att samordna framtagandet av bostdder for nyanldnda
hushall som anvisats enligt bosdttningslagen. Totalt har mer 4n 4 000 nyanldnda personer
anvisats till Goteborg 2016—2024 utifran bosattningslagen. Av de anvisade hushéllen har
cirka 70 procent bott hos allminnyttans bostadsbolag eller i bostider hos kommunala
forvaltningar medan 30 procent har bott hos privata bostadsbolag eller HSB.

For att motverka akut hemloshet nér kontraktstiden 16per ut har exploateringsforvalt-
ningen ett boendeteam som arbetar med informationsinsatser till hushallen. Teamet ger
bland annat hushallen boenderadgivning under hela tiden i genomgangsbostaden for att
hitta en ny bostad. Utifran beslut i fastighetsnimnden under 2021 erbjuds samtliga
hushall dessutom boendecoachning. Utdver boendeteamet finns det olika verksamheter i
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socialforvaltningarna som ger boenderadgivning till bostadsldsa. Boplats hjélper till med
information och registrering for de sokande som har behov av det. Det finns information
for bostadssokande pa goteborg.se/sokabostad, bland annat broschyren ”Sa soker du
bostad” som dr Oversatt till sju sprak; engelska, tigrinja, somaliska, persiska, arabiska,
sorani och ukrainska.

Daérutdver har socialtjansten haft mdjlighet att nominera de barnfamiljer som inte lyckats
ordna nytt boende efter fem &r i genomgangslidgenhet till projektet Barnfamilj med
korttidsavtal under perioden 2021-2024. Nomineringar till korttidskontrakt har ocksa
kunnat goras géllande andra barnfamiljer som riskerar akut hemloshet dn enbart hushall
som bott i genomgangsldgenhet i detta projekt. Exploateringsndmnden beslutade den 27
februari 2023 (Dnr EXF-2023-00669) att de familjer som inte ordnat med bostad efter
boendetiden ges mojlighet att ta Gver hyresavtalet utifran vissa stéllda krav. Projektet
avslutas 2024-12-31 sa till vida att inga nya nomineringar kan inkomma. De hushall som
nominerats senast 2024-12-31 kommer att erbjudas lagenhet senast under 2025 och far
hyra lagenheten pa samma villkor som géllt innan kommande arsskifte.

Forutom boséttningslagen och barnkonventionen finns det ett antal styrdokument att ta

hénsyn till nér staden sdger upp kommunanvisade barnfamiljer fran genomgéngsbostéder.

Speciellt ndr det géller barns basta och barnrattsperspektivet utifran till exempel stadens
budget, hemloshetsplan och Jamlik stad. Att barn riskerar att hamna i akut hemloshet ar
sdrskilt viktigt att beakta. For barnen forsvaras integrationen i det svenska samhillet,
vilket okar risken for utanforskap. Darutdver kan vuxna som saknar bostad fa svarigheter
med att behalla arbete eller ta sig till arbetet, vilket paverkar mdjligheten till en trygg
uppvéxt for barnen.

Protokollsutdrag skickas till
Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden
Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Exploateringsndmnden har att ta stallning till ett forslag om kommunalt kontrakt som ar
riktat till barnfamiljer som riskerar akut hemldshet. Forslaget bygger pa de principer
exploateringsnimnden tog beslut om genom aterremiss vid mote 2024-04-22 samt utifran
dialog med foretradare for hyresnimnd. Genom detta drende foreslar
exploateringsforvaltningen att uppdraget som helhet &r slutfort.

Beskrivning av arendet

Utifran exploateringsndmndens aterremiss av drendet har exploateringsforvaltningen fort
en dialog med hyresndmnd géllande att skapa ett uppldgg pa andrahandsavtal som
langsiktigt kan motverka akut hemloshet bland barnfamiljer. Ndimndens uppdrag innebar
att andrahandsavtalet ska kunna ge en langsiktig 16sning for barnfamiljer som riskerar
akut hemloshet, samtidigt som det ska mota ndamndens uppfattning att det inte ska vara
frdga om avtal som dvergdr i forstahandsavtal for hushallen.

I Goteborgs stad finns det flera styrdokument med malséttning att minimera risken for att
barnfamiljer ska bli akut hemldsa:

e (Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026: Mdalomrdade: Skapa
hdllbara och jamlika livsmiljoer och inga barn i akut hemléshet.

e Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2024: Antalet personer som befinner
sig i akut hemloshet ska minska. Sdrskilt prioriterat dr att minska antalet barn i
akut hemloshet.

e FN:s konvention om barnets réttigheter: / Barnkonventionens artikel 27 p. 3
anges att "konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhdllanden och
inom ramen for sina resurser vidta lampliga datgdrder for att bistd fordldrar och
andra som dr ansvariga for barnet att genomfora [rdtten till levnadsstandard]
och skall vid behov tillhandahdlla materiellt bistand och utarbeta stodprogram,
sdrskilt i fraga om mat, kldder, och bostdder".

I dialog med hyresndmnden har framkommit att ett avstaende av besittningsskydd utifran
exploateringsndmndens inriktning beddms kunna bli godkdnd om den kombineras med en
bortre tidsgrdns pa hogst fem ér. Ett avstaende av besittningsskydd utan bortre tidsgrins
beddmer inte hyresndmnden att de kommer att kunna godkénna.

Exploateringsforvaltningen foreslar darfor en variant av kommunalt kontrakt for
barnfamiljer som riskerar akut hemldshet enligt nedanstaende:

Kommunen ska tillhandahélla lagenheter avsedda att hyras ut i andra hand till
barnfamiljer som riskerar att bli akut hemldsa och som dérfor ska beredas mojlighet att
temporért hyra en bostad. Hyresavtalet kommer séledes som léngst att gilla i hogst fem
ar. For att motverka akut hemloshet bland barn, 1 de fall hushallen inte har rétt till bistand
till boende enligt socialtjanstlagen, har Goteborgs stad uppréttat andrahandsavtal for
barnfamiljer som annars riskerar akut hemloshet. Andrahandsavtalet har tecknats med en
av fordldrarna i hushéllet som avtalspart. Andrahandsavtalet 16per pa, om inte hyresgésten
sjdlv sdger upp avtalet eller blir uppsagt for att denne inte foljer hyreslagen, under
forutsattning att bada foljande punkter ar uppfyllda:

1. Hyresgéisten har egna barn under 18 ar folkbokforda pa adressen, alternativt har
dldre egna barn for vilka fordldrarna fortfarande har underhéllsskyldighet
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enligt 7 kap. 1 § forédldrabalken folkbokforda pé adressen.

2. Hyresgisten soker aktivt, utan att lyckas, hitta en bostad med forstahandsavtal i
Goteborgs stad eller i annan kommun i Goteborgsregionen. Att aktivt soka en
bostad innebdr att hyresgésten star uppsatt pa Boplats och anmaéler intresse for
minst 10 ldgenheter per &r. Med hinsyn till hushallets storlek ska ldgenheten som
hyresgisten anméler intresse for vara av den storlek som anges i en matris som
hushallet far kinnedom om vid signering av avstdende av besittningsskydd.

Aven om ovanstaende punkter ir uppfyllda kommer hyresavtalet att séigas upp innan
hyresforhéallandet har varat ldngre dn fem ar fréan tilltradesdagen.

Hyresgéstens forhyrning av ldgenheten ska saledes endast gilla for en begrénsad period.
En forutsittning for forhyrningen ar dérfor att bestimmelserna i 12 kap. 46-52 §§
jordabalken inte ska gélla. Hyresgésten far information i samband med
kontraktsskrivning for att bli fullt inférstddd med detta.

Nominering

Samtliga hushéll som anvisas ligenheter genom exploateringsforvaltningen har
remitterats eller nominerats fran stadens socialforvaltningar eller sjukvérden, alternativt
anvisats fran Migrationsverket néir det géller hushéll som anvisas bostad genom
Bosittningslagen (Lag 2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning. [ enlighet med exploateringsndmndens aterremiss ér forvaltningens forslag
dérfor att nomineringar dven for barnfamiljer som riskerar akut hemloshet ska ske frén
socialforvaltningarna samt att nomineringar ska utgé ifran de malgruppsbeskrivningar och
avgransningar som gillt i projekt korttidskontrakt barnfamilj:

Malgrupp

1. Familj med barn under 18 &r som stadigvarande bor tillsammans med

vardnadshavare

Bosatt i Goteborgs Stad sedan minst tva ar tillbaka.

Uppfyller inte kriterierna for rétten till bistand till boende enl. SoL 4:1.

4. Ar placerad i nddbistdndsboende alternativt 4r uppsagda frin genomgéangsbostad
enligt Bosédttningslagen for att de inom nartid har bott 5 ér i ldgenheten.

5. Uppfyller de krav for uthyrning som stélls genom AB Framtidens
uthyrningspolicy (for intern omflyttning).

W N

6. Registrerad pa Boplats och soker aktivt bostad genom Boplats och girna andra
vagar.

7. Ar aktivt bostadssokande sedan minst 6 ménader med stod frin kommunen
(boenderadgivning/coachning).

Avgrinsning
Foljande beskrivningar utgor hinder for att en familj ska kunna nomineras i detta spér:

1. Barnfamiljer som har haft problem i tidigare boenden (avhysta till exempel pa
grund av obetalda hyror eller storningar).
Barnfamiljer som har behov av stéd i boendet (utdver att soka bostad).

3. Barnfamiljer som har skulder som hindrar mgjligheten till att f4 egen bostad (se
uthyrningspolicy AB Framtiden).
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4. Barnfamiljer som har fortursskél for kommunalt kontrakt.

Om foréldrar saknar uppehallstillstand.

6. Foralder som kommit fran dvriga EU och som vistas i kommunen, men saknar
forankring har.

9,

Loépande information om hur foérvaltningen arbetat fram ett forslag utifran
exploateringsndmndens aterremiss har lamnats till Bogruppen, dér socialforvaltningarna
ar representerade, samt till uthyrningsgruppen, som bestar av uthyrningscheferna inom de
fyra kommunala bostadsbolagen.

Om exploateringsndmnden beslutar i enlighet med detta forslag s& kommer
exploateringsforvaltningen fora dialog med fastighetsdgare med mal om att anskaffa
lagenheter for barnfamiljer som riskerar att bli akut hemldsa.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen anser att detta forslag och uppliagg for att tillhandahalla
lagenheter avsedda att hyras ut i andra hand till barnfamiljer som riskerar att bli akut
hemlosa tillgodoser savél det ursprungliga uppdraget fran kommunfullméktiges budget
for 2023 att erbjuda barnfamiljer som anvisats genom boséttningslagen mer langsiktiga
bosittningsvillkor, med mojlighet till fasta kontrakt som uppdraget som gavs fran
exploateringsndmnden genom é&terremiss av drendet 2024-04-22.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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