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Svar pa remiss - Boverkets rapport Uppdrag att utveckla
reformen med certifierade byggprojekteringsféretag
(2025:2)

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet versédnds till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
yttrande Over remissen.

Sammanfattning

Certifierade byggprojekteringsforetag dr en ny aktor i plan- och byggsystemet. Reformen
tradde i kraft den 1 augusti 2022. Reformen syftade till att 6ka forutsdgbarheten och
effektiviteten i byggprocessen for de byggherrar som anvénder ett certifierat
byggprojekteringsforetag och att underlitta repeterbara processer vid byggande av
bostéder.

Reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behdver utvecklas for att mojliggora
en O0kad forutsdgbarhet genom hela byggprocessen for de byggnader som ingér i
systemet. Boverket har dérfor fatt i uppdrag att i huvudsak utreda behovet av édndringar
och lamna forslag till regeldndringar. En del i detta ar att certifierade
byggprojekteringsforetag foreslas dndras till att bendmnas certifierade
byggbedomningsforetag.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att forslaget i Boverkets rapport inte ska genomforas.
Det finns en stor risk att de byggnadstekniska kraven inte blir uppfyllda nér tolkningen
helt 1amnas over till det certifierade byggbedomningsforetaget som dessutom kan vara
projektor i projektet. Samhéllets insyn begrinsas avsevért ndr kommunen inte har tillgdng
till tekniska handlingar. Nya byggregler som snart trader i kraft innebér att det kommer
bli svarare att avgdra om projekt foljer funktionskrav i foreskrifter. Den viktiga dialogen
mellan byggherren och kommunen om valda tekniska 16sningar férsvinner helt.

Boverkets forslag ér inte i linje med andra forslag fran Boverket och regeringen om 6kad
kontroll i byggprocessen for att sékerstilla att regler f6ljs och dirmed minska byggfelen.
Om certifierade byggbedomningsforetag hanterar i stort sett hela byggprocessen pd egen
hand kommer det innebédra minskade mdjligheter att kontrollera att de foreslagna
forbattringarna kommer till stind. Kommunen kan uppticka felaktigheter forst nér
projektet 1 stort sett &r klart och far dé kriva réttelse genom tillsyn. Det innebar
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forseningar for ibruktagande, 6kade oforutsedda kostnader for byggherren samt ett sloseri

med resurser om vissa delar i byggnaden méste dndras.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebér att en storre del av ansvaret for kontroller under genomférandet flyttas
frén kommunen till certifierade byggbeddmningsforetag, och att kommunens
kontrollmdjlighet i huvudsak kommer att utféras genom tillsyn. Férvaltningen bedomer
att detta innebér en risk att kommunens tillsynsdrenden okar, vilket leder till 6kade
kostnader for kommunerna da avgiftsfinansierad drendehandldggning ersétts av mer
skattefinansierat tillsynsarbete.

Forvaltningens bedomning dr att forslaget inte innebér minskade kostnader for
byggaktoren. Kostnaden for att anlita ett certifierat byggbedomningsforetag kommer
troligen vara avsevart hogre dn den minskade bygglovavgiften till kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Boverkets rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag (2025:2)

2. Stadsfastighetsforvaltningens yttrande 6ver Boverkets rapport Uppdrag att
utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag (2025:2)

Expedieras till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Stadsledningskontoret
Stadsfastighetsforvaltningen
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-04-10 fatt remissen Boverkets rapport Uppdrag att utveckla
reformen med certifierade byggprojekteringsforetag (2025:2). Rapporten innehaller
forslag till dndringar i plan- och bygglagen (PBL) och i plan- och byggforordningen
(PBF). Stadsledningskontoret har Gversint remissen till stadsbyggnadsforvaltningen for
besvarande direkt till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Stadsbyggnadsforvaltningen yttrar sig ur ett myndighetsperspektiv.
Stadsfastighetsforvaltningen och Framtiden Byggutveckling AB har erbjudits mojlighet
att yttra sig ut ett byggherreperspektiv. Stadsfastighetsforvaltningen har inkommit med ett
yttrande som &terfinns i sin helhet i bilaga 2. Framtiden Byggutveckling AB har avstatt
frén att yttra sig.

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast
den 18 juli 2025.

Beskrivning av arendet

Certifierade byggprojekteringsforetag ar en ny aktdr i plan- och byggsystemet. Reformen
tradde i kraft den 1 augusti 2022 och Boverket har direfter tagit fram foreskrifter och
allménna rad om certifierade byggprojekteringsforetag (Boverkets foreskrifter och
allménna rad, BFS 2024:1, om certifierade byggprojekteringsforetag).

Reformen syftade till att 6ka forutsédgbarheten och eftektiviteten i byggprocessen for de
byggherrar som anvénder ett certifierat byggprojekteringsforetag och att underlétta
repeterbara processer vid byggande av bostider.

Reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behdver utvecklas for att mojliggora
en 0kad forutsdgbarhet genom hela byggprocessen for de byggnader som ingér i
systemet, och ddrmed dven forstirka incitamenten for att anvénda certifierade
byggprojekteringsforetag. Boverket har darfor fatt i uppdrag att utreda behovet av och
lamna eventuella forslag till regeldndringar for att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag till att innefatta inte bara projekteringsskedet utan aven
byggprocessen.

Som en del i att utveckla systemet ingér ocksé i uppdraget att 6verviga och ge eventuella
forslag pa om, och i sa fall vilka, fler typer av byggnader som certifierade
byggprojekteringsforetag kan anvindas for.

Inom ramen for uppdraget ska Boverket ocksé dverviaga och foresla de ytterligare krav
som behdver ingé i certifieringen, samt dverviaga och vid behov foresla ytterligare
kontroll av certifierade byggprojekteringsforetag. Boverket ska slutligen 1&dmna
forfattningsforslag och ge exempel pa foreskrifter som bedoms vara nédvindiga for att
svara upp mot delarna i uppdraget.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

I rapporten foreslas att ytterligare moment i genomforandeprocessen ska hanteras av
certifierade byggbedomningsforetag. Kommunens insyn och paverkan begrinsas radikalt
i och med forslaget, vilket forvaltningen ar mycket kritisk till.

Riksdag, regering och Boverket har de senaste dren genomfort eller kommit med forslag
pa fordndringar som innebér dkade krav pa dokumentation frén byggherren och en 6kad
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kontroll i processen. Fran den 1 juli 2025 géller nya byggregler borjar som betonar
fackmaéssighet och dokumentation av projektering, kontroll och utférande. Utredningen
Ordning och reda — forstirkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70) innehéller
ytterligare forslag pé kontroll och Boverket har sedan négra ér fortydligat sin vigledning
om kontrollplaner och podngterar vikten av en riskbedémd kontrollplan som kommunen
gar igenom med byggherren. Om certifierade byggbedomningsforetag som foreslas ska
hantera i stort sett hela byggprocessen pé egen hand kommer det innebéra minskade
mojligheter att kontrollera att de foreslagna forbattringarna kommer till stand.

Forslaget innebir att kommunen i drenden utan certifierade byggbeddmningsforetag
kommer att kunna stélla krav pa byggherrar, medan det i d&renden med certifierade
byggbedomningsforetag dr det ytterst osékert hur kraven pé byggherren hanteras. Det ar
inte heller oviktigt att det dr byggherren som sjalv handlar upp det certifierade
byggbeddomningsforetag som ska bevaka att byggherren skoter byggprocessen pé ett
korrekt sitt. Det innebér att stora nybyggnader kan byggas i stort sett utan att kommunen
ar inblandad, medan kommunen vid en tillbyggnad i samma byggnad kréver
kontrollansvarig, kontrollplan och sé vidare.

De nya byggregler som borjar gélla den 1 juli 2025 innebir stora fordndringar for
byggbranschen. Kommande ar kommer kommuner och byggaktorer dgna tid ét att tolka
dessa nya regler innan en praxis etableras kring hur krav ska bedémas. Det finns en
overhédngande risk att certifierade byggbeddmningsforetag gor tolkningar som kommunen
inte delar. Detta innebér en risk for byggherren om kommunen upptécker att byggherren
inte har foljt gillande regelverk nir byggnaden &r fardigbyggd. Kommunen kan dé starta
ett tillsynsérende och i ett foreldggande stilla krav pé réttelse vilket blir mycket kostsamt.

Bedbmning utférd av certifierade byggbedémningsféretag

Boverket bedomer att certifierade byggbeddmningsforetag kommer att handlédgga projekt
minst lika bra som kommunen och méjligen med hogre kvalitet dd kompetensen inom
certifierade byggbedomningsforetag kan vara hogre dn hos kommunen. Kommuner har
olika forutséttningar och kompetensen varierar, men samtidigt finns en ldng erfarenhet
hos kommunen som certifierade byggbedomningsforetag inte har. Detta tas inte upp i
rapporten. Om bristande kompetens hos byggnadsinspektorer ses som ett problem vore
det bittre att stilla krav pé att kommunerna ska ha tillgang till kompetens inom vissa
teknikomréaden.

Boverket sétter vidare stor tilltro till att certifierade byggbedomningsforetags
kvalitetsledningssystem &r en garanti for att projekteringen inte innehaller nagra
felaktigheter, och att certifierade byggbedomningsforetag kan hantera kontroll pa egen
hand. Forvaltningen delar inte den asikten. Méanga projekterande byggkonsulter har ett
certifierat kvalitetsledningssystem redan idag, men &dnd4 uppticks brister i projekteringen.
Byggreglerna dr komplexa med ménga krav som behover tolkas och inget byggprojekt ar
det andra likt. Det finns alltid platsspecifika forutsittningar som man maste ha hansyn till.
Forvaltningen menar att ett kvalitetsledningssystem inte kan ersétta en granskning fran
kommunen som inte har varit involverad i projektet tidigare.

Enligt nuvarande foreskrifter om certifierade byggprojekteringsforetag kan samma
foretag projektera och bedoma projekteringen. Nu utokas detta till att ocksa kontrollera
genomforandet. Forvaltningen anser att det dr oldmpligt att ett certifierade
byggbedomningsforetag ska bedoma handlingar och bevaka kontroller i projekt som de
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sjdlva har projekterat. Detta behdver regleras 1 foreskriften med krav pa sjilvstandig
stdllning gentemot den som projekterar.

I rapporten lyfts problemet med att kommuner gor olika tolkningar av krav i
bygglagstiftningen. Detta beror pé att vi har lagar som till stor del inte &r preciserade, utan
formulerade som funktionskrav vilket ger utrymme for tolkningar. Forvaltningens
beddomning ar att dven certifierade byggbedomningsforetag kommer att gora olika
tolkningar, men skillnaden &r att tolkningarna inte kommer bli féremal for diskussion
med kommunen. Den dialog som idag finns mellan kommunen och byggherren om vilka
krav som géller och vilka tekniska 16sningar som kan anvindas i byggnaden uteblir.

Férenlighet med férvaltningslagen

Forvaltningen saknar en analys fran Boverket om forslaget ar forenligt med
forvaltningslagen. Det certifierade byggbedomningsforetaget kommer i &n storre
utstrackning dn redan idag bli delaktigt i myndighetsbeslut. Uppstér inte en javsituation
nér foretaget granskar eget material?

Tillstandsplikten innebér att samhéllet anser att det &r olampligt att den s6kande pa egen
hand tillats avgéra om kraven for att vidta en atgird ar uppfyllda. For att
tillstandsprovningen ska fylla sin funktion méste denna utformas sé att grundlaggande
krav &r tillgodosedda. Ett sddant krav &r att provningen inte tillats paverkas av
ovidkommande hénsyn. Detta dr ocksé av avgorande vikt for att uppréitthalla
allménhetens fortroende for tillstindsprovningen.

Det ér som utgangspunkt svart att forhalla sig opartisk vid en granskning av eget eller en
narstdendes arbete. I ett sddant fall upphor granskningen att utgéra en kontrollfunktion
och forlorar ddrmed ocksa sitt syfte. Det dr exempelvis av denna anledning som krav
stdlls pa att en kontrollansvarig inte sjalv far utfora de atgérder som ska kontrolleras.

Sasom systemet foreslas utformas ar fordelarna ett certifierat byggbedomningsforetag kan
vinna genom en otillrdcklig, och ddrmed billigare, provning stora medan riskerna for
upptéckt 4r mycket sma. Mojlighet att atala ndgon for exempelvis tjénstefel saknas. Ett
sadant system ar mycket mottagligt for otillborlig paverkan. Risken finns att kriminella
nétverk kan ha ett intresse av medverkan.

Kommentarer till forslaget utifran genomférandeprocessen

Alla nya byggnader kan hanteras av byggbedémningsféretag

Som forslaget till andring av PBL ser ut kan alla byggnader, inte bara nya bostadshus
hanteras av certifierade byggbeddmningsforetag. Vilka byggnader som é&r aktuella ska
preciseras i foreskrifter fran Boverket. I rapporten beskrivs att det finns behov av att
andra nuvarande lagtext for certifierade byggprojekteringsforetag sé att byggnader som &r
komplement till bostadshus ska kunna hanteras av certifierade byggbeddmningsforetag,
men foreslagen dndring tillater att alla nybyggnader och inte bara komplement till
bostadsédndamal. Vi ser inte att det finns skél att inkludera andra typer av byggnader dn
bostadshus och mgjligen byggnader som kompletterar bostadsdndamalet. Enlig rapporten
verkar det inte finnas behov av att alla nya byggnader omfattas av forslaget.

Boverkets kontroll

Rapporten foreslar att Boverket ska kontrollera systemet med certifierade
byggbedomningsforetag. Forvaltningen ar tveksam till hur Boverket kan kontrollera att
certifierade byggbedomningsforetaget uppfyller sitt uppdrag. En ensidig redovisning fran
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foretagen kommer inte ge svar pa om foretaget har foljt bygglagstiftningen.
Forvaltningens bedomning ér att den statliga kontrollen kommer bli sémre &n den
kommunen gor idag.

Kontrollansvarig

Enligt forslaget ska det inte krdvas en kontrollansvarig i projekt med certifierade
byggbedomningsforetag. Boverket anser att det ricker med att det finns krav pé att det
finns en kontrollansvarig anstélld eller person knuten till foretaget. Forslaget stéller inte
krav pé att den kontrollansvarige som det certifierade byggbeddmningsforetaget har
tillgéng till ska medverka i projektet. Det dr oklart om det kravet kommer framga av
foreskrift fran Boverket, vilket dr ett méaste om systemet ska fungera. Det bor ocksa
framgé vilka arbetsuppgifter som personen ska ha for att bevaka kontroller.

Tekniskt samrad

Rapporten anger att tekniskt samrad i de flesta fall kommer vara obehovligt och kunna
ersittas av skriftlig forfarande. Skulle kommunen dnda behova kalla till ett tekniskt
samrad ska det innehélla fridgor om de tekniska egenskapskraven eller kontrollplanen. Nar
detta ska ske 4r inte utrett av Boverket och inte heller vilken roll det certifierade
byggbeddmningsforetaget har i ett sédant forfarande.

Det &r under det tekniska samraddet som kommunen har mdjlighet att granska hur
projektet har tagit hiansyn till exempelvis projektspecifika forhallanden, sa som geoteknik,
insatser fran raddningstjénst, oversvimningsrisker etc. Denna del forsvinner och
byggherren ska endast redogdra for hur krav utover de tekniska egenskapskraven har
uppfyllts. Risken att det certifierade byggbedomningsforetaget inte har utrett
projektspecifika fragor i projekteringen okar. Idag ser vi detta regelbundet och med
kommunens granskning kan detta upptickas och dtgirder kan goras i tid for att forhindra
brister.

Startbesked

Forslaget innebér att kommunen beslutar om startbesked utan att prova de tekniska
egenskapskraven eller faststélla kontrollplanen. Beslutet tas utifrdn en redovisning av
byggherren hur man uppfyllt detaljplanekrav, om det finns fardigstillandeskydd etc.
tillsammans med byggherrens forsdkran att villkor for byggstart uppfylls.

Att kommunen inte kan bedoma eller faststélla kontrollplan gor att insynen fran
samhéllets sida minskar avsevart. Kontroller i kontrollplan tillsammans med
riskbedomning for respektive projekt har av Boverket lyfts fram som viktig i
forebyggandet av byggfel och brister. Med detta forslag ldmnas detta 6ver till certifierade
byggbedomningsforetaget och granskas inte vidare av kommunen for att sékerstilla att
samhéllets krav uppfylls. Resultatet blir att byggfel riskerar att inte upptéckas i tidiga
skeden utan behover hanteras i tillsyn i de fall det uppméarksammas i senare skeden av
byggprocessen.

Arbetsplatsbesbk

Enligt forslaget foreslés att certifierade byggbeddmningsforetag tar 6ver
arbetsplatsbesoket fran kommunen under uppforandet. Detta gor att kommunens insikt i
byggprocessen minskar avsevart.

Arbetsplatsbesdk ér en viktig del av kommunens kontroll att de tekniska egenskapskraven
uppfylls och att bygglovet foljs. Forsvinner denna mojlighet dkar risken for att brister inte
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upptécks i tid vilket kan leda till 6kade kostnader och oférutsedda fordrojningar av
exempelvis ett slutbesked dé brister upptécks i ett sent skede.

Slutsamréad

Forslaget innebir att kommunen vid slutsamradet baserar sin beddmning pé utlatande
fran det certifierade byggbedomningsforetaget. Slutsamradet blir forsta gdngen
kommunen kommer ut pa plats och kan skapa sig en uppfattning om byggnaden uppfyller
krav. Med detta forslag riskerar byggherren att brister uppmérksammas forst under ett
slutsamrad vilket leder till fordrojningar i ett slutbesked och eventuellt hoga kostnader for
byggherren att atgérda brister i efterhand.

Forutsdgbarheten kan bli lidande om det certifierade byggprojekteringsforetaget och
kommunen gor olika beddmningar vid ett slutsamrad. Upptécks uppenbara brister vid
slutsamradet kan kommunen enligt forvaltningens tolkning neka ett slutbesked, vilket kan
ge upphov till forseningar for ibruktagande, 6kade oférutsedda kostnader for byggherren
samt ett sloseri av resurser om vissa delar maste dndras.

Slutbesked

Boverket foreslar att kommunen ska besluta om slutbesked utifran utlatande fran det
certifierade byggbeddmningsforetaget. Detta gor att kommunens beslut endast blir en
formalitet baserat pa foretagets utlatande. Mojligheten for kommunen att gora en
fullstindig bedomning av hur de byggnadstekniska kraven uppfylls lamnas helt 6ver till
det certifierade byggbedomningsforetaget. Samhaéllets insyn i hur de byggnadstekniska
kraven uppfylls begrinsas avsevirt nar kommunen inte har nagra tekniska handlingar.

Forvaltningen ser risker med oseridsa aktorer inom byggbranschen, d& kommunen inte
g0r en egen beddmning utan ska basera myndighetsbeslutet pa det certifierade
byggbedomningsforetagets utlatande. Idag finns det stora problem i samhéallet med
organiserad brottslighet och férvaltningen ser en risk att det kan leta sig in d&ven har.

I forslaget dr det oklart vilka handlingar som det certifierade byggbeddmningsforetaget
ska lamna in for arkivering i samband med slutbesked. Boverkets forslag &r att foreskrift
tas fram som preciserar detta. Kommunen tar i dagsldget in handlingar inf6r slutbesked
som dr mycket viktiga, till exempel brandskyddsdokumentation som raddningstjansten
har stor nytta av i sina insatser och geotekniska utredningar som bade kommunen och
byggaktorer anvinder som kunskapsunderlag i nya projekt i ndrheten.

Enligt rapporten kan kommunen inte neka slutbesked om man gér en annan beddmning
kring de tekniska egenskapskraven dn det certifierade byggbeddmningsforetaget.
Forvaltningen antar att kommunen i sddana fall kan starta ett tillsynsdrende och
ifragasétta valda tekniska l6sningar. Detta blir ett mycket krangligt och resurskravande
forfarande.

Tillsyn

Forslaget innebér att tillsynen under uppforandet ska utféras gemensamt av kommunen
och det certifierade byggbedomningsforetaget. Rollférdelningen ar oklar och det beskrivs
inte 1 Boverkets rapport hur den gemensamma tillsynen ska utforas. Forvaltningens
tolkning dr att kommunen kan gora tillsynsbesok under byggtiden, men detta beskrivs
inte tydligt i rapporten.
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Forslaget innebér en risk att kommunens tillsynsirenden dkar, vilket leder till 6kade
kostnader for kommunerna da avgiftsfinansierad drendehandldggning ersitts av mer
skattefinansierat tillsynsarbete.

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov
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