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0 Sammanfattning 3

Forord

Detta dr Boverket svar pa regeringsuppdraget att utveckla reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag (L12024/01379).

Denna rapport ér en konsekvensutredning och innehaller forslag pa dnd-
ringar i PBL och PBF. Detta dr Boverkets forslag pa hur reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag skulle kunna utvecklas. Utred-
ningen innehéller dven detaljerade forslag pa vad Boverket behover
skriva foreskrifter och allmidnna réd inom.

Projektledare for uppdraget har varit Fredrik Olsson. Projektgruppen i 6v-
rigt har bestatt av Evelina Bjork, Agnes Jensen-Carlén, Otto Ryding och
Pal Sjoberg. Intern bestéllare har varit Anette Lofgren.

Karlskrona januari 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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0 Sammanfattning

Sammanfattning

Boverket bedomer att systemet med certifierade byggprojekteringsforetag
fortsattningsvis ska omfatta de redan ingadende utformnings- och tekniska
egenskapskraven. Boverket beddmer att systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag skulle kunna utdkas till att &ven omfatta delar av
byggprocessen. Detta foreslas bland annat genom att inkorporera kont-
rollplanen och rollen som kontrollansvarig i systemet.

Boverket foreslar en dndring av namn pé rollen da deras ansvar kommer
att handla om mer &n beddmning av projektering. Boverkets forslag ar
certifierade byggbedomningsforetag, CBF.

Boverket foreslér 4ven en éndring av plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, gillande vilka byggnader som omfattas. Detta bland annat for att pa
foreskriftsniva kunna justera vilka typer av byggnader som ska ingé i sy-
stemet.

Boverket foreslar ytterligare att om ett CBF anvinds behdvs endast tek-
niskt samrad i vissa fall. I de fall samraden behdvs ska CBF nirvara.

Utdver detta foreslar Boverket att om ett CBF anvinds ska kommunen ej
genomfora arbetsplatsbesok och att tillsynen under uppforandet ska gora
gemensamt med CBF.

Till arbetet har WSP genomfort en semistrukturell intervjustudie dir bade
representanter frdn kommuner och sektorn har ingétt. Detta for att fa ett
bredare perspektiv om vad Boverkets forslag skulle kunna innehalla och
vilka effekter de skulle kunna fa.

Dessa resultat har Boverket kommit fram till efter dialog med Swedac,
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och andra aktorer.
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0 Summary in English

Summary in English

The Swedish National Board of Housing, Building and Planning, Bover-
ket, assesses that the system of “byggprojekteringsforetag” should con-
tinue to specifically cover the design requirements and technical require-
ments that are already included.

Boverket assesses that the system of certified “byggprojekteringsforetag”
could be expanded to also cover parts of the construction process. This is
proposed, among other things, by incorporating the inspection plan and
the person in charge of inspection into the system.

Boverket
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0 Forfattningsforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring av plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 9 kap. 21 och 32 b—32d §§, 10 kap. 5, 6, 9, 14, 18, 19, 24, 25
a,27,29—32,34 och 35 §§, 11 kap. 1 och 36 §§, 16 kap. 9 § samt mel-
lanrubrikerna nirmast fére 10 kap. 25 a § och 16 kap. 9 § ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infras nya paragrafer, 6 a, 8 a, 13 a— 13 d, 25
b, 25 ¢, 32 a, 34 a och en ny mellanrubrik nidrmast fore 10 kap. 8 a § av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
218§

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla de
ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for provningen.

En ansdkan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga
enligt det som foljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
ansokningen avser tillbyggnad eller annan dndring av ett en- eller tvdbostads-

hus.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 32 b § har
anvants for projektering och sékan-
den onskar att bygglov med stod av
32 ¢ § ska ges utan att vissa krav ska
provas, ska en ansokan om lov dess-
utom innehélla en uppgift om vilket
foretag som har anvénts.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag som avses i1 32 b § har
anviants och sdkanden onskar att
bygglov med stéd av 32 ¢ § ska ges
utan att vissa krav ska provas, ska en
ansokan om lov dessutom innehalla
en uppgift om vilket foretag som har
anvants och ett utldtande frdan foreta-
get om att kraven dr uppfyllda.

Trots andra stycket 1 behéver an-
sokan, i sddana fall som avses i
tredje stycket, inte innehdlla forslag
om kontrollansvarig. Detsamma gdil-
ler om byggherren redan vid ansékan
om lov ldmnar en uppgift om vilket
certifierat byggbedomningsforetag
som byggherren, med tilldimpning av
10 kap. 25 a §, avser att anvinda.

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag

0 Forfattningsforslag

32b§

Ett certifierat byggprojekteringsfore-
tag ar ett foretag som har ett kvali-
tetsledningssystem samt sérskild sak-
kunskap och erfarenhet i frdga om att
bedoma kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3
samt 4 § vid nybyggnad av sadana
bostadshus som framgar av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
16 kap. 9 § och som kan styrka detta
med ett certifikat.

Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska provas av
organ som har ackrediterats for dnda-
malet att certifiera byggprojekte-
ringsforetag enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll. Detsamma gil-
ler organ som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Ett certifierat byggbedomningsfore-
tag ar ett foretag som har ett kvali-
tetsledningssystem samt sérskild sak-
kunskap och erfarenhet i frdga om att
bedoma kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3
samt 4 § vid uppforande av sédana
nya byggnader som framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 9 § och som kan styrka
detta med ett certifikat.

Fragor om certifiering av byggbe-
domningsforetag ska provas av or-
gan som har ackrediterats for d4nda-
malet att certifiera byggbedomnings-
foretag enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll. Detsamma gil-
ler organ som uppfyller motsvarande
krav enligt bestimmelser i ett annat
land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

32¢§

Om ett certifierat byggprojekterings-
foretag har anvants for projektering
vid nybyggnad av ett sddant bostads-
hus som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.

9 § 4, ska bygglov ges utan provning
avom kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 ér
uppfyllda. Detta giller trots vad som
foreskrivs i 30 § forsta stycket 4,
31§3o0ch3la§3.

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag har anvants vid uppforande av
en sadan ny byggnad som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov
ges utan provning av om kraven i

8 kap. 1 § 1 och 3 &r uppfyllda. Detta
giller trots vad som foreskrivs i 30 §
forsta stycket 4, 31 § 3och 31 a § 3.

32d §

Om det dr uppenbart for en bygg-
herre att ett certifierat byggprojekte-
ringsforetag vid projekteringen har
asidosatt sina uppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §,
ska byggherren underrétta byggnads-
ndmnden om detta.

Om det dr uppenbart for en bygg-
herre att ett certifierat byggbedom-
ningsforetag vid projekteringen har
asidosatt sina uppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §,
ska byggherren underritta byggnads-
ndmnden om detta.

Boverket
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10 kap.
58§

Byggherren ska se till att varje bygg-,
rivnings- och markétgiard som bygg-
herren utfor eller later utféra genom-
fors 1 enlighet med de krav som gél-
ler for atgérden enligt denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen. Om dtgdir-
den dr lov- eller anmdlningspliktig,
ska byggherren se till att den kon-
trolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsndmnden faststdller i start-
beskedet.

Byggherren ska se till att varje bygg-,
rivnings- och markétgird som bygg-
herren utfor eller later utféra genom-
fors i1 enlighet med de krav som gél-
ler for atgérden enligt denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen.

Om dtgdrden dr lov- eller anmdl-
ningspliktig, ska byggherren se till
att den kontrolleras enligt den kon-
trollplan som byggnadsndmnden
faststdller i startbeskedet.

Andra stycket giller inte om ett
certifierat byggbedomningsforetag
har anvdnts.

6§

Byggherren ska se till att det finns en
plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsdtgdrd som avses i 3 § (kont-
rollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska go-
ras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor gora och nér
besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvdndas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sdrskilt hur man avser att
mojliggora

a) materialdatervinning av hog
kvalitet, och

b) avligsnande och sdiker hante-
ring av farliga dmnen.

Byggherren ska se till att det finns en
plan for kontrollen av en byggdtgdrd
som avses 1 3 § (kontrollplan) med
uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras
och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska go-
ras till byggnadsndmnden, och

4. vilka arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnden bor gora och nér
besoken bor ske.

Forsta stycket gdller inte om ett
certifierat byggbedomningsforetag
har anvdnts.

Boverket
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6ag

Byggherren ska se till att det finns en
plan for kontrollen av en rivningsat-
gdrd som avses i 3 § (resurshushall-
ningsplan) med uppgifter om

1. vilka byggprodukter som kan
dteranvdndas och hur dessa ska tas
om hand, och

2. vilket avfall som atgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sdrskilt hur man avser att
mojliggora

a) materialatervinning av hog
kvalitet, och

b) avldigsnande och sdiker hanter-
ing av farliga dmnen.

Kravet pa resurshushallningsplan
i forsta stycket gdller inte om det dr
uppenbart obehovligt.

Kontroll niir ett certifierat byggbe-
domningsforetag har anviints

Sagyg

Det certifierade byggbedomningsfo-
retaget ska sdkerstdlla att det finns
ett dokument som, mot bakgrund av
en riskbedomning, beskriver vilka
kontroller som ska goras, vad kon-
trollerna ska avse samt vem som ska
utfora kontrollerna.

Det certifierade byggbedomnings-
foretaget ska tillse att det finns en
person som 6vervakar att kontrol-
lerna har utforts. Denna person ska
vara fristdende i forhadllande till den
som utfor det som ska kontrolleras
och ha kompetens for uppgiften.

Boverket
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9§

For den kontroll som avsesi 5 § ska
det finnas en eller flera kontrollan-
svariga som

1. har den kunskap, erfarenhet och
lamplighet som behovs for uppgiften
och kan styrka detta med ett bevis
om certifiering, och

2. har en sjilvsténdig stédllning i
forhallande till den som utfor den at-
gird som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansva-
riga, ska byggherren se till att ndgon
av dem samordnar de kontrollansva-
rigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta
stycket 1 ska vara gjord av ndgon
som har ackrediterats for detta dnda-
mal enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och upphdvande av forord-
ning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen
(2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller av ndgon som upp-
fyller motsvarande krav enligt be-
stimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Cer-
tifieringen ska vara tidsbegriansad
och avse ett visst slag av arbete.

For den kontroll som avsesi5 §
andra stycket ska det finnas en eller
flera kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet och
lamplighet som behovs for upp-gif-
ten och kan styrka detta med ett bevis
om certifiering, och

2. har en sjélvsténdig stdllning i
forhéllande till den som utfor den at-
gird som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansva-
riga, ska byggherren se till att nagon
av dem samordnar de kontrollansva-
rigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta
stycket 1 ska vara gjord av ndgon
som har ackrediterats for detta dnda-
mal enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och upphdvande av forord-
ning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen
(2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll eller av ndgon som upp-
fyller mot-svarande krav enligt be-
stimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Cer-
tifieringen ska vara tidsbegriansad
och avse ett visst slag av arbete.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anlitats tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tilldmpas
10 kap. 8a§.

13a§

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag avsdger sig sitt uppdrag eller
frantrdder sin certifiering ska det
omedelbart underrdtta byggherren
och byggnadsndimnden och ange skid-
len for detta.

Boverket
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13b§

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag har avsagt sig ett uppdrag eller
inte utfor sina uppgifter, ska bygg-
herren omedelbart underrdtta bygg-
nadsndmnden. Motsvarande giller
om byggherren vdljer att avbryta
samarbetet med det certifierat bygg-
bedomningsforetaget.

13¢§

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag har ldmnat sitt uppdrag ska
byggnadsndmnden kalla till ett sam-
rad och prova under vilka forutsdtt-
ningar som arbetena kan fortsdtta.

13d§

Om det enligt 9 och 10 §§ ska finnas
en kontrollansvarig och uppgift om
kontrollansvarig inte har ldmnats i
samband med ansokan om bygglov
eftersom ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts ska uppgift
om kontrollansvarig ldmnas fore det
tekniska samrddet.

Forsta stycket gdller inte om 25 b
$ ska tillampas eftersom byggherren
har anlitat ett certifierat byggbedom-
ningsforetag.

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag
0 Forfattningsforslag

14 §

I fraga om sadana atgdrder som avses
13 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller
anmadlan har kommit in kalla till ett
sammantriade for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig
enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte dr uppen-
bart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sa-
dant samréad.

Tekniskt samrad behovs inte for
sadana atgarder som avses i 9 kap. 4
a-4 c §§ eller for flyttning av en en-
staka enkel byggnad, om byggnads-
ndmnden inte beslutar annat. Bygg-
nadsndmnden fér besluta att tekniskt
samrad inte behovs for att flytta flera
enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som ar
kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem 1 6vrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfdlle att
delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens beddmning bor
ges tillfalle att delta.

I fraga om sadana atgarder som avses
13 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller
anmalan har kommit in kalla till ett
sammantrade for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig
enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte dr uppen-
bart obehdvligt, eller

3. byggherren har begirt ett s&-
dant samréad.

Tekniskt samrad behovs inte for
sddana dtgarder som avses i 9 kap. 4
a-4 c §§ eller for flyttning av en en-
staka enkel byggnad, om byggnads-
ndmnden inte beslutar annat. Bygg-
nadsndmnden fér besluta att tekniskt
samrad inte behovs for att flytta flera
enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som é&r
kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem 1 dvrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfdlle att
delta i samréadet eller som enligt
byggnadsndmndens bedomning bor
ges tillfdlle att delta.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta—tredje styckena. I stdllet
tillampas 25 b §.

18 §

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsndmnden

ldmna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krivs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som, utdver ansokningshandlingarna enligt 9
kap. 21 §, krdvs for att byggnadsndmnden ska kunna prova fragan om start-

besked.

Om ett certifierat byggprojekter-
ingsforetag som avses i 9 kap. 32 b §
har anvdnts for projektering och
byggherren onskar att startbesked
med stod av 25 a § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska byggher-
ren senast vid det tekniska samradet
dessutom ldmna en uppgift om vilket
foretag som har anvdnts.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tilldmpas
25b§.

Boverket
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Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgirder, om byggnadsnidmnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs nagon kontrollplan.

19§
Vid det tekniska samradet ska man ga igenom
1. arbetets planering och organisation,
2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i Gvrigt som
byggherren har gett in,
3. hur identifieringen av avfall och ateranvéndbara byggprodukter har
gjorts,
4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgérder,
5. behovet av ett fardigstillandeskydd,
6. behovet av utstakning,
7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar inf6r beslut om
kontrollplan eller startbesked, och
8. behovet av ytterligare sammantraden.
Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas

inte forsta stycket. I stdllet tilldimpas
25by.

24§
I startbeskedet ska byggnadsndmnden
1. faststilla den kontrollplan som ska gélla for dtgérderna enligt byggher-
rens forslag och det som kommit fram 1 det tekniska samradet eller annars i
handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som &r sakkun-
niga eller kontrollansvariga,
2. bestdmma villkor for att fa paborja atgirderna, om sédana villkor be-
hovs,
3. bestdmma villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om utstakning
behovs,
4. bestaimma vilka handlingar som ska ldmnas till ndmnden infor beslut
om slutbesked,
5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sadana
upplysningar behdvs, och
6. ange vid vilken tidpunkt som atgédrderna far pdborjas om de enligt 9
kap. 36 eller 37 § inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for atgér-
derna enligt 42 a § inte far verkstéllas direkt.
Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts ska det i
startbeskedet inte faststdllas ndgon
sdadan kontrollplan som avses i forsta
stycket 1.
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Sarskilda bestimmelser for det fall
ett certifierat byggprojekteringsfo-
retag har anvints for projektering

Sarskilda bestimmelser for det fall
ett certifierat byggbedomningsfore-
tag har anvints

25a§

Om ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avses 19 kap. 32 b § har
anvants for projektering vid nybygg-
nad av ett sadant bostadshus som
framgér av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 9 § 4, ska
startbesked ges utan provning av om
kraveni 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 §
ar uppfyllda. Detta giller trots vad
som foreskrivs 1 23 § forsta stycket 1.

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag som avses i 9 kap. 32 b § har
anvéants vid nybyggnad av en sddan
ny byggnad som framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 9 § 4, ska startbesked ges
utan provning av om kraven i 8 kap.
1 § 1 och 3 samt 4 § ar uppfyllda.
Detta géller trots vad som foreskrivs
123 § forsta stycket 1.

25b§

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag har anvdnts ska byggnads-
ndamnden utan drojsmal efter att lov
har getts eller anmdlan har kommit
in kalla till ett sammantrdde for tek-
niskt samrdd.

Vid det tekniska samradet ska
man gd igenom

1. vilket certifierat byggbedom-
ningsforetag som har anvdnts,

2. arbetets planering och organi-
sation,

3. hur identifieringen av avfall
och dteranvindbara byggprodukter
har gjorts,

4. behovet av ett firdigstdllande-
skydd,

5. behovet av utstakning,

6. byggnadsndmndens behov av
ytterligare handlingar infor beslut
om startbesked, och

7. behovet av ytterligare samman-
tréden.

Om byggnadsndmnden anser det
ldmpligt far det tekniska samradet
enligt forsta stycket ersdttas av en
skriftlig kommunikation.

Om det dr obehovligt krdvs var-
ken samrad eller skriftlig kommuni-
kation enligt forsta-tredje styckena.
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25¢§

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag far kdnnedom om sadana for-
hallanden som kan foranleda ingri-
pande enligt 11 kap. 30 § ska det an-
mdlas till byggnadsndmnden.

27§
Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnimnden minst en géng under
arbetets gang besoka den plats dir dtgarderna genomfors, om
1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och
2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehovligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren vid det
tekniska samradet har kommit Gverens om ett arbetsplatsbesok.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts gdller inte
kraven pad arbetsplatsbesok i forsta
och andra styckena.

29§
Byggnadsnamnden féar besluta om kompletterande villkor for bygg- eller riv-
ningsatgirderna eller for kontrollen, om

1. sddana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nér startbeskedet gavs.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts far kom-
pletterande villkor inte avse utform-
ningskrav som avses i 8 kap. 1 § 1
och 3 eller tekniska egenskapskrav
som avses i 8 kap. 4 §.

30 §

I samband med att byggatgirder som
har omfattats av ett tekniskt samrad
avslutas ska byggnadsnimnden kalla
till ett sammantriade for slutsamrad,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

I samband med att byggatgirder som
har omfattats av ett tekniskt samrad
avslutas ska byggnadsnimnden kalla
till ett sammantriade for slutsamrad.

Byggnadsndmnden ska dven kalla
till ett sammantrdde for slutsamrad
om orsaken till att ett tekniskt sam-
rdd inte har hdllits dr att ett certifie-
rat byggbedomningsforetag har an-
vants.

Kraven i forsta och andra styck-
ena gdller inte om det dr uppenbart
obehovligt.
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En kallelse enligt 30 § ska vara
skriftlig och skickas till

1. byggherren,

2. den eller de kontrollansvariga,
och

3. ovriga som enligt byggnads-
ndmnden bor ges tillfille att delta.

31§

En kallelse enligt 30 § ska vara
skriftlig och skickas till

1. byggherren,

2. den eller de kontrollansvariga,
och

3. 6vriga som enligt byggnads-
ndmnden bor ges tillfille att delta.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts ska det an-
vdnda foretaget kallas, i stdllet for
den eller de kontrollansvariga som
avses i forsta stycket 2.

32§

Slutsamradet ska normalt hallas pa den plats dér byggatgérderna har genom-
forts. Vid slutsamradet ska foljande gas igenom:
1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande

villkor har f6ljts,

2. avvikelser fran de krav som géller for dtgirderna,

3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnamndens dokumentation dver be-

sOk pd byggarbetsplatsen och annan dokumentation dver arbetets utférande,

5. behov av andra atgérder, och

6. forutsittningarna for ett slutbesked.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tilldimpas
32a.
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32a§

Slutsamrddet ska normalt hallas pd
den plats ddr byggdtgdrderna har
genomforts.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts ska vid
slutsamraddet foljande gds igenom.

1. hur villkor i startbeskedet och
kompletterande villkor har foljts,

2. avvikelser fran de krav som
gdller for atgdrderna,

3. det certifierade byggbedom-
ningsforetagets redogorelse for ge-
nomforda kontroller,

4. det certifierade byggbedom-
ningsforetagets bedomning av forut-
sdttningarna for slutbesked med av-
seende pd utformningskraven enligt 8
kap. 1 § 1 och 3 samt de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §,

5. behov av andra atgdrder, och

6. ovriga forutsdttningar for ett
slutbesked.

34§

Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera atgér-
der som avses i 3 § ska anses slutforda och, i fraga om byggatgérder, att

byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r upp-

fyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt la-
gen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sannolikt att
det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. ndmnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Om ett certifierat byggbedom-
ningsforetag har anvdnts tillimpas
inte forsta stycket. I stdllet tilldmpas
34ay.
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3Mayg

Om ett certifierat byggbedomningsfo-
retag har anvints ska byggnads-
ndmnden med ett slutbesked god-
kéinna att en eller flera atgdrder som
avses i 3 § ska anses slutforda och, i
frdga om byggdtgdrder, att bygg-
nadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for dtgdrderna enligt
lovet, startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor dr uppfyllda,

2. byggherren har limnat in ett
intyg ddr det certifierade byggbe-
domningsforetag som har anvdnts in-
tygar att utformningskraven enligt 8
kap. 1 § I och 3 samt de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § be-
doms vara uppfyllda,

3. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration en-
ligt lagen (2021:787) om klimatde-
klaration for byggnader eller gjort
sannolikt att det inte finns nagon
skyldighet att ge in en klimatdekla-
ration,

4. byggherren har visat att denne
har gett in de handlingar som krdvs
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 9 §, och

5. namnden inte har funnit skal att
ingripa enligt 11 kap.

35§

Trots 34 § 1 far ett slutbesked ges om
det finns brister i uppfyllandet som ar
forsumbara.

Byggnadsndamnden ska i slutbe-
skedet gora de anméirkningar som be-
hovs med anledning av bristerna.

Trots 34 § 1 och 34 a § fér ett slutbe-
sked ges om det finns brister 1 upp-
fyllandet som ar forsumbara.
Byggnadsndmnden ska i slutbe-
skedet gora de anmérkningar som be-
hovs med anledning av bristerna.

20
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11 kap.
1§
Detta kapitel innehéaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldighet
att ge tilltrade och lamna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,
3. foreldgganden som behovs for att regler, domar och beslut ska f6ljas,

4. genomforande pé den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt ar-
bete eller anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggprojekteringsforetag
och kontrollansvariga,

5. ingripanden mot kontrollanter,
certifierade byggbedomningsforetag
och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genomforas

omedelbart,
7. handréackning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt ver-
kan av forelagganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertradelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

Byte av och ingripanden mot
funktionskontrollant, certifierat
byggprojekteringsforetag eller kont-
rollansvarig

Byte av och ingripanden mot
funktionskontrollant, certifierat
byggbedomningsforetag eller kont-
rollansvarig

36§

Om en kontrollansvarig har visat sig
vara olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den kontrollansva-
rige aterkalla certifieringen. Motsva-
rande géller i friga om ett certifierat
byggprojekteringsforetag

Om en kontrollansvarig har visat sig
vara olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den kontrollansva-
rige aterkalla certifieringen. Motsva-
rande giller 1 frdga om ett certifierat
byggbedomningsforetag

16 kap.

Foreskrifter om funktionskontrol-
lanter, certifierade byggprojekte-
ringsforetag, kontrollansvariga och
sakkunniga

Foreskrifter om funktionskontrol-
lanter, certifierade byggbedom-
ningsforetag, kontrollansvariga och
sakkunniga

98§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certifier-
ing kravs av sadana byggprojekte-
ringsforetag, kontrollansvariga och
sakkunniga som avses 19 kap. 32 b §
och 10 kap.,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och certifier-
ing krivs av sadana byggbedom-
ningsforetag, kontrollansvariga och
sakkunniga som avses 19 kap. 32 b §
och 10 kap.,

21

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag
0 Forfattningsforslag

3. de foreskrifter i 6vrigt om kontrollansvariga och sakkunniga som be-
hovs utdver bestimmelserna i 10 kap. 9-13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostads- 4. foreskrifter om vilka nya bygg-
hus som ska omfattas av 9 kap. 32 b nader som ska omfattas av 9 kap. 32
och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a §. boch 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a §,

5. foreskrifter om vad som krdvs
av sddana certifieringsorgan som ut-
fardar certifiering for certifierade
byggbedomningsforetag,

6. foreskrifter om vilka hand-
lingar for arkivering som ska ldmnas
infor slutbesked ndr ett certifierat
byggbedomningsforetag har anvdnts.

22
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Forslag till forordning om andring av plan- och

byggforordningen (2011:338)

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och byggforordningen
(2011:338) att 10 kap. 23 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Boverket far meddela

1. de foreskrifter om funktions-
kontrollanter, certifierade byggpro-
Jjekteringsforetag, kontrollansvariga
och sakkunniga som behovs for till-
lampningen av 7 kap. 2—4 §§, och

2. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 32 b
och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a § plan-
och bygglagen (2010:900).

23§

Boverket far meddela

1. de foreskrifter om funktions-
kontrollanter, certifierade byggbe-
domningsforetag, kontrollansvariga
och sakkunniga som behovs for till-
lampningen av 7 kap. 2—4 §§, och

2. foreskrifter om vilka nya bygg-
nader som ska omfattas av 9 kap.
32boch32c§§och10kap.25a§
plan- och bygglagen (2010:900),

3. foreskrifter om vad som krdvs
av sddana certifieringsorgan som ut-
fardar certifiering for certifierade
byggbedomningsforetag,

4. foreskrifter om vilka handling-
ar for arkivering som ska ldmnas in-
for slutbesked ndr ett certifierat
byggbedomningsforetag har an-
vants.
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Inledning

1.1 Bakgrund

Certifierade byggprojekteringsforetag har inforts som en ny aktor i plan-
och byggsystemet (prop. 2021/22:212, bet. 2021/22:CU35, rskr.
2021/22:449). Reformen tradde i kraft den 1 augusti 2022 och Boverket
har dérefter tagit fram foreskrifter och allménna rad om certifierade bygg-
projekteringsforetag (Boverkets foreskrifter och allménna rad, BFS
2024:1, om certifierade byggprojekteringsforetag). Reformen syftar till
att 6ka forutsagbarheten och effektiviteten i byggprocessen for de bygg-
herrar som anvénder ett certifierat byggprojekteringsforetag och att un-
derlatta repeterbara processer vid byggande av bostider.

Reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behover utvecklas
for att mojliggdra en 6kad forutsdgbarhet genom hela byggprocessen for
de byggnader som ingér i systemet, och ddrmed dven forstirka incitamen-
ten for att anvinda certifierade byggprojekteringsforetag.

1.2 Uppdraget

Uppdraget bestér i huvudsak i att utreda behovet av regeldndringar och
lamna eventuella forslag till regeldndringar for att utveckla reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag till att innefatta inte bara projekte-
ringsskedet utan dven byggprocessen. I syfte att ytterligare 6ka forutsag-
barheten och effektiviteten under hela byggprocessen och dérigenom for-
stirka incitamenten att anvdnda systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag.

Eftersom en viktig utgangspunkt for uppdraget ar att utdka systemets an-
vandningsomrade till att kunna innefatta dven utférandefasen fram till
slutbesked, ar det enligt uppdragsgivaren dven lampligt att 6verviga en
annan bendmning an certifierat byggprojekteringsforetag. Boverkets for-
slag ar certifierat byggbedomningsforetag.

Som en del i att utveckla systemet ingar ocksa i uppdraget att overviga
och ge eventuella forslag pa om, och i sa fall vilka, fler typer av byggna-
der som certifierade byggprojekteringsforetag kan anvéndas for.

Inom ramen for uppdraget ska Boverket ocksé dvervéga och foresla de
ytterligare krav som behdver ingd i certifieringen, samt dvervéga och vid
behov foresla ytterligare kontroll av certifierade byggprojekteringsfore-
tag. Boverket ska slutligen ldmna forfattningsforslag och ge exempel pa
foreskrifter som beddms vara nddvindiga for att svara upp mot delarna i
uppdraget.

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag 25
0 Inledning

Koppling till andra uppdrag och utredningar

I regeringsuppdraget stir det uttryckligen att "Boverket ska ta andra for-
slag som bereds inom Regeringskansliet i beaktande vid utformningen av
forslagen”. Omraden som har identifierats och beaktats ar

e  Ordning och reda (SOU 2023:70),

e Bygglovsutredningen (SOU 2021:47),

e Boverkets arbete med fel brister och skador, och
o Regeringsuppdraget om Cirkuldr ekonomi'.

Boverket beaktar dessa i sitt arbete. De forslag som ldggs gors dock mot
befintlig lagstiftning.

1.21 SOU - Ordning och reda

SOU:n handlar om att se 6ver kontrollsystemet i lov- och byggprocessen,
samt forvaltningen av den fardiga byggnaden. Att fortydliga roller och
skirpa en del funktioner sdsom rollen som kontrollansvarig och certifie-
rade sakkunniga. Detta for att skapa en mer tillforlitligt system. Da reg-
lerna for certifierade byggprojekteringsforetag ar knutna till och till viss
del baseras pé reglerna om certifierade sakkunniga paverkas aven dessa
av de dndringar som foreslés.

SOU-utredningen har dven foreslagit en forstérkt byggkontroll. Detta for-
slag har beaktats i detta uppdrag. Boverket bedomer att dér &r inget for-
slaget om forstérkt byggkontroll som péaverkar forslagen i detta uppdrag.

1.2.2 SOU - Bygglovsutredningen

Under arbetet med att utveckla systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag och tillhdrande forfattningsforslag har Boverket beaktat de
4dndringar som foreslas i bygglovsutredningen®. Andringarna i bygglovs-
utredningen berdr 1 huvudsak bygglovsplikten och bygglovsprocessen,
men inforandet av ytterligare definitioner samt &ndringar i 10 kapitlet
PBL har viss betydelse for detta forslag och har beaktats under utred-
ningsarbetet.

1.2.3 Boverkets arbete med ”Fel, brister och skador”
Boverket har i tidigare uppdrag kartlagt forekomsten av fel, brister och
skador inom byggsektorn (2018:36) samt haft i uppdrag att utreda hur ar-
betslivskriminalitet, fel, brister och skador kan motverkas (2022:16). Bo-
verket har dven bedrivit ett forebyggande arbeta for att minska dessa pro-
blem. Som framgér av Boverkets rapport 2018:36 motsvaras upptéckta

! Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (Boverket rapport
2024:26)
2 Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47).
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fel, brister och skador av avsevirda belopp varje ar. Det handlar om
enorma resurser som forslosas och som i stéllet skulle kunna anvéndas till
nagot mer konstruktivt samhéllsekonomiskt sett, sisom att bygga fler bo-
stider. Aven om langt ifrén alla fel, brister och skador som uppticks hén-
for sig till brister under projekterings- eller byggskedet eller 4r mojliga att
upptiacka genom de beddmningar och kontroller som gors under dessa
skeden, sé indikerar den betydande forekomsten av fel, brister och skador
att det finns forbattringspotential inom de kontrollprocesser som genom-
fors och som syftar till att sidkerstélla att byggprojekt uppfyller samhallets
krav.

1 Boverkets arbete med Fel, brister och skador arbetar vi bland annat
med att i byggsektorn se dver hur man arbetar med kontrollplanen och
hur man kan pévisa kvalifikationer. Boverket bedomer att detta arbete
ligger i linje med det samlade forslaget i denna konsekvensutredning.

Regeringsuppdraget om Cirkular ekonomi

I Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i bygg-
och fastighetssektorn® foreslds bland annat ett inférande av en resurs-
héllningsplan. Forslaget i den rapporten om att inféra en resurshallnings-
plan motsvarar forslaget fran detta uppdrag. Forslagen gors utifran olika
syften men landar i samma resultat.

Arbetsmetod

Under arbetet med att utveckla systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag och tillhdrande forfattningsforslag har Boverket haft [6pande
avstdmningar med bland annat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Boverket
har dven uppdragit at WSP att genomfora en semistrukturerad intervju-
studie med dels branschforetradare, dels ett urval av landets byggnads-
ndmnder, i syfte att finga upp synpunkter och inspel om hur systemet
lampligen utvecklas.

1.3 Konsekvensutredning

En konsekvensutredning ska enligt 2 § forordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar (konsekvensutredningsforordningen) i normalfallet
tas fram nér forvaltningsmyndigheter ldmnar forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller foresla nya eller
dndrade lagar och forordningar.

Foreliggande konsekvensutredning foljer bestimmelserna i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, vilket dven innefattar hénsyn till

3 Rapport 2024:26
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den vigledning som Ekonomistyrningsverket ansvarar for enligt 15 §
konsekvensutredningsforordningen.

1.4 Lasanvisningar
I kapitel 22 redogdrs for vilka alternativ som Overvagts, vilket alternativ
som valts och varfor.

I kapitel 33 redovisas en konsekvensanalys innefattande en problembe-
skrivning, vad som ska uppnds och vilka alternativ som dvervigts for att
uppnd detta. Av konsekvensanalysen framgar ocksé vilket av alternativen
som Boverket valt att g vidare med, motiven for detta och en fordjupad
konsekvensanalys av det valda alternativet.

I kapitel OFel! Hittar inte referenskilla. beskrivs vad som behdver inga
i Boverkets forfattning samt inom vilka omraden végledning behover ut6-
kas om forslaget i sin helhet tillimpas.

I kapitel O aterges lagforslagen tillsammans med forfattningskommenta-
rer.

I Bilaga 1 éterges regeringsuppdraget som denna konsekvensutredning
svarar mot.

I Bilaga 2 redovisas hur méanga foretag som ber6rs av detta forslag forde-
lat pa niringsgrenar och storleken pa dessa.

I Bilaga 3 redovisas hur mycket som byggs i Sverige fordelat pa typer av
byggnader och éar.

Bilaga 4 ar en forenklad processbild av lov- och byggprocessen, sa som
den ser ut idag, och hur den skulle kunna se ut ndr CBF anvinds i olika
skeden.

1.5 Forkortningslista
Plan- och bygglag (2010:900) forkortas till PBL.

Plan- och byggforordning (2011:338) forkortas till PBF.

For att gora konsekvensanalysen lattare att 1dsa gillande begreppen Cer-
tifierade byggprojekteringsforetag och Certifierade byggbedom-
ningsforetag sd kommer begreppet projektringsforetagen skrivas ut, me-
dan bedomningsforetagen forkortas. Certifierade byggbedomningsforetag
forkortas till CBF.
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2 Kort redogorelse av
utredningens delar

I det hér kapitlet ges en kortfattad redogorelse av vilka delar och moment
som Boverket utrett i syfte att uppna den forandring som efterstriavas en-
ligt uppdraget (se avsnitt 1.2). En mer utforlig beskrivning av de olika de-
larna, vilka 6verviganden som gjorts samt vilka alternativ som Boverket
analyserat for respektive delmoment ges i kapitel 3.

2.1 Flera delar av lov- och byggprocessen
Byggprocessen innehéller flera delmoment som i nuldget ligger kvar un-
der byggnadsndmndernas kontroll och ansvar, &ven om nuvarande system
med certifierade byggprojekteringsforetag skulle anvéndas. I syfte att
uppné den fordndring som efterstravas enligt uppdraget, har Boverket
dérfor 6vervigt och bedomt ett antal alternativa dndringsforslag rorande
tillsyn och andra kontrollmoment under byggskedet, fram till och med
slutbesked. De alternativ som overviagts for respektive delmoment och
vilka bedémningar som Boverket landat i diskuteras ndrmare i kapitel 3
om konsekvenser.

De overvigda alternativen for respektive delmoment som gés igenom ne-
dan har det gemensamt att ansvaret eller utférandet av olika moment
knutna till bedomningen av de tekniska egenskapskraven infér och under
byggskedet, och som i nuldget ligger kvar under byggnadsndmndens an-
svar dven om systemet med certifierade byggprojekteringsforetag skulle
ha anvénts, i stéllet flyttas over till CBF i storre eller mindre grad.

211 Lovprocessen

Bygglovsprovningen enligt 9 kap. PBL omfattas redan av det nuvarande
systemet. Boverket foreslar inga forslag om att fordndra detta jAmfort
med hur det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsfore-
tag ar utformat.

21.2 Byggprocessen

21.21 Tekniskt samrad

I vissa byggérenden ska ett tekniskt samrad hallas hos byggnadsndmnden.
Det handlar om drenden dér det krdvs en kontrollansvarig, dar ett tekniskt
samrad inte dr uppenbart onddigt eller dir byggherren har begért ett tek-
niskt samrad. Dessa regler giller i nuldget dven om systemet med certifie-
rade byggprojekteringsforetag skulle ha anvénts.
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21.2.2 Granskning och faststéllande av kontrollplan

I PBL stills krav pa att det ska finnas en kontrollplan for de flesta bygg-,
rivnings- och markatgérder som kraver lov eller anméalan. Syftet med
kontrollplanen &r att fungera som ett kravstéllande dokument sé att det
gér att verifiera att atgdrden kan antas komma att uppfylla samhéllets
krav enligt PBL. Det &r alltid byggherren som &r ansvarig for att en kon-
trollplan uppréttas och foljs och i de fall kontrollansvarig krévs ska denne
hjélpa byggherren med detta.

21.23 Startbesked

Enligt PBL fér en atgérd inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked, om atgérden kréver bygglov, marklov, rivningslov eller
anmaélan.

Det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag inne-
bar att byggnadsndmnden inte ska géra nagon bedomning av om de tek-
niska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas, men det ar fortfa-
rande byggnadsndmnden som beslutar om startbesked.

Boverket har utrett frigan om startbesked och foreslar att ansvaret ligger
kvar hos byggnadsndmnden, men ldmnar forslag om att de inte langre ska
faststélla ndgon kontrollplan. CBF (eller byggherren) ska inkomma med
underlag till byggnadsndmnden som sékerstéller att dvriga villkor, som
inte dr kopplade till tekniska egenskapskrav eller kontrollplan, &r upp-
fyllda. De resonemang och 0verviganden som ligger till grund for detta
forslag framgér av avsnitt 3.4.33.

21.24 Utstakning

Utstakning eller utséttning innebér att det som finns inritat pa situations-
planen mérks ut pd marken. Utstakningen visar alltsd var den planerade
atgdrden kommer att hamna pa fastigheten. Enligt PBL ska utstakning
och utmirkning av hojdlage goras om det behdvs med hansyn till forhal-
landena pé platsen och omstidndigheterna i ovrigt.

Behovet av utstakning gas igenom vid det tekniska samradet. Behovs ut-
stakning sé ska uppgifter om villkor och ungefirlig tidpunkt finnas i
byggnadsndmndens startbesked. Utstakningen ska goras efter det att
byggnadsndmnden har ldmnat ett startbesked. Det ska ske skyndsamt och
inom den tid som anges i startbeskedet.

2.1.2.5 Arbetsplatsbesok

Enligt reglerna i PBL sé géller for de flesta byggprojekt att byggnads-
ndmnden vid minst ett tillfille under arbetets gang ska besdka den plats
dér atgéarderna utfors. Arbetsplatsbesok ska alltid goras vid stora eller
komplicerade byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren
vid det tekniska samradet har kommit 6verens om ett arbetsplatsbesok.
Arbetsplatsbesok behdver dock inte genomforas for atgarder som inte
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kravt nagot tekniskt samrad. Behovet av att gora arbetsplatsbesok ska gas
igenom pé det tekniska samrédet. Av kontrollplanen ska framga vilka ar-
betsplatsbesdk som bor goras och nér.

21.2.6 Tillsyn under byggskedet

Den tillsyn som byggnadsndmnden utfor under byggprocessen sker ge-
nom protokollférda arbetsplatsbesok. Handldggaren gor i normalfallet ett
platsbesok, men ibland behdvs flera. Byggnadsndmnden har méjlighet att
utdva tillsyn inom ett flertal omraden och har ocksé en del verktyg att till-
gripa om den upptécker fel eller brister. Det dr framfor allt byggherrar,
fastighetsdgare och édgare av byggnadsverk som tillsyn utévas mot men
dven till exempel kontrollansvariga, sakkunniga och funktionskontrollan-
ter omfattas av byggnadsnamndens tillsyn.

21.27 Slutsamrad

Nér byggatgarder som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska en-
ligt PBL ett slutsamréad hallas innan slutbesked utfirdas, sdvida det inte &r
uppenbart obehdvligt. Behovet av slutsamrad ska bedomas av byggnads-
ndmnden i varje enskilt fall. Slutsamradet ska normalt hallas pa den plats
dér byggatgarderna har genomforts. Av kontrollplanen ska bland annat
framgé vilka anmélningar som byggherren ska gora till byggnadsndmn-
den infor byggprojektets fardigstéllande sé att ndmnden kan kalla till slut-
samrad ifall ett sddant krdvs innan slutbesked kan ges.

2.1.2.8 Slutbesked

Enligt PBL krévs slutbesked for alla dtgirder som omfattas av ett startbe-
sked. For att fa slutbesked krévs att byggherren visar for byggnadsndmn-
den att alla krav som giller for atgdrden enligt bygglovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda. Vid
byggatgarder far byggherren normalt sett inte ta byggnadsverket i bruk
innan byggnadsndmnden har gett ett slutbesked. Om kraven for slutbe-
sked inte uppfylls far byggnadsndmnden dock under vissa forutséttningar
ge ett interimistiskt slutbesked i avvaktan pa ett slutligt slutbesked. Bygg-
nadsndmnden har dven en mojlighet att besluta att ett byggnadsverk helt
eller delvis far tas i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked.

21.2.9 Tillsyn efter slutbesked

Boverket finner en rad skil, bland annat efter dialog med Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR), till att inte ldgga forslag om att flytta Gver
tillsynen efter slutbesked till CBF, utan byggnadsndmnden bor ha kvar
samma mdjlighet att ingripa efter att slutbesked har meddelats som vid ett
normalt forfarande.

En begriansning av byggnadsnimndens mojligheter att ingripa efter slut-
besked nér CBF anvénts innebér svarigheter i grénsdragning. Att visa hur
en avvikelse frn de tekniska egenskapskraven har uppkommit kan vara
svart, det kan bero pa saval brister i projektering, som brister i utférandet
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eller brister i underhallet. I de fall det foreligger faktiska brister dr det
viktigt att det finns mojligheter att ingripa mot det, for att inte samhaéllets
tilltro till systemet ska gé forlorad. En begridnsning av byggnadsndmn-
dens mdjligheter att ingripa, 4ven nir nimnden faktiskt kan visa att ett
byggnadsverk har brister vad géller de tekniska egenskapskraven, riskerar
att leda till att manniskor bor eller vistas i byggnader som &r olampliga.

Byggnadsndmnden foreslas alltsa ha kvar nuvarande mojligheter att uti-
frdn PBL ingripa efter att ett slutbesked meddelats, dven da systemet med
CBF anvints. Vid utdvande av tillsyn, till exempel beslut om atgérds- el-
ler réttelseforelédggande, dr det ndmndens som har bevisbdrdan och ska
visa att det finns skél for foreldggandet. Anser byggnadsndmnden att en
byggnad avviker fran de tekniska egenskapskraven méste nimnden alltsé
kunna visa att den faktiskt gor det och det aligger nimnden att bekosta
eventuella utredningar som kan behovas.

2.2 Fler typer av byggnader

[ uppdraget till Boverket ingér att 6vervéga och ldmna f6rslag om vilka
fler typer av byggnader som systemet med CBF skulle kunna anvindas
for. Enligt géllande regler kan ett certifierat byggprojekteringsforetag an-
vandas for bostadshus, som till viss del far innehalla lokaler. En utvidg-
ning handlar framfor allt om byggnader for andra &ndamél &n bostéider.
Det dvergripande syftet med systemet att underlétta byggande av bosta-
der och seriell produktion kvarstar. Genom att utvidga systemet kan det
goras mer attraktivt och dirigenom tillimpas i hogre utstriackning.

2.3 Utokade certifieringskrav

Enligt nu géllande regelverk stélls kompetenskrav pa certifierade bygg-
projekteringsforetag i Boverkets tillimpningsforeskrifter (BFS 2024:1).
Kraven skiljer sig at beroende pé certifieringens behorighetsniva. I dessa
foreskrifter finns dven krav pa att ett certifierat byggprojekteringsforetag
ska ha ett certifierbart kvalitetsledningssystem och pa vad detta ska besk-
riva och innehalla.

Boverkets samlade forslag (se avsnitt 3.5 nedan) kan foranleda att saval
kompetenskraven som kraven pa vad som ska inga och beskrivas i ett
CBF:s kvalitetsledningssystem behdver skérpas, eftersom ett CBF dven
kommer ansvara for moment under byggprocessen och foretaget dérfor
behover ha erforderlig kompetens for att inte bara beddma projekteringen
utan dven om uppforandet och den fardigstdllda byggnaden svarar upp
mot kraven i PBL. Kraven kan éven behova skirpas som en {6ljd av att
systemet blir mdjligt att anvinda for fler byggnadstyper. De nya kraven
kommer att utformas och preciseras i Boverkets kommande foreskrifter
och fragan har darfor inte utretts ndrmare inom ramen for detta uppdrag.
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En barande princip vid utformningen av kravnivaerna kommer att vara att
de beddmningar och utlatanden under lov- och byggprocessen som ett
CBF svarar for, ska hélla motsvarande niva och kvalitet som byggnads-
ndmnderna i genomsnitt svarar for. Annars riskerar tillsynen 6ver sam-
hallets krav pa byggnader forsdmras och systemet forlora i tilltro.

En annan viktig princip vid kravutformningen é&r att inte stdlla onodigt
héga kompetenskrav eftersom det driver upp ackrediterings- och certifie-
ringskostnaderna och dérfor riskerar att motverka ambitionen att gora det
foreslagna CBF-systemet mer attraktivt att anvénda jimfort med det be-
fintliga. Kompetenskriterierna ska vara vil avvigda med hénsyn till vil-
ken behorighetsklass som ett CBF éatar sig. Eventuellt kan det finnas be-
hov av en ytterligare behdrighetsklass om systemet utvidgas till fler
byggnadstyper.

24 Utokad kontroll av systemet

Enligt uppdraget ska Boverket dven dverviga vilken ytterligare kontroll
av de certifierade foretagen och deras projekt som kan behdvas med an-
ledning av att systemet utdkas. Boverket har dérfor utrett fragan om hur
kontrollen av systemet och dess efterlevnad kan stirkas pé nationell niva.
En viktig utgdngspunkt &r da att foresla kontrollrutiner som innebér att
systemet kan foljas upp och utvirderas pa ett effektivt stt.

2.5 Benamning pa aktorstypen

Om certifierade byggprojekteringsforetag dven ska bedoma sjilva utfo-
randet samt att den fardiga byggnaden uppfyller de ingdende kraven, kan
det befintliga namnet “certifierade byggprojekteringsforetag” bli missvi-
sande. Utredningen innefattar darfor d&ven en dversyn av bendmningen
”certifierade byggbeddmningsforetag”.
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3 Forslag och konsekvenser

3.1 Beskrivning av problemet

Under beredningen av reformen med certifierade byggprojekteringsfore-
tag ifragasatte flera remissinstanser om att en mer forutsédgbar byggpro-
cess verkligen skulle uppnas, eftersom kommunerna har kvar mojlighet-

erna att utdva kontroll och ingripa med tillsyn d&ven om systemet med cer-

tifierade byggprojekteringsforetag anvéinds. Krav pa riéttelse i efterhand,
nér byggnaden redan dr uppford, r svara och kostsamma bade for bygg-
herren och kommunen och kan leda till férseningar och osékerhet om nér
byggnaden kan tas i bruk.

Av regeringsuppdraget framgar att oron 6ver kommuners mdjlighet att
ingripa med tillsynsétgirder i ett senare skede eller vigra byggherren
slutbesked, kan hamma intresset for att anvénda systemet med certifie-
rade byggprojekteringsforetag och utgdra ett hinder for dess genomslag.

Inom ramen for utredningen har Boverket genom WSP genomfort inter-
vjuer med sévil olika byggaktorer som kommunala byggnadsinspektorer.
Fran byggaktorernas sida finns en samstdmmig bild av att slutbeskedet
spelar en central roll. Det finns en oro kopplad till att de kommunala
byggnadsndmnderna har kvar befogenheten att vigra slutbesked, dven pé
basis av sddana krav som inte provats av byggnadsnidmnden infor bygg-
lov och startbesked da ett certifierat byggprojekteringsforetag anvints.

3.2 Vilken forandring som efterstravas

Av regeringsuppdraget framgér att systemet med certifierade byggprojek-
teringsforetag behover utvecklas for att mojliggora en 6kad forutsagbar-
het genom hela byggprocessen — inte bara fram till startbesked. I syfte att
underlitta for seriellt byggande samt att forstérka incitamenten for bygg-
herrar att anvianda systemet.

Som en del i utvecklingen av systemet ingar dven enligt regeringsuppdra-
get att Overvaga och lamna eventuella forslag pa vilka fler typer av bygg-
nader som systemet ska kunna anvéindas for.

I de intervjuer med byggaktorer som genomforts inom ramen for utred-
ningen framkommer att slutbeskedet behover falla in under det certifie-
rade foretagets mandat, for att man ska kénna tilltro till systemet och se
en nytta med att certifiera sig eller anlita ett certifierat byggprojekterings-
foretag. Utan denna fordndring dr det fa byggaktorer som bedomer att det
kommer skapas en marknad for dessa foretag.

33

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag 34
3 Forslag och konsekvenser

Att olika delmoment under byggprocessen inklusive slutbeskedet "faller
in” under det certifierade foretagets mandat kan tolkas och hanteras pé al-
ternativa sitt, vilket Boverket redovisar 1 avsnitt 3.4 nedan.

For att fordndringen ska komma till stdnd kravs att Boverkets forslag tas
vidare och att Boverket sedan ges bemyndigande att meddela nya certifie-
rings- och tillimpningsforeskrifter dir bland annat kraven pa kompetens
for ett certifierat foretag (kallat certifierat byggbedomningsforetag)
specificeras. Efter att dessa foreskrifter tritt i kraft kan ackrediteringspro-
cessen for certifieringsorganen ta vid, och dérefter kan foretag borja certi-
fiera sig som byggbeddmningsforetag. Boverket uppskattar att detta inne-
bér att systemet med certifierade byggbedomningsforetag kan borja till-
lampas tidigast under 2028.

3.3 Om ingen atgard vidtas (nollalternativet)
Nollalternativet &r att nuvarande forfattningsbestimmelser om certifie-
rade byggprojekteringsforetag, savil pa lag-, forordnings- som fore-
skriftsniva, forblir oférandrade avseende alla ingdende och dvervéigda
moment i byggprocessen. Nollalternativet innebér att den utveckling av
systemet med certifierade byggprojekteringsforetag som efterfragas i re-
geringsuppdraget, och som syftar till att mojliggdra en 6kad forutsdgbar-
het genom hela byggprocessen och dérigenom forstirka incitamenten att
anvinda systemet, inte kommer till stdnd, och att den problembild som
beskrivs i regeringsuppdraget darfor kan antas komma att kvarsta.

3.4 Alternativa lésningar for att uppna avsedd
effekt

I syfte att uppné ett mer attraktivt och samtidigt rittssékert system i enlig-

het med intentionerna i uppdraget har Boverket utrett vilka kontroll- och

tillsynsmoment under byggprocessen som CBF helt eller delvis skulle

kunna 6verta frin byggnadsndmnderna.

Utredningen har dven dvervigt om systemet bor kunna anvéndas for fler
byggnadstyper givet de motiv och syften som finns med CBF-systemet.

For vart och ett av de analyserade delmomenten redogdrs for ett antal
tankbara fordndringsalternativ som Boverket 6vervigt. Det ges en be-
skrivning av alternativens relativa for- och nackdelar, For varje delmo-
ment presenteras ocksé ett “nollalternativ”’ innebérande att ingen forénd-
ring av momentet i frdga gors. Baserat pa de dvervdganden och bedom-
ningar som gjorts for respektive delmoment har Boverket sedan landat i
ett samlat forslag som beddmts vara lampligast att ga vidare med.

For att uppna de syften som beskrivs i regeringsuppdraget kravs enligt
Boverkets bedomning forfattningsmassiga andringar. Det dr inte majligt
att uppna de efterfrdgade effekterna genom alternativa 16sningar till
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dndrad regelutformning, sdsom informativa insatser eller ekonomiska
styrmedel. Végledningsinsatser beddms dock utgdra ett viktigt komple-
ment till det lamnade forfattningsforslaget.

I avsnitt 4.5 presenteras det samlade forslag som Boverket landat i utifran
de 6vervdgande som gors i detta avsnitt. Dérefter, 1 avsnitt 3.6, redovisas
en mer djupgaende konsekvensanalys av det valda forslaget.

3.41 Nybyggnad eller uppférande av nya byggnader

3.41.1 Overviganden

Den gillande regleringen innefattar nybyggnad av bostadshus. Bostads-
husen far dven till viss del innehalla lokaler for verksamheter, och detta
preciseras i Boverkets forfattning®. I nybyggnad ingér dven flyttning av
befintliga byggnader. I detta uppdrag ska Boverket dven utreda om syste-
met med CBF kan anvéndas for uppforande av fler typer av byggnader,
for andra dndamal 4dn bostdder. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.9.

Syftet med att dven flyttning av byggnader innefattas dr bland annat att
modulbostidder som létt kan flyttas mellan olika platser omfattas av syste-
met. Regeringen har dock uttryckt att systemet ytterst avses framja ny-
byggnation, och att frimja projekt med hog grad av standardisering. >

I uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning ar 2023°
finns en redovisning av hur manga drenden som involverar flyttning. Un-
der en period av ndrmare tva ar har 188 drenden hanterats i de 79 kom-
muner som uppger att de haft sddana drenden. Fragan besvarades av 220
kommuner. Det ar alltsa fa drenden och motivet for att de ska ingd i sy-
stemet med CBF kan anses vara svagt, mot bakgrunden att syftet med sy-
stemet dr att underlétta rationell och seriell produktion av nya byggnader.

Vid flyttning av byggnad ska adven kravet pa varsamhet och férbudet mot
forvanskning uppfyllas, vilket gor att fler 6verviganden méaste hanteras i
lov- och byggprocessen jamf{ort med vid uppférande av ny byggnad. Kra-
vet pa varsamhet och forbudet mot forvanskning paverkar uppfyllandet
bade av utformningskraven och de tekniska egenskapskraven men ingér
inte i det certifierade byggprojekteringsforetagets arbetsuppgifter. Var-
samhetskravet och forvanskningsforbudet maste alltsa hanteras av bygg-
nadsndmnden. Med utgéngspunkt i den roll for CBF som foreslés skulle
krav pa kompetenser inom kulturviarden kunna behova stéllas pd CBF. De
behovs annars inte utom vid dndring av byggnad som inte ingér 1 syste-
met med certifierade byggprojekteringsforetag.

4 Boverkets foreskrifter och allménna rdd om certifierade byggprojekteringsforetag
(2024:1).

5 Prop. 2021/22:212, S. 22.

6 Redovisning av plan- och bygglagstiftningens tillimpning ar 2023 (Boverket 2024:10).
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I f6ljande beskrivning av alternativa losningar ar utgangspunkten att
CBF-systemet foreslas kunna anvéndas i fler delar av processen jamfort
med det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag.

3.41.2 Alternativ 1a: behall nybyggnad och de bostadshus som redan
ingar i systemet. (nollalternativ)

Ingen fordndring av vilka byggnader som systemet kan anvindas till,
jamfort med géllande regler.

e Fordelar:

o Om en dkad attraktivitet for systemet uppnas genom den utdk-
ning av CBF:s roll som f6reslas sa kan en uppfoljning av tillamp-
ningen av systemet goras for de typer av byggnader som ingar
enligt de nu géllande reglerna. Fordndringar kan dé goras baserat
pa en utvirdering av reglerna, i stillet for baserat pa antaganden.

o Kompetenskrav pa CBF paverkas inte.
e Nackdelar:

o I kombination med den utdkade roll som foreslas for CBF blir
processen vid flyttning mer komplicerad, da kravet pa varsamhet
och forbudet mot férvanskning ska hanteras bade av BN och
CBF.

3413 Alternativ 1b: dndra till uppférande av nya byggnader for de
bostadshus som redan ingar i systemet.

Samma byggnader (bostadshus) som enligt géllande regler, men flyttning
av byggnader utgér.

e Fordelar:

o Innebér forenklad process for byggnader som redan ingar i syste-
met nér inte flyttning behover hanteras.

e Nackdelar:
o En inskrdnkning av vilka byggnader som systemet kan anvindas

till, jAmfort med gillande regler.

3414 Alternativ 2: utvidgning till fler typer av byggnader och
uppférande av nya byggnader ska galla.

Fler byggnader innefattas i systemet, men avgrénsat till uppforande av
nya byggnader. Flyttning, som inte har lika stora fordelar av den forenk-
lade processen, utgar ur systemet.

e Fordelar:
o Fler typer av byggnader dr mojliga i systemet.
o Flyttning av byggnader hanteras inte i systemet.

e Nackdelar:
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o Flyttning av sddana bostadshus som ingér enligt gillande regler
utgar ur systemet.

3415 Alternativ 3: utvidgning till fler typer av byggnader och
nybyggnad ska gilla.

Fler byggnader innefattas i systemet, och badde uppférande av nya bygg-
nader och flyttning av byggnader ingar.

e Fordelar:

o Fler typer av byggnader ar mojliga i systemet.

o Flyttning av byggnader ingér fortfarande i systemet.
e Nackdelar:

o Fordelen av den forenklade processen nér flyttning utgar uppnas
inte i lika hog grad.

3.4.2 Tekniskt samrad

3.4.21 Overviaganden

Boverket har 6vervégt olika alternativ dir ansvaret for att kalla till och
halla tekniskt samréd helt eller delvis undantas fran byggnadsnimndens
ansvar och i stéllet utgar alternativt dvergar till CBF da detta system an-
vénds. En overflyttning av ansvaret till CBF innebér att byggherren infor
det tekniska samradet ska ldmna in sitt forslag till kontrollplan, liksom de
tekniska handlingar som ligger till grund for startbeskedet, till CBF i stal-
let for byggnadsndmnden da systemet anvdnds. Nackdelen med ett sddant
system ar att det inte dr bara tekniska egenskapskrav som diskuteras vid
samradet, utan dven andra fragor. I vissa fall ska dven andra &n byggher-
ren och kontrollansvarig ges mdjlighet att delta vid samradet.

Ett alternativ &r att ge mojlighet att ersitta det tekniska samrddet med ett
skriftlig forfarande, dér byggherren redovisar de fragor som inte &r kopp-
lade till kontrollplan och tekniska egenskapskrav. Mojligheten for bygg-
nadsndmnden att halla ett tekniskt samrad kan dock behdva kvarstd om
nimnden ser behov av detta for att kunna limna startbesked. Aven CBF
och byggherren bor ha denna méjlighet. Men i manga fall bor fragor som
inte ror de tekniska egenskapskraven och som dérfor ligger kvar under
byggnadsndgmndens ansvar kunna hanteras genom ett skriftligt férfarande
i stéllet for att halla samrad.

3.4.2.2 Alternativ 1 (nollalternativ)
Tekniskt samrad kvarstar enligt nuvarande system.

e Fordelar:

37
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o Byggnadsndmnden far fortfarande insyn i processen, de som ska
ges mojlighet att delta i samradet kan fortfarande kallas enligt
nuvarande processen.

e Nackdelar:

o Gor inte systemet med CBF mer attraktivt, kan vara oklart vad
som ska gas igenom om andra delar av processen flyttas dver
(kontrollplan) och kdnnas mindre meningsfullt om det hade rackt
med skriftligt férfarande.

3.4.23 Alternativ 2

Tekniskt samrad behover oftast inte hallas d& CBF-systemet anvands. |
stéllet ska det da ricka med ett skriftligt forfarande, till byggnadsndmn-
den dér byggherren redogor hur de kvarvarande kraven, utover tekniska
egenskapskrav, ar uppfyllda. I vissa fall kan ett tekniskt samrad &dndé be-
hévas héllas, till exempel om en byggnad innehaller arbetslokaler och ar-
betsmiljoverket och/eller representant for arbetstagarna 6nskar narvara.

e Fordelar:
o Forenklad och tidsbesparande hantering att inte behova ha
mote(n).
e Nackdelar:

o Attinte ha mote bedoms forsvara for arbetstagare och deras fack-
liga representanter att fa insyn 1 byggprojektet.

3.4.24 Alternativ 3
CBF tar over det tekniska samradet.

e Fordelar:
o Behaller ett moment som ar valként.
e Nackdelar:

o Detaljstyr processen mer dn vad som kanske behovs, otydligt for
de som ska kallas till samradet vad de har for roll, vissa fragor
som beror tekniska egenskapskrav behover fortfarande hanteras
av byggnadsndmnden.

343 Startbesked

3.4.31 Overviganden

Boverket har 6vervégt olika alternativ diar byggnadsndmndens ansvar for
faststéllande av och beslut om startbesked i storre eller mindre utstriack-
ning begrénsas och i stéllet flyttas dver till det CBF:s ansvar. En dver-
flyttning av sjdlva beslutsansvaret skulle dock innebédra 6verflyttning av
myndighetsutdvning varfor Boverket utifran samlade 6vervaganden i
stéllet foreslar att det formella beslutsansvaret ligger kvar hos
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byggnadsndgmnden, med undantag av att byggnadsnimnden inte faststil-
ler ndgon kontrollplan I de fall ett tekniskt samrad halls redovisar bygg-
herren vid det tekniska samradet att det foreligger forutséttningar for
startbesked. I manga fall kommer de tekniska samrédet kunna ersittas av
ett skriftligt forfarande, och byggnadsndmnden kan da utférda ett startbe-
sked nir byggherren visat att det foreligger forutséttningar for det.

Byggherren kan bland annat behdva redovisa att villkoren i 10 kap. 23 §
PBL for att fa startbesked ar uppfyllda, i de delar som inte ska bedémas

av CBF. Till exempel att markfororeningar &r avhjélpta och att byggher-
ren redovisar vem som é&r ténkt att gora utstakningen.

Niér byggnadsndmnden har fatt in tillrdckligt underlag, antingen genom
att man hallit tekniskt samrad, eller skriftligen fran byggherren ska ndmn-
den besluta om ett startbesked.

3.4.3.2 Alternativ 1 (nollalternativ)

Startbesked hanteras i enlighet med det befintliga systemet for CBF, med
de begransningar av provning av tekniska egenskapskrav som redan finns
i PBL idag.

e Fordelar: Undviker problematik med att 1dgga 6ver myndighetsutdv-
ning pé enskilda.

e Nackdelar: Innebér ingen effektivisering jimfort med idag, gor inte
systemet med CBF mer attraktivt.

3.4.3.3 Alternativ 2

Modell med delat ansvar mellan CBF som svarar for den innehallsméss-
iga beddmningen och byggnadsndmnden som beslutar. CBF bedomer
fragor kopplade till de tekniska egenskapskraven inklusive “kontrollplan”
och byggnadsndmnden har ansvar for att bedoma &vriga krav. Byggher-
ren redovisar for byggnadsndmnden hur dvriga krav ar uppfyllda. Den
stora skillnaden &r att byggnadsndmnden inte faststiller ndgon kontroll-
plan.

e Fordelar:

o Myndighetsutdvning behalls hos byggnadsndmnden, medan
CBF:s ansvar tydligt kopplas till de tekniska egenskapskraven
och hur de ska kontrolleras under byggprocessen genom att de
ocksa ansvarar for att hjélpa byggherren att ta fram kontrollpla-
nen.

e Nackdelar:

o Mindre insyn frén samhéllets sida nér det inte redovisas ndgon
kontrollplan.
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3.434 Alternativ 3
Momentet 6verfors 1 sin helhet till CBF. Ansvaret for saval den innehalls-
missiga bedomningen som beslut 6verfors till CBF.

e Fordelar:

o Forenklar hanteringen om en och samma part kan ansvara for
alla aktiviteter som krévs for [dimnandet av startbesked. Frigor tid
hos byggnadsndmnderna.

e Nackdelar:

o Myndighetsutdvning laggs dver pé privat foretag. Oklarheter
kring 6verklagande och hur det ska hanteras. Startbesked be-
handlar inte bara tekniska egenskapskrav utan dven andra krav.

3.44 Kontroliplan

3.4.4.1 Overviganden

Boverket har 6vervégt olika alternativ dér ansvaret for bedomningen av
kontrollplanens uppfyllande av PBL och dess faststéllande helt eller del-
vis flyttas over fran byggnadsndmnden till CBF. Att CBF skulle ges rol-
len att faststélla “kontrollplanen” ska forstas i betydelsen av att konstatera
dess Overensstimmelse med PBL.

En faktor som talar for att det kan vara lampligt att flytta Gver ansvaret
for att hanteringen av motsvarigheten till en kontrollplanen pa CBF, &r att
eftersom foretaget redan bedomt projekteringen sa bor det ha en bra over-
blick 6ver vilka moment som “kontrollplanen” behdver innehélla for att
byggprojektet i fraga ska uppfylla reglerna i PBL. Men for att en sidan
modell ska fungera &r det viktigt att detta specificerat tydligt i avtal mel-
lan byggherren och CBF.

Vid bedomningen har stor hiansyn tagits till att det i sa fall ska kunna sa-
kerstillas pa ett rattssdkert och effektivt sétt att atgérden kan antas upp-
fylla samhéllets krav enligt PBL. Vid bedomningen har &ven végts in de
mdjligheter till frigérande av tid och resurser till andra arbetsuppgifter
hos byggnadsndmnderna som skulle mdjliggoras av en sadan overflytt-
ning, liksom den 6kade forutsdgbarhet och de tidsvinster som kan uppnas
i byggprocessen genom forandringen.

Utifrén en sammanvégd bedémning av de olika dvervigda alternativen
och de konsekvenser som dessa bedoms medfora foreslar Boverket att
CBEF o6vertar kontrollansvariges ansvar for att stodja byggherren vid fram-
tagandet av en plan for kontroll, men att kontrollplanen inte faststélls ge-
nom négot formellt myndighetsbeslut. Samtidigt foreslas kontrollplanen
delas upp déir den del som avser redovisningen av byggavfall ligger kvar
under byggnadsndmndens ansvar att granska och faststélla.
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CBEF har varit involverad i projekteringen av byggnaderna och bor darfor
ha god insyn i vilka kritiska moment som bor kontrolleras under bygg-
processen. CBF ska vidare ha tillgdng till en certifierad kontrollansvarig
som har vana av att hjilpa byggherrar att ta fram kontrollplaner. CBF bor
dérfor kunna vara den som beslutar om kontrollplan.

Bristfilliga kontrollplaner har varit ndgot som Boverket har titta pa i for-
studier 2014 och 2019. Boverket har efter det utvecklat sin vigledning
kring hur kontrollplaner bor utformas. Eftersom det numera finns tydlig
vagledning och CBF ska ha tillgéng till certifierade kontrollansvarig bor
overflyttandet av beslut om kontrollplan inte leda till en férsdmring utan
bor pa sikt kunna bidra till att kontrollplaner utformas pa ett andamélsen-
ligt sitt.

Boverket foreslér dven att den nuvarande kontrollplanen ska delas upp i
en kontrollplan och en resurshushéllningsplan. Idag ska en kontrollplan
utover de tekniska egenskapskraven dven bland annat redovisa vilket av-
fall som atgérden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand.
Detta ligger utanfor det som CBF ska bedoma. Genom att dela upp kon-
trollplanen pé forslaget sétt skapas forutséttningar for att i sin helhet er-
sétta den kontrollplanen som byggnadsndmnden ska faststélla i startbe-
skedet med den plan for kontroll som byggherren enligt féreslagen 10
kap. 6 a § ska ta fram. Detta skapar forutsittning for rakare formulerade
regler utan ett antal undantag och férbehall. Detta gor bestimmelserna
mera lattldsta och léttare att forsta jAmfort med om kontrollplanen hade
behallits dven nér ett CBF anvénts, men reducerats till att enbart omfatta
resurshushéllningsfragor. Utifran uppdragets avgransning har mojligheten
att 14ta CBF dven hantera resurshushéllningsfragor inte anvéants, men san-
nolikt skulle det medfora 6kade kostnader for CBF som inte skulle upp-
végas av en kundnytta. Noteras kan att Boverket i dterapporteringen av
ett regeringsuppdrag om cirkuldr ekonomi av andra skél har foreslagit en
motsvarande uppdelning av kontrollplanen’.

3.44.2 Alternativ 1 (nollalternativ)
Ansvaret for att granska och besluta om byggherrens forslag till kontroll-
plan ligger kvar hos byggnadsndmnden.

e Fordelar:

o Innebér bibehallen offentlig kontroll och tillsyn under byggske-
det.

o  Ger forutsittningar att bibehalla bred kompetens hos byggnads-
ndmnderna.

7 Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn, rapport, (Bover-
ket 2024:26).
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e Nackdelar:

o Mojligheterna att uppna en 6kad forutsédgbarhet och effektivitet i
byggprocessen och darigenom forstirka de ekonomiska incita-
menten for att anvianda CBF-systemet, urholkas.

3443 Alternativ 2

CBEF o6vertar kontrollansvariges ansvar for att stodja byggherren vid fram-
tagandet av en plan for kontroll, men kontrollplanen faststills inte genom
nagot formellt myndighetsbeslut. Alternativet forutsétter att kontrollpla-
nen delas upp i en kontrollplan och en resurshushéllningsplan dé fragor
om hur avfall ska tas om hand ligger utanfor det som CBF ska bedoma.

e Fordelar:

o Eftersom CBF redan bedomt projekteringen sa bor det ha en ade-
kvat insyn i vilka moment som kontrollplanen behdver innehélla.

o Mojliggora tids- och effektivitetsvinster for byggherren da pro-
cessen kan ske internt utan att kommunikation behdver ske med
byggnadsndmnden.

o Avgiften for byggherren bor kunna minska.

o Frigor tid och personella resurser hos byggnadsndmnderna, som
kan fokusera mer pa andra arbetsuppgifter.

e Nackdelar:

o Forutséttningarna att bevara bred kompetens hos byggnadsnamn-
derna kan antas bli sémre dver tid, mycket beroende pa i vilken
utstrdckning som alternativet med CBF kommer att anvéndas.

o Den del av kontrollplanen som avser krav pa redovisning av riv-
ningsavfall och hur detta ska hanteras, ligger kvar under bygg-
nadsndmnden kontroll och tillsyn, oavsett om CBF anvinds eller
inte. Denna del behover séledes brytas loss fran kontrollplanen
och hanteras separat di CBF anvinds.

3444 Alternativ 3

Kontrollplanen faststills av CBF, kontrollplan tas som idag fram av
byggherren med stéd av kontrollansvarig som ar oberoende i1 forhallande
till CBF. Alternativet forutsétter att kontrollplanen delas upp i en kon-
trollplan och en resurshushéllningsplan d frdgor om hur avfall ska tas
om hand ligger utanfor det som CBF ska bedoma.

e Fordelar:
o Kontrollplan som koncept behélls.

e Nackdelar:
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o Faststdllande av kontrollplan kan vara myndighetsutévning,
oklart vilka konsekvenser det far att 1agga 6ver det pa privat fore-
tag. Gransdragningsproblem mellan CBF och KA.

3.4.5 Arbetsplatsbes6k

3.4.5.1 Overviganden

Boverket har 6vervigt ndgra olika alternativ angéende fragan om hur ar-
betsplatsbesok ldmpligen hanteras inom ramen for ett utokat system med
CBF. Inklusive ett nollalternativ innebdrande att momentet kvarstar ofor-
dndrat under byggnadsndmndens ansvar.

En viktig utgangspunkt i dvervigandena angaende majligheten och lamp-
ligheten med att helt eller delvis flytta 6ver det hir momentet frin bygg-
nadsndmnderna till CBF, har varit frigan om vad arbetsplatsbesoket
egentligen har for syfte. Enligt PBL-regelverket ska byggnadsndmnden
vid arbetsplatsbesoket bland annat kontrollera foljande:

e Att kontrollplanen och bygglovet foljs.

e Att den kontrollansvarige for projektet dr nirvarande i foreskriven ut-
strackning.

e  Att inget uppenbart strider mot byggreglerna.

Syftet med ett arbetsplatsbesok dr saledes inte att kontrollera att alla krav
i byggreglerna &r uppfyllda. I slutdndan &r det alltid byggherrens ansvar
att reglerna och kontrollplanen foljs.

Syftet med arbetsplatsbesoket framgar dven av forarbetena till plan- och
bygglagen.® Dir motiveras arbetsplatsbesoken med behovet av en forbitt-
rad tillsyn. I motivtexten dr det enbart behovet av att forebygga olika ty-
per av byggfel samt kontrollen av att bygglovet {oljs, som lyfts fram.

Ett forsta Gvervagt alternativ ar att momentet kvarstar under byggnads-
namndens ansvar (nollalternativet). Ett argument for att vélja detta kan
vara att byggnadsndmnderna i samband med arbetsplatsbesdken dven
kontrollera annat som ligger vid sidan om kontrollen av om de tekniska
egenskapskraven foljts, som till exempel bygglovet. Dessutom innebar
nollalternativet att eventuella komplikationer knutna till att CBF 6vertar
uppgifter som involverar myndighetsutovning helt undviks.

En omstidndighet som dock talar emot att ansvaret for arbetsplatsbesok
bor ligga kvar hos byggnadsndgmnden nér CBF anvénds, ér att ndmnden i
dessa fall inte haft mgjlighet att paverka bedomningen av de tekniska
egenskapskravens uppfyllande genom att till exempel neka startbesked,
varfor det kan vara olampligt och problematiskt for byggnadsndmnden att

8 Prop. 209/10: 170 s. 319-320.
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under byggskedet behdva ta ansvar for bristfilliga tekniska 16sningar och
fel som ndmnden inte haft mdjlighet att bedoma tidigare.

Sett enbart utifrén hur syftet med arbetsplatsbesok beskrivs i1 forarbetena,
sé& borde det enligt Boverket inte foreligga nagra hinder for att Gverléta pé
CBF att genomfora arbetsplatsbesoken. Ett andra alternativ kan dérfor
vara att momentet behélls men undantas fran byggnadsnimndens ansvar
och i stillet overgar till CBF nir systemet anvédnds. Arbetsplatsbesoket
skulle i s& fall fa ett mer renodlat syfte att kontrollera uppfyllelsen av de
tekniska egenskapskraven medan annat som i nuldget ocksé kontrolleras i
samband med besdket, till exempel om bygglovet f6ljts, i stéllet gors i
samband med slutsamradet. Boverket bedomer att detta alternativ kan bi-
dra till att effektivisera byggprocessen. Bedomningen ér ocksa att de sa-
ker som enligt PBL ska kontrolleras i samband med arbetsplatsbesoket
(se punkter ovan) lika vl kan utféras av CBF.

Landar man i det sistndmnda (andra) alternativet behdver man ocksa fun-
dera 6ver vad CBF ska gora om de upptécker brister vid arbetsplatsbeso-
ket. Byggnadsndmnden kan idag under vissa omsténdigheter besluta om
kompletterande villkor eller ingripa enligt 11 kap. 30-32 §§. Har CBF
ingen mojlighet att géra nagot nir de uppticker brister blir ju systemet
ganska tandldst. Men ger man dem samma mdjligheter som byggnads-
ndmnden har sa ska de utéva myndighetsutévning. En 1amplig 16sning
skulle dérfor kunna vara att CBF aldggs att rapportera till byggnadsndmn-
den om det finns skél for ingripande enligt 11 kap. 30-32 §§ PBL.

Ett tredje alternativ som Overvigts ér att momentet helt utgér dé systemet
med CBF anvénds. Detta borde innebéra forbéttrade majligheter for CBF
att genomfOra sitt arbete pa ett mer samordnat sétt och underlatta genom
att foretaget inte blir beroende av byggnadsndmnden i det hir skedet. Det
skapar ocksa forutsittningar att effektivisera och skapa tidsvinster i bygg-
processen for byggherren. Nackdelen ar framst att insynen i och tillsynen
over det pagdende arbetet forsvagas om varken byggnadsndamnden eller
CBEF ir pé plats, vilket kan gora det svérare att upptéicka och reagera pa
allvarliga brister som kan motivera ingripande enligt 11 kap. 30-32 §§
PBL.

Ett fjarde alternativ &r att ansvaret for att genomfora arbetsplatsbesok de-
las upp mellan CBF och byggnadsndmnden, dér CBF:s del av ansvaret
hénfor sig till att f6lja upp att projektet foljer kontrollplanen, att kontroll-
ansvarig ar nirvarande i foreskriven utstrickning samt att inget uppenbart
strider mot byggreglerna. Medan byggnadsndgmnden ansvarar for att kon-
trollera att bygglovet foljs, liksom de delar av utformningskraven som
ligger utanfor systemet med CBF.

3.4.5.2 Alternativ 1 (nollalternativ)
Momentet kvarstar oforandrat under byggnadsndmndens ansvar.
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e Fordelar:

o Byggnadsndmnden &r pa plats och kan reagera pa allvarliga bris-
ter som kan motivera ingripande enligt 11 kap. 30 § PBL eller
andra brister som inte &r kopplade till de tekniska egenskapskra-
ven. Byggnadsndmnden kan tidigt se om byggherren kommer av-
vika frén bygglovet.

e Nackdelar:

o Att ha kvar arbetsplatsbesoket och under byggnadsndmndens an-
svar d& CBF anvénds skulle motverka syftet att uppna 6kad for-
utsdgbarhet i byggprocessen sett ur byggherrens perspektiv.

3.453 Alternativ 2

Momentet kvarstar men overfors pa CBF. Syftet med arbetsplatsbesoket
renodlas till att kontrollera uppfyllelsen av de tekniska egenskapskraven
och att kontrollplanen f6ljs, medan kontrollen av att bygglovet foljs lik-
som annat som byggnadsndmnderna brukar kontrollera i samband med
arbetsplatsbesoket i stéllet flyttas till slutsamradet.

e Fordelar:

o Innebér forbattrade mojligheter for CBF att kunna bedriva sitt ar-
bete pa ett effektivt och samordnat sitt. Okad forutsigbarhet for
byggherren. Frigor tid hos byggnadsndmnderna.

e Nackdelar:

o Byggnadsndmnderna far svarare att i ett tidigt skede upptéicka om
byggherren kommer avvika fran bygglovet, eller om det finns sa-
dana brister som kan motivera ingripande enligt 11 kap. 30 §
PBL eller andra brister som inte ar kopplade till de tekniska
egenskapskraven, Okad risk for att sidana brister blir upptickta
forst vid slutsamradet.

3.45.4 Alternativ 3
Momentet utgér da systemet med CBF anvénds.

e Fordelar:

o Utdver fordelarna som listats under alternativ 2 sa innebér detta
alternativ 6kade mojligheter till effektivisering av byggproces-
sen.

e Nackdelar:

o Varken byggnadsndmnden eller CBF ér pa plats under padgéende
arbete och kan reagera pé eventuella allvarliga brister som kan
motivera ingripande enligt 11 kap. 30 § PBL.
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3.4.55 Alternativ 4

Momentet kvarstar och fordelas mellan CBF och byggnadsndmnden, dér
den del av besdket som avser kontrollen av de tekniska delarna kopplat
till kontrollplanen liksom utformningskraven avseende ldmplighet och
tillgénglighet faller under CBF:s ansvar, 6vriga delar ligger kvar hos
byggnadsndmnden.

e Fordelar:

o Béde byggnadsndmnden och CBF ar pa plats och kan, utifran
sina respektive roller, reagera pa eventuella allvarliga brister un-
der pdgaende arbete. Bidrar till 6kad sdkerhet.

e Nackdelar:

o Léamnar inte mycket utrymme for tidsbesparing och eftektivise-
ring. Troligen 6kad tidsatgang. Krangligt.

3.4.6 Tillsyn och anmalningsskyldighet under byggskedet

3.4.6.1 Overviaganden

Boverket har 6vervigt nagra olika alternativ angéende fragan om hur till-
syn under byggskedet lampligen hanteras inom ramen for ett utokat sy-
stem. med CBF. Om CBF anvénds och i praktiken svarar for tillsynen
kan det Overvdgas om detta foretag i sa fall bor ha en anmélningsskyldig-
het gentemot byggnadsndmnden vid upptickt av sddana fel och brister
som regleras i PBL 11 kap. 30-33 §§.

Ett forsta alternativ (nollalternativet) ar att momentet kvarstar under
byggnadsnamndens ansvar i ofordndrad form. Ett andra alternativ ar att
momentet helt undantas fran byggnadsndgmndens ansvar och i stillet
laggs pa CBF. Ett tredje alternativ ar ett samarbete mellan CBF och
byggnadsndmnden, dir CBF ges rollen att halla koll pa bygget” och far
en anmalningsplikt vid upptickt av brister som kan foranleda ingripanden
fran byggnadsndmnden vid férekomst av fel och brister enligt PBL 11
kap. 30-33 §§. Det kan dven avse ingripanden mot KA och sakkunniga
Vid en sadan anmélan ska badde byggnadsndmnden och certifieringsorga-
net meddelas. Byggnadsndmnden kan dérefter anvéinda nuvarande befo-
genheter sdsom att fatta beslut om att stoppa bygget. I de fall det blir ak-
tuellt med kompletterande villkor kan dock nimnden inte besluta om vill-
kor kopplade till utformnings- eller de tekniska egenskapskraven dé det
ligger inom det CBF ska bedoma.

3.4.6.2 Alternativ 1 (nollalternativ)
Momentet kvarstar oforandrat under byggnadsnamndens ansvar

e Fordelar
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o Ger byggnadsnamnden mojligheter till insyn under pagéende ar-
bete och underlittar for ndmnden att tidigt se om byggherren
kommer avvika fran bygglovet.

e Nackdelar

o Risk for bristfillig samordning och forsdmrad effektivitet i den
processuella hanteringen om CBF ska ansvara for moment som
arbetsplatsbesok medan byggnadsndmnden ska ansvara for den
praktiska tillsynen i 6vrigt. Forsdmrar de mojligheter att uppna
okad forutsdgbarhet for byggherren och 6kad effektivitet i bygg-
processen som Ovriga dtgirdsforslag syftar till.

3.4.6.3 Alternativ 2
Momentet undantas frén byggnadsndmndens ansvar och flyttas i alla de-
lar 6ver pa CBF.

e Fordelar

o Borgar for en smidigare hantering av processen och passar vél
thop med bland annat det forslag som Boverket ldamnar om hur
arbetsplatsbesoket ska hanteras da CBF anvénds.

e Nackdelar

o Att flytta dver ansvaret for tillsynsprocessen inklusive mdjlig-
heter till ingripande eller annat beslut om pafoljd, skulle innebéra
att CBF ges en myndighetsutdvande roll, med de komplikationer
som detta innebdr.

3464 Alternativ 3

CBF och byggnadsndmnden foreslés dela pa ansvaret. Forslaget baseras
pa en samverkansmodell dér CBF ansvarar for det praktiska arbetet med
att kontrollera bygget, och ansvarar for att anmaila eventuella brister till
byggnadsndgmnden som pé sedvanligt vis har mojlighet att begéira réttelse
och tillgripa atgirder mot byggherren.’

e Fordelar

o Den foreslagna uppdelningen diar CBF svarar for det praktiska
arbetet med att ”halla koll pa bygget” medan byggnadsndmnden
behaller ansvaret for att meddela eventuella ingripandebesked,
tillgodoser behovet av en mer forutségbar och effektiv hantering
och som &r konsistent med ovriga delar av Boverkets samlade
forslag, samtidigt som det undviks att myndighetsutévning laggs
pa ett privat foretag.

% Vid upptickt av sddana brister som kan ge anledning for byggnadsnimnden att ingripa
enligt 11 kap. 30-33 §§ PBL.
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e Nackdelar

o Kan bli otydligt i rollférdelning mellan byggnadsndmnden och
CBF.

3.4.7 Slutsamrad

3.4.71 Overviganden

Boverket har 6vervégt nagra olika alternativ angéende frdgan om hur
slutsamrédet lampligen hanteras inom ramen for ett utokat system med
CBF. Ett forsta alternativ (nollalternativet) dr att momentet kvarstar ofor-
dndrat under byggnadsndmndens ansvar. Ett andra alternativ dr att mo-
mentet helt undantas dé systemet med CBF anvénds. Ett tredje alternativ
ar att systemet undantas fran byggnadsndmndens ansvar och i stéllet
laggs pad CBF. Ett fjiarde alternativ ar att slutsamradet kvarstar hos bygg-
nadsndmnden, bortsett frin de ingdende utformnings- och tekniska egen-
skapskraven vars kontroll baseras pé ett sarskilt utlatande fran CBF och
som avseende dessa delar ligger till grund for byggnadsndmndens beslut
om slutbesked.

3.4.7.2 Alternativ 1 (nollalternativ)
Momentet kvarstar oférandrat under byggnadsndmndens ansvar.

e Fordelar:

o Byggnadsnidmnden ges god insyn i att byggatgirderna genom-
forts pa ett sitt som Overensstimmer med inldmnad dokumentat-
ion (faststilld kontrollplan med mera).

e Nackdelar:

o Innebér att byggnadsndmnden kan inkomma med synpunkter i ett
sent skede pa sddant som ndmnden inte haft insyn i tidigare i pro-
cessen och som CBF redan bedomt som ok. Motverkar darfor
syftet om en Okad forutsdgbarhet i byggprocessen.

3.4.7.3 Alternativ 2
Momentet utgér da systemet med CBF anvénds.
e Fordelar:
o Tidsbesparande.
e Nackdelar:

o Forsvérar for byggnadsnidmnden att kunna bevilja slutbesked.
Samrédet fyller en viktig funktion da det utgor ett tillfélle for
CBEF att redogora for resultaten av den genomforda kontrollen
och ga igenom sitt utlitande med ndmnden. Och intyga att det
finns forutséttningar for ett slutbesked.
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3474 Alternativ 3
Momentet undantas helt fran byggnadsndmndens ansvar och dvergér till
CBF da systemet anvinds.

e Fordelar:
o Enklare process for byggherren.
e Nackdelar:

o CBF behover da folja upp krav som inte ar tekniska egenskaps-
krav, till exempel att man f6ljt bygglovet vad avser till exempel
byggnadens yttre utformning och tomtkraven.

3475 Alternativ 4

Momentet kvarstar och byggnadsndmnden ska kalla savil CBF som
byggherren till samradet. Byggnadsndmndens beslut ska grunda sig pa ett
underlag fran CBF i delar som ror CBF:s ansvar. CBF ansvarar alltsa for
kontrollen av att byggets egenskapskrav och de i systemet ingédende ut-
formningskraven ir uppfyllda enligt PBL:s krav. Ovriga delar ligger kvar
hos byggnadsndmnden.

e Fordelar:

o Alternativet passar bra ihop med de dvriga dndringsforslag avse-
ende byggprocessen som lamnas.

o Byggnadsndmnden har mojlighet att folja upp att byggherren har
foljt bygglovet, vilket kan vara sirskilt viktigt om kravet pa ar-
betsplatsbesok utgér.

e Nackdelar:

o Kan bli otydligt i rollférdelning mellan byggnadsndmnden och
CBF.

o Bidrar inte till 6kad effektivitet om bada parter ska kalla till slut-
samréd utifran sina respektive roller och mandat.

3.4.8 Slutbesked

3.4.81 Overviganden

Boverket har vervigt ett antal olika alternativ for godkédnnande och ut-
fardande av slutbesked nédr ett CBF anvénds. Enligt ett forsta alternativ
ligger ansvaret for detta kvar hos byggnadsndamnden 1 ofordandrad form
jamfort med idag (nollalternativ). Nackdelen med det ar att den osékerhet
som lyfts av flertalet remissinstanser med det nuvarande systemet kvar-
star och det dr mindre attraktivt for byggherren att anlita certifierat bygg-

projekteringsforetag. Ett andra alternativ &r att byggnadsndmndens ansvar

for utfdrdandet kvarstr men begrinsas och inte omfattar en bedémning
av uppfyllande av de tekniska egenskapskraven och utformningskraven
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avseende lamplighet och tillgénglighet, vilket i stéllet overfors till CBF.
Detta alternativ innebér en fordndrad rolluppdelning vid slutbeskedet som
ar 1 analogi med den som géller beddmningen infor startbeskedet enligt
nuvarande system. Ett tredje alternativ &r att kravet pa slutbesked tas bort
och ett fjarde alternativ att ansvaret for att utfarda slutbesked i stillet fors
over pa CBF nér detta system anvinds.

Boverket bedomer det som lampligt att ansvaret for godkdnnande och ut-
fardande av slutbesked ligger kvar hos byggnadsndmnden, for att ndmn-
den i ett senare skede ska kunna ingripa med tillsyn i efterhand, om det
framkommer att krav och villkor enligt PBL inte har uppfyllts. I enlighet
med alternativ tvé ovan s foreslas dock att byggnadsnamndens roll i
praktiken inskridnks genom att det for utfirdande av slutbesked foreslas
krévas ett sirskilt utlatande frdn CBF som éar ténkt att fungera som en an-
svarsutfastelse gentemot byggnadsndmnden om att kraven faktiskt efter-
levts och &r uppfyllda. Byggnadsnimndens utfardande av slutbesked far
dérfor, gillande de ingdende utformnings och tekniska egenskapskraven,
snarast karaktiren av en ren formalitet d& ndmnden varken ska prova eller
bedoma négra egenskapskrav eller stilla krav pa att vilka undersoknings-
eller kontrollresultat som ska framga av utlatandet.

3.48.2 Alternativ 1 (nollalternativ)

Slutbesked kvarstar som idag, dar byggnadsndmnden gor en bedomning
om byggherren visat att man f6ljt kontrollplanen och de uppfyllt de tek-
niska egenskapskraven.

e Fordelar:

o Ett inarbetat forfaringssétt som byggnadsndmnderna kinner sig
trygga med bibehélls.

e Nackdelar:

o Den osdkerhet som lyfts av remissinstanser kvarstar.

o Risk att systemet med CBF fortsétter vara oattraktivt.
3.4.8.3 Alternativ 2
Beslut om slutbesked kvarstar under byggnadsnimndens ansvar, men
byggnadsndmndens bedomning begrinsas till att bara avse de krav som
inte dr kopplade till de tekniska egenskapskraven. CBP ansvarar for be-
domningen av de tekniska egenskapskraven och att kontrollplanen har
foljts.
e Fordelar:

o Byggnadsndmnden kan inte neka slutbesked for att de gor en an-
nan bedomning kring de tekniska egenskapskraven, vilket skapar
en storre forutsdgbarhet for byggherren.
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o Mer attraktivt for byggherren att anvénda sig av CBF.
e Nackdelar:

o Kan bli otydligt i rollférdelning mellan byggnadsndmnden och
CBF. Byggnadsnimnden maste delvis forlita sig pa en annan
parts beddmning nér beslut om slutbesked tas.

3.48.4 Alternativ 3
Kravet pé slutbesked tas bort.

e Fordelar:
o Okad forutsiigbarhet for byggherren.
e Nackdelar:

o Risk att byggnader tas i bruk innan man byggt klart om ingen
utom byggherren ar ansvarig for att folja upp det.

o Inget tydligt avslut pa drendet, oklart hur CBF avslutar sin roll i
projektet utifran PBL.

o Liknar det system som gillde under APBL och som man ville

komma ifrdn med inférandet av krav pa slutbesked.

3.4.8.5 Alternativt 4
Ansvaret for att besluta om slutbesked fors 6ver pa CBF.
e Fordelar:
o Okad forutsigbarhet for byggherren.
e Nackdelar:
o Myndighetsutovning laggs 6ver pa enskild.

o CBF behover bedoma krav som inte &r utformnings- eller tek-
niska egenskapskrav.

o Svérare for byggnadsndmnden att f6lja upp drenden

349 Typer av byggnader och andamal

3.4.9.1 Overviganden

De gillande reglerna om certifierade byggprojekteringsforetag har tagits
fram 1 syfte att underlétta seriellt byggande och byggande av bostader. 1
det gillande systemet kan foretagen anvéndas for nybyggnad av bostads-
hus. Aven en viss andel lokaler far finnas i bostadshusen, och skilet till
det dr att skapa mojligheter for hallbara och attraktiva stadsmiljoer.'® Syf-
tet med att utvidga till fler typer av byggnader, huvudsakligen fler

19 Prop. 2021/22:212, S. 22.
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dndamal 4n bostéder, dr att 6ka systemets attraktivitet och att 6ka forut-
sidgbarheten under byggprocessen vid uppforande av nya byggnader.!!

Boverket har 6vervigt vilka byggnadstyper eller verksamheter som skulle
kunna inga i en utvidgning. Eftersom syftet med utvidgningen é&r att gora
systemet mer attraktivt kan det vara lampligt att utvidgningen inte medfor
ett mer komplicerat certifieringssystem, eftersom det kan innebéra att sy-
stemet i stillet blir mindre attraktivt.

Syftet med utvidgningen ér att ytterligare forbéttra mdojligheterna framfor
allt till seriellt byggande och byggande av bostéder. En lamplig utvidg-
ning kan darfor vara att vissa andamal tillats &ven om de inte ar del av ett
bostadshus. Utvidgningen bor inledningsvis inte goras for bred, eftersom
det dnnu inte har varit mdjligt att f6lja upp hur tillimpningen av systemet
fungerar.

Eftersom det enligt 9 kap. 32 b PBL finns en avgransning till att géilla for
bostadshus behdver bestimmelsen formuleras om till att gilla for bygg-
nader. En viss avgrinsning av vilka &ndamal eller verksamheter som kan
tillatas kan lampligen goras i PBF. Narmare preciseringar kan goras i en
forfattning fran Boverket, pd motsvarande sétt som i géllande regler.

3.4.9.1.1 Vilka typer av byggnader kan vara lampliga?

Enligt forarbetena till inférandet av certifierade byggprojekteringsforetag
ar ett syfte med att bostadshus dven fér innehélla vissa lokaler att mdjlig-
gbra en delvis blandad bebyggelse, framfor allt i stadsmiljder. '> Andamal
som ndmns som exempel dr kvartersbutik, restaurang eller frisorsalong.
Det ror sig alltsd om olika typer av bostadsnéra service som fér inga si
lange de utgdr en del av ett bostadshus. En ldmplig utvidgning kan vara
byggnader for sddan bostadsnéra service. Byggnaderna behover alltsa
inte vara bostadshus. Det skulle ytterligare mojliggdra en blandad bebyg-
gelse i hallbara och attraktiva stadsmiljoer. Lokalanvéndningar kan ex-
empelvis vara forskolor, skolor, medborgarkontor, primirvérd, mindre
gym eller biblioteksfilialer. En utvidgning kan ldmpligen &ven innefatta
byggnader for bostadskomplement, som exempelvis byggnader for av-
fallsutrymmen eller forvaringsutrymmen.

3.4.9.1.2 Vilka typer av byggnader kan vara olampliga?

Begrénsningar av vilka typer av byggnader och andamal som en utvidg-
ning ska innefatta kan behdva goras med hénsyn till risker kopplade till
vissa typer av byggnader eller verksamheter. Att inte géra denna begréns-
ning kan medfora behov av fler behdrighetsklasser med hérdare kompe-
tenskrav pa de certifierade foretagen. Det innebér ett mer komplicerat

1 Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag.
LI2024/01379 (aterfinns i Bilaga 1).
12 Prop. 2021/22:212, S. 22.
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certifieringssystem, vilket inte bidrar till att gora det mer attraktivt — sna-
rare tvartom.

De forslag om obligatorisk sakkunnigkontroll som utredningen Ordning
och reda — forstérkt och tillforlitlig byggkontroll (2023:70) har ldmnat,
kan vara utgangspunkt fér begransningarna.

3.4.9.1.3 Forstarkt och tillférlitlig byggkontroll

I utredningen Ordning och reda — forstérkt och tillforlitlig byggkontroll
(2023:70) finns forslag om att vissa byggnadsverk alltid ska féranleda ob-
ligatorisk sakkunnigkontroll, av de tekniska egenskapskraven barfor-
maga, stadga och bestiandighet, skydd i hidndelse av brand och sdkerhet
vid anvéndning. De byggnadsverk som foreslas i utredningen ar bygg-
nadsverk med utformning och anvdndning som kan medfora stora risker
for allvarliga personskador om de inte &r projekterade och utférda pa ett
sétt som moter gillande krav. Det kan ocksa finnas en stor risk for allvar-
liga storningar for samhéllet eller miljon om kraven inte uppfylls. Det ror
sig om byggnadsverk som manga personer kan vistas i, har begrénsade
mojligheter till utrymning eller omfattar verksamheter som kan orsaka
miljomaéssiga konsekvenser vid eventuell olycka.

Boverket bedomer att en begransning av mdjligheten att anvinda ett cer-
tifierat byggbeddmningsforetag lampligen kan ha sin utgdngspunkt i vilka
byggnader som foreslds foranleda obligatorisk sakkunnigkontroll. Forde-
larna med att anvianda ett CBF kan vara mindre for sidana byggnader.
Men det finns inte ndgot formellt hinder mot att ett projekt som hanteras
av ett certifierat byggbedomningsforetag 4ven omfattas av obligatorisk
sakkunnigkontroll.

I utredningen Ordning och reda foreslas att Boverkets ska reglera i en for-
fattning vilka byggnader som det ska stillas krav pa obligatorisk sakkun-
nigkontroll av de tekniska egenskapskraven barférmaga, sikerhet vid
brand och sékerhet vid anvédndning. Utredningen ndmner uttryckligen
vissa byggnader, som atminstone bor innefattas. Men dven andra byggna-
der kan innefattas, efter en riskbedomning.

De byggnader som ndmns r:

e byggnader hogre dn 16 vaningar,

e flerbostadshus hogre dn fem vaningar,

e sjukhus och andra vardinréttningar,

e byggnader med stora lokaler som anvénds av ménga ménniskor,
e hotell,

e skolor, forskolor och fritidshem,

e Dbutikslokaler i flera vaningar, och
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e Dbyggnader och anlédggningar som rymmer farligt gods eller riskfyllda
processer.

3.49.2 Alternativ 1 (nollalternativ - i kombination med férslagen pa
utdkad roll for CBF)

Systemet utvidgas inte till fler typer av byggnader.

e Fordelar:

o Om en dkad attraktivitet for systemet uppnas genom den utok-
ning av CBF:s roll som f6reslas sa kan en uppfoljning av tillamp-
ningen av systemet goras for de typer av byggnader som ingér
enligt gillande regler. Utvidgning eller inskrédnkning kan dé go-
ras baserat pa en utvardering av reglerna, i stéllet for baserat pa
antaganden.

o Kompetenskrav pa CBF paverkas inte.
e Nackdelar:

o Processen forenklas inte for andra typer av byggnader som byggs
seriellt och som kan ha betydelse vid byggandet av bostadshus.

3.493 Alternativ 2 — utvidgning med bostadskomplement och
bostadsnara service

Systemet utvidgas till att omfatta byggnader for bostadskomplement och
viss bostadsnéra service, som kan bidra till att uppna det syftet med syste-
met. En begriansning gors kopplat till risker och behovet av forstérkt
byggkontroll. Begrénsningen kan ha sin utgéngspunkt i forslagen i Ord-
ning och reda.

e Fordelar:

o Byggnader for verksamheter som har koppling till bostadsbebyg-
gelse innefattas och kan forenkla byggandet av en blandad be-
byggelse. Genom att utvidga anvéndningen av CBF kan syste-
mets attraktivitet 6ka.

e Nackdelar:
o Kan komma att innebéra hogre kompetenskrav pa CBF, med

hogre certifieringskostnader som foljd.

3494 Alternativ 3 — avgransning genom att forbjuda vissa byggnader
Systemet utdkas med nya typer av byggnader genom att foreskriva om
vilka byggnader som inte far ingd. Det baseras pa riskbedomningar och
kan ha sin utgdngspunkt ifrén forslagen i Ordning och reda.

e Fordelar:

o Tillampningen av systemet kan utvecklas baserat pé attraktivite-
ten for byggherren.
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e Nackdelar:

o Urvalet av byggnader riktar sig inte tydligt mot det 6vergripande
syftet — att mojliggora okat bostadsbyggande. Kan dven komma
att innebéra hogre kompetenskrav pd CBF, med hogre certifie-
ringskostnader som foljd.

3.4.10 Utdkad kontroll av systemet

3.410.1  Overvaganden

I nuldget utdvar Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
tillsyn 6ver de ackrediterade certifieringsorganen, som i sin tur kontrolle-
rar och genomfor revisioner av certifierade byggprojekteringsforetag.
Swedac kontrollerar regelbundet att certifieringsorganen lever upp till
kraven for sin ackreditering. Generella krav som ska uppfyllas for ackre-
diteringen finns i Swedacs foreskrifter och allménna rdd om ackredite-
ring, STAFS 2020:1 och i ackrediteringsstandarden SS-EN ISO/IEC
17021-1.

Boverket har 6vervigt om det kan finnas skél att komplettera den kontroll
och tillsyn som Swedac bedriver med en mer 6vergripande kontroll av
systemets funktionssétt och av dess uppfyllande av samhiillets krav. En
sadan kontroll skulle l&dmpligen bedrivas pa nationell niva och forslagsvis
av Boverket, forutsatt att Boverkets bemyndigande dndras for att medge
detta. En viktig utgdngspunkt vid utformningen av ett sadant kontrollsy-
stem &r att det bor kunna bedrivas sa effektivt som mgjligt samtidigt som
det skapar goda forutséttningar for uppfoljning och utvirdering av syste-
met.

Exempel pd moment som kan ingd inom ramen for en sddan nationell
kontroll eller revision &r tekniskt samrad, arbetsplatsbesoket, vrig tillsyn
under byggskedet inklusive efterlevnaden av kontrollplanen samt slut-
samradet, forutsatt att ansvaret for dessa moment, atminstone i praktisk
mening, overgar till CBF dven om beslutsansvaret ligger kvar hos bygg-
nadsndmnden.

En viktig fraga inom ramen for en sddan 16sning ar ocksé hur roll- och
ansvarsfordelningen mellan Swedac och Boverket bor se ut.

Hur ett nationellt kontrollsystem l&mpligen utformas med hinsyn till
ovan namnda aspekter, kommer att preciseras i Boverkets kommande till-
lampningsforeskrifter.

3.4.10.2 Alternativ 1 (nollalternativet)

De system och de regelverk som reglerar kontroll och revision av CBF
inom ramen for det befintliga systemet, inklusive bestimmelserna om
certifierbart kvalitetsledningssystem enligt 8-9 §§ i BFS 2024:1, kvarstar
i oforédndrad utformning.
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e Fordelar:

o Enkelt att fortsétta med ett redan fastlagt system. Detta argument
forsvagas dock av det faktum att det befintliga systemet &nnu
inte anvénds i praktiken.

e Nackdelar:

o Kan innebéra en otillrdcklig offentlig kontroll av att systemet
svarar upp mot samhallets krav, givet att kommunernas insyn
och kontroll férsvagas genom forslaget.

3.410.3 Alternativ 2

Nuvarande regelverk for kontroll- och revision av certifieringsorganen
och i forldngningen de certifierade byggprojekteringsforetagen, komplett-
eras med ett nationellt kontrollsystem baserat pa inrapportering och regi-
strering av uppgifter till Boverket. Forslaget forutsétter att Boverkets be-
myndigande att foreskriva om certifieringsregler utokas till att kunna
stélla krav pa de ackrediterade certifieringsorganen.

e Fordelar:

o Mojliggor forstarkt kontroll pé nationell niva av att systemet fun-
gerar och lever upp till samhéllets krav utifran PBL.

o Inrapportering av data (registerdata) fran de ackrediterade certi-
fieringsorganen skapar forutsattningar for uppfoljning och utvér-
dering av systemet.

e Nackdelar:

o Den foreslagna kontrollfunktionen kréver tid och resurser pa
fortlopande basis fran Boverkets sida. Sarskilt i den del av arbe-
tet som ror uppfoljning och/eller utvardering av systemet.

Ny bendamning pa aktorstypen

Overviaganden

Boverket har 6vervidgt om den befintliga bendmningen “certifierade
byggprojekteringsforetag” behover ses dver for att matcha den roll som
ett CBF far genom det foreslagna systemet. forslaget. Eftersom ett certifi-
erade byggprojekteringsforetag dven ska bedoma sjélva utforandet samt
att den férdiga byggnaden uppfyller de ingdende kraven, kan det befint-
liga namnet “certifierade byggprojekteringsforetag” betraktas som miss-
visande.

For att den nya bendmningen ska passa och beskriva rollen sa &ndamaéls-
enligt som mojligt har Boverket fort dialog med Institutet for sprak och
folkminnen, ISOF, i fragan. Boverket har dven tagit utgangspunkt i
material frdn Terminologifrdmjandet.
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Boverket har 6vervégt ett antal alternativa bendmningar varav de frimsta
”kandidaterna” tas upp nedan.

3.4.10.4 Alternativ 1 (nollalternativ)
Bendmningen “certifierat byggprojekteringsforetag” kvarstar.

e Fordelar:
o Benidmningen dr etablerad inom regelverk och bransch.
e Nackdelar:
o Benidmningen ger en partiell och missvisande beskrivning av den

roll som ett CBF foreslas ha.

Alternativ 2
Alternativ bendmning “certifierat byggledningsforetag”.

e Fordelar:
o Okomplicerad bendmning, enkel att komma ihag
e Nackdelar:
o Kan leda fel dé rollen som CBF inte handlar om projektledning

av bygget

Alternativ 3
Alternativ bendmning “certifierat byggkontrollforetag”.

e Fordelar:
o Okomplicerad bendmning, enkel att komma ihég.
e Nackdelar:
o Kan vara missvisande eftersom ett CBF:s uppgifter snarare hand-

lar om att géra bedomningar &n att utféra kontroller.

Alternativ 4
Alternativ bendmning “certifierat byggbeddmningsforetag”.

e Fordelar:
o  Ger en triffsdker beskrivning av CBF:s roll.
e Nackdelar:

o Lite krangligare bendmning jamfort med till exempel byggkon-
trollforetag.

Boverkets beddmning 4r att bendmningen “certifierade byggbeddmnings-
foretag”, forkortat CBF, utgdr den mest d&ndamélsenliga bendmningen for
aktorstypen.
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3.5 Redogorelse for lampligaste alternativ —
samlat forslag

I det hér avsnittet redogors forst for hur det alternativ/samlade forslag

som Boverket bedomt som ldmpligast ser ut i stora drag. Boverket har be-

domt detta som lampligast pa basis av Overvdgandena och analyserna i

avsnitt 3.4. Forslagets konsekvenser utreds mer djupgéende i avsnitt 3.6.

I enlighet med forslaget sa lamnar Boverket dven de forfattningsforslag
pa lag- och forordningsniva som foljer av forslaget (se kapitel 0) samt ett
medskick om vilka delar vars ndrmare utformning bor regleras genom
Boverkets forfattning (kommande foreskrifter) i kapitel 0.

3.5.1 Overgripande om innehallet i Boverkets forslag
Overgripande och nagot forenklat bestar Boverkets samlade forslag i att
CBF-systemet inte bara ska kunna anvéindas under lovprocessen fram till
startbesked utan dven for bedomningen och tillsynen av de ingdende kra-
vens uppfyllande under byggskedet, fram till att slutbesked lamnas. Det
foreslagna CBF-systemet bygger i likhet med det befintliga pé frivillighet
frén byggherrens sida och det ar upp till byggherren att vélja om denne
vill anvinda systemet 6verhuvudtaget och i sa fall enbart under lov- eller
byggskedet eller bade och. Forslaget far olika innebord beroende pa i
vilka skeden som systemet anvinds, och det &r bara da det anvénds under
byggskedet som det blir en skillnad i den processuella drendehanteringen
jamfort med det befintliga systemet med certifierade byggprojekterings-
foretag. Det finns heller inget i forslaget som utesluter att en byggherre
kan anlita ett CBF under lovprocessen och ett annat under byggskedet.
Om byggherren véljer att anlita ett CBF under byggprocessen, men forut-
sdttningarna senare dndras och foretaget inte ldngre anlitas eller finns
kvar far drendet hanteras inom ramen for den vanliga processen igen.

I bilaga 4 ges en schematisk beskrivning av hur processhanteringen pa-
verkas beroende pd om och i vilken utstrackning som en byggherre an-
vénder sig av alternativet med CBF.

I analogi med det befintliga systemet sé foreslds CBF:s roll och mandat
vara avgrinsad till bedomningen av utformningskraven avseende ldmp-
lighet och tillgdnglighet infor bygglovsprévningen samt de tekniska egen-
skapskraven, medan byggnadsndmnden fortsatt ansvarar for 6vriga delar.

Boverkets forslag innebér att byggnadsnamnderna inte ldngre ska ansvara
for centrala moment som faststéllande av kontrollplanen eller att genom-
fora arbetsplatsbesdk, utan dessa delar ansvarar i stéllet CBF for om sy-
stemet anvédnds under byggprocessen. Forslaget innebdr ocksa att bygg-
herren inte behover utse en kontrollansvarig nér systemet anviands utan
Boverket bedomer att det rdcker med den kontrollansvarig som é&r
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anstilld eller knuten till CBF for att bedoma att kontrollplanen f6ljs och
att konstruktionen i dvrigt svarar upp mot samhéllets krav.

Forslaget att flytta 6ver centrala moment under byggskedet knutna till de
tekniska egenskapskraven liksom berdérda utformningskrav fran bygg-
nadsndmnden till CBF, innebér i sig att den offentliga insynen i och kon-
trollen av byggprojektets uppfyllande av samhallets krav minskar, jaim-
fort med det befintliga CBF-systemet. De delar av den offentliga kontrol-
len som byggnadsndmnderna tappar faller i stéllet in under det offentli-
grittsliga ansvar som &vilar CBF att utifrin certifieringsordningen folja
villkoren och kraven for certifieringen.

For att ytterligare forstirka CBF-systemets funktionssatt och sékerstéillan-
det av att samhéllets krav uppfylls, foreslar Boverket ett nationellt kon-
trollsystem av CBF-systemet, dir Boverkets foreslas fa en central roll.
Boverket ldmnar dérfor dven forslag om att Boverkets bemyndigande att
skriva certifieringsregler utdkas till att &ven kunna stilla krav riktade mot
de ackrediterade certifieringsorganen. Boverkets samlade forslag innebar
séledes inte bara ett Overforande av kontroll och insyn fran byggnads-
ndmnderna till CBF utan dven en forskjutning av den offentliga kontrol-
len frdn kommunal till statlig niva.

Hur ett sddant kontrollsystem ldmpligen bor utformas mer i detalj, liksom
fragan om hur de befintliga certifieringskraven i Boverkets foreskrifter
(BFS 2024:1) eventuellt bor modifieras och skérpas for att pa ett vél av-
vigt sitt harmoniera med Boverkets samlade forslag dr frdgor som Bo-
verket far dterkomma till om forslaget tas vidare och Boverket ges be-
myndigande att meddela nya tillimpningsforeskrifter utifran forslaget.

Boverkets samlade forslag inkluderar dven ett delforslag om att systemet
ska kunna anvindas for fler byggnadstyper dn vad det befintliga systemet
medger, sdsom olika bostadskomplement, samt dven kunna inkludera
uppforande av byggnader med vissa andra verksamhetsindamal &n bo-
stadsforsorjning. Bedomningen av vilka byggnadstyper med tillhdrande
verksamhetsomraden som foreslds inkluderas i systemet har 4ven grundat
sig pa en beddmning av hur ekonomiskt motiverat det kan vara for bygg-
herrar att anvinda CBF-systemet for uppforande av respektive byggnads-

typ.

3.5.2 Lovprocessen

Bygglovsprovningen foreslas oforédndrad jaimfort med hur systemet med
CPBEF ér utformat i nuldget. Det innebér att om en byggherre véljer att
anvinda sig av ett certifierat byggbedomningsforetag enbart under lov-
processen sa blir det ingen skillnad med det foreslagna CBF-systemet
jamfort med om det befintliga systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag hade anvints.
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3.5.3 Infor startbesked

Forslaget innebar i1 korthet att aktdrstypen CBF fér en utdkad roll och ska
kunna anvindas for att bedoma centrala kontroll- och tillsynsmoment
aven under byggprocessen, fram till och med slutbesked. CBF ersitter da
byggnadsndmndens uppgifter helt eller delvis. I de moment déar CBF och
byggnadsndmnden foreslas fa ett delar ansvar for arbetet s ar inrikt-
ningen att CBF svarar for det praktiska utférandet av kontrollen eller be-
démningen, kopplat till de tekniska egenskapskraven medan beslutsan-
svaret ligger kvar hos byggnadsndmnden att bedoma de krav infor start-
besked som inte dr kopplade till tekniska egenskapskrav.

3.5.3.1 Tekniskt samrad

Tekniskt samrad kommer i de flesta fall vara obehovligt och kan ersattas
med en skriftligt forférande. I vissa fall kommer byggnadsndmnden dnda
kalla till ett tekniskt samrad, men detta kommer dé vara begrénsat i sitt
innehéll jamfort med var fallet 4r idag da man inte tar upp fragor kopp-
lade till de tekniska egenskapskraven eller kontrollplan. Den foreslagna
16sningen svarar mot alternativ 2 i 3.4.2.

3.5.3.2 Faststallande av kontrolilplan

Det samlade forslaget innebér att om CBF-systemet anvinds under bygg-
processen sa ansvarar byggherren med bistand fran CBF for att ta fram
kontrolldokumentation som motsvarar och ersitter kontrollplanen. Mo-
menten att ta fram en kontrollplan som ska faststéllas av byggnadsndmn-
den utgar. Den foreslagna losningen svarar mot alternativ 2 i 3.4.4.

3.5.33 Inhdmtande av tekniska handlingar infor startbesked

Da byggnadsndmnden inte ska goéra ndgon beddmning kring de tekniska
egenskapskraven eller faststélla ndgon kontrollplan behdver byggherre
inte skicka in ndgra handlingar kopplade till de tekniska egenskapskraven
till byggnadsndmnden.

3.5.34 Startbesked

Forslaget bestar i att byggnadsndmnden beslutar om startbesked dven da
CBF-systemet anvinds, beslut om startbesked ska dock kunna meddelas
utan att byggnadsndmnden faststéller kontrollplan eller bedomer de tek-
niska egenskapskraven. I stéllet foreslas ett forfaringssétt dar byggherren
eller CBF skriftligen redovisar for byggnadsnimnden att villkoren for
byggstart dr uppfyllda, till exempel att villkor kopplade till detaljplan el-
ler bygglov &r uppfyllda och det finns ett fardigstdllandeskydd om ett sa-
dant krévs. Den foreslagna 10sningen svarar mot alternativ 2 i 3.4.3.

3.54 Byggprocessen

3.5.41 Arbetsplatsbesok
Boverkets forslag ér att momentet kvarstar men overfors till CBF (se al-
ternativ 2 1 3.4.5). Syftet med arbetsplatsbesoket renodlas till att
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kontrollera uppfyllelsen av de tekniska egenskapskraven och att kontroll-
planen f6ljs, medan granskningen av eventuella avvikelser mot bygglovet
liksom annat som byggnadsndmnderna brukar kontrollera i samband med
arbetsplatsbesoket i stéllet flyttas till slutsamradet.

Forslaget bedoms vara i 6verensstimmelse med arbetsplatsbesokets syfte
utifrén forarbetena till PBL'* och beddms bidra till en mer forutsigbar
och effektiviserad byggprocess. Den foreslagna 16sningen svarar mot al-
ternativ 2 1 3.4.5.

3.54.2 Tillsyn och anmélningsskyldighet under uppférandet

Boverket foreslér en 16sning dér CBF och byggnadsndmnden delar pé an-
svaret for tillsynen under byggskedet (se alternativ 4 1 3.4.6). Forslaget
baseras pa en samverkansmodell dar CBF ansvarar for det praktiska arbe-
tet med att kontrollera bygget, och ansvarar for att vidarerapportera even-
tuella brister till byggnadsndmnden som pa sedvanligt vis har mojlighet
att begira réttelse och tillgripa atgdrder mot byggherren. Den foreslagna
16sningen svarar mot alternativ 4 i 3.4.6.

3.54.3 Slutsamrad

Det samlade forslaget inbegriper att detta moment kvarstéar och att bygg-
nadsndmnden ska kalla sdvdal CBF som byggherren till samradet, samt att
byggnadsndmndens beslut ska grunda sig pa ett underlag fran CBF i delar
som ror CBF:s ansvar. Omfattningen av detta underlag beror pa om bygg-
herren anvant CBF-systemet i savél lov- som byggprocessen eller om det
anvants for att bedoma berorda krav enbart under lov- eller byggproces-
sen. Den foreslagna 16sningen svarar mot alternativ 4 i 3.4.7.

3.5.4.4 Slutbesked

Forslaget innebér att ansvaret for att besluta om slutbesked kvarstar hos
byggnadsndmnden, men for att nimnden ska kunna godkénna och utfarda
ett sadant besked sé foreslas att CBF ska avge ett utlatande som ar tankt
att fungera som en ansvarsutfistelse gentemot byggnadsnimnden, inne-
héllande en rad punkter som behdver klargoras for ndmnden. Syftet med
detta &r att rikta fokus pa det utdkade ansvar som CBF ges i och med for-
slaget till utokat system och, pa motsvarande sétt som infor bygglov, ge
ndmnden ett slags ansvarsutféstelse om att reglerna efterlevts. Forslaget
svarar mot alternativ 2 i 3.4.8.

Darutover ska byggnadsndmnden i vanlig ordning bedéma att de krav
som ligger utanfor CBF-systemet dr uppfyllda, som till exempel att bygg-
lovet foljts och att en klimatdeklaration skickats in till Boverket dé detta
krévs.

13 Prop. 209/10: 170 s. 319-320.
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3.5.5 Uppforande, byggnadstyper och andamal
Boverket foreslér att systemet med CBF dndras till gilla for uppforande
av nya byggnader. Darmed utgar flyttning av byggnader.

Boverket foresléar vidare att systemet dven ska kunna anvéndas for bo-
stadskomplement (som till exempel byggnader for avfallsutrymmen och
forvaringsutrymmen) och for vissa fristdende lokalbyggnader for bostads-
nira service. Det kan exempelvis vara forskolor, skolor, medborgarkon-
tor, primédrvard, mindre gym eller biblioteksfilialer.

Begrénsningar av vilka typer av byggnader och &ndamal som en utvidg-
ning ska innefatta kan behdva goras med hénsyn till risker kopplade till
vissa typer av byggnader eller verksamheter. De forslag om obligatorisk
sakkunnigkontroll som utredningen Ordning och reda — forstéarkt och till-
forlitlig byggkontroll (2023:70) har 1dmnat, kan vara utgdngspunkt for
begransningarna. De kan genom bemyndigande preciseras i en forfattning
frén Boverket.

Det blir upp till byggherren att avgdra ifall seriellt byggande och anvén-
dandet av alternativet med CBF ar relevant och lampligt vid uppfoérandet
av sadana hér bostadskomplement eller lokalbyggnader.

Den foreslagna 16sningen svarar mot alternativ 2 i 3.4.9. Utvidgningen
till byggnader for fler andamal kan gora systemet med CBF mer attraktivt
att anvinda. Samtidigt &r Boverkets bedomning att det befintliga systemet
redan i betydande utstrackning triffar de byggnadstyper som framfor allt
kan antas lampa sig for seriellt byggande. De byggnadstyper som redan
ingar borde ha potential att kunna uppbéra de volymer som kravs for att
systemet ska utgora ett intressant alternativ och bara sig kommersiellt.
Denna beddmning grundar sig bland annat pa att byggproduktionsvoly-
merna avseende bostadsbyggande (sméahus och flerbostadshus) ar sa
mycket storre dn byggande for andra &ndamal (se Bilaga 3).

3.5.6 Nationell kontroll av systemet

Niér det giller fragan vilka ytterligare krav eller kontroller som bor ge-
nomforas sa dr Boverkets forslag att myndigheten far ansvar for den
overgripande kontrollen av systemet och att Boverkets bemyndigande
dérfor bor utdkas till att kunna stélla krav direkt mot certifieringsorganen.
Den foreslagna 16sningen svarar mot (alternativ 2 i 3.4.10. Den kontroll
som Boverket foreslds ansvara for syftar till att mojliggora uppfoljning
och utvardering av CBF-systemet pa mer overgripande basis genom krav
pa inrapportering av data om CBF via certifieringsorganen. Boverkets
tillkommande uppgift med forslaget kan dérfor sdgas komplettera den re-
vision som Swedac redan bedriver av de ackrediterade certifieringsorga-
nen utifrdn STAFS 2020:1 och ackrediteringsstandarden SS-EN ISO/IEC
17021-1.
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Den foreslagna nationella kontrollen kan frén Boverkets sida handla om
att certifieringsorganen aliggs att arligen rapportera in uppgifter och data
rorande CBEF till Boverket. Forslaget bygger alltsd pd en modell med sys-
tematisk inrapportering snarare én stickprovskontroller. Men hur kontrol-
len och tillsynen mer specifikt bor utformas far Boverket aterkomma till i
kommande certifieringsforeskrifter.

3.5.7 Benamning pa aktorstypen

Boverket foreslar nya namnet “’Certifierade byggbeddmningsforetag”, en-
ligt alternativ 4 1 0. Bendmningen beddms pé ett tillfredsstdllande sétt re-
flektera aktorens roll utifrdn Boverkets forslag till utvecklat system.

3.6 Fordjupad konsekvensbedomning av det
samlade forslaget

Konsekvensutredningen ska innehalla en fordjupad konsekvensanalys av

det alternativ som beddémts som lampligast, det vill sdga det samlade for-

slag som presenterats i avsnitt 3.5.

Som redogjorts for i avsnitt 3.3 utgors nollalternativet av det befintliga
systemet med tillhdrande forfattning, varfor de konsekvenser som tas upp
nedan genomgéende bedoms och virderas i relation till detta nollalterna-
tiv.

3.6.1 Sammanfattning av konsekvenserna

Det hér avsnittet sammanfattar de samhallsekonomiska effekterna som
Boverkets forslag till CBF-system bedoms medfora. Konsekvenserna for
var och en av aktorstyperna beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.6.4-3.6.10.

Det foreslagna CBF-systemet bedoms framfor allt berdra foljande akto-
rer: Staten genom Boverket och ackrediteringsorganet Swedac, kommu-
nerna genom byggnadsndmnderna, certifieringsorgan som ackrediterar
sig for &ndamaélet, byggherrar och foretag verksamma inom projekte-
rings- och byggprocessen. Med byggherrar avses inte enbart foretag utan
forslaget kan ha béring dven pa enskilda och kommuner eller regioner
som agerar byggherre.

Boverket berors pé flera sétt, bade i rollen som utredande och regelskri-
vande myndighet men ocksa genom att ansvara for den foreslagna kon-
trollfunktionen av CBF-systemet. Det sistndmnda tillkommande momen-
tet bedoms ta ca tva personmanader per verksamhetsér i ansprak.

Om det foreslagna CBF-systemet tas vidare och implementeras sa skulle
det medfora en tillkommande arbetsuppgift for ackrediteringsorganet
Swedac, med okade ackrediteringskostnader for de foretag (certifierings-
organ) som viljer att ackreditera sig i syfte att kunna certifiera foretag
som CBF. Ackrediteringskostnaden for certifieringsorganen bedéms dka

Boverket



Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag 64
3 Forslag och konsekvenser

med 30-35 procent jamfort med vad det skulle kosta att bli ackrediterad
inom ramen for det befintliga systemet. Certifieringsorganen kan i sin tur
antas fora over sina dkade kostnader for ackreditering och arbetsinsatser
pa de foretag som viljer att certifiera sig som CBF. For certifieringsorga-
nen, liksom for ”CBF-konsulter” och personer med relevant sakkunnig-
kompetens, kan det foreslagna systemet bidra till utokade affarsmojlig-
heter.

For byggherrar och andra byggaktdrer blir det darfor dyrare att certifiera
sig som CBF eller att anlita ett sddant foretag, jaimfort med certifierade
byggprojekteringsforetag inom ramen for det befintliga systemet. Den
hogre kostnaden ska véigas mot att CBF-systemet bedoms tillféra 6kad
forutsdgbarhet for byggherren samt bittre forutséttningar for att de nyttor
som systemet syftar till verkligen kan realiseras. Eftersom systemet byg-
ger pa frivillighet kan det antas att byggherrar eller byggforetag viljer att
certifiera sig eller att anlita ett sadant foretag endast om man gor bedom-
ningen att nyttan av att anvénda systemet overstiger kostnaderna.

Forslaget innebér att flera tidskrdvande moment inom drendehandlégg-
ning och tekniska kontroll lyfts bort frdn de kommunala byggnadsndmn-
dernas bord da CBF-systemet anvénds. For ett typiskt drende avseende
uppforande av sméhus kan det handla om att upp till tio timmars hand-
laggningstid som frigors till andra arbetsuppgifter. Detta medfor i sin tur
att de avgifter for handldggningen av drenden som byggherrar betalar till
byggnadsndgmnden reduceras. Det foreslagna systemet frigdr alltsa tid hos
kommunerna men kan ocksa medfora minskade intékter. I vilken ut-
straickning som kommunerna skulle padverkas ekonomiskt dr dock mycket
osékert da det helt kommer an pé i vilken utstrackning som CBF-syste-
met kommer anvindas i praktiken.

I de f6ljande avsnitten beskrivs ndrmare vilka aktoérer som berors och
vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser som forslaget bedoms fa
for de berorda aktorstyperna.

3.6.2 Vilka som berors av forslaget

De aktorer som berors av det samlade forslaget kan grovt delas in tva
grupper: Dels de som skulle paverkas av den administrativa delen i sam-
band med inforandet av Boverkets forslag med tillhérande forfattnings-
andringar, dels de som berdrs vid anvindandet av det foreslagna CBF-sy-
stemet.

Aktorer som paverkas vid det foreslagna CBF-systemets inforande ar
bland annat staten genom Boverket och Swedac. Boverket berors bland
annat genom den foreslagna nationella kontrollen av CBF-systemet som
myndigheten foreslas ansvara for. Den foreslagna kontrollen syftar till att
stirka och komplettera den befintliga statliga kontrollen i form av den re-
vision som Swedac bedriver av de ackrediterade certifieringsorganen.
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Forslaget far dven paverkan pa Swedac som ackrediteringsmyndighet ge-
nom att ackrediteringen blir mer omfattande jaimfort med det befintliga
systemet.

Staten kan dven berdras i annan mening om forslaget skulle f3 till foljd
att antalet 6verklagandedrenden hos lansstyrelser och domstolar dkar.

Kommunerna genom byggnadsnimnderna pdverkas framfor allt genom
att kontrollen och insynen under byggskedet begrinsas patagligt da det
foreslagna CBF-systemet anvénds. Centrala moment infor och under
byggprocessen sdsom att kalla till och genomfora tekniskt samrad,
granska och faststilla kontrollplan och att genomfora arbetsplatsbesok f6-
reslés lyftas bort fran byggnadsndmndens ansvar nir CBF anvénds. For-
slaget bedoms darfor frigora tid hos byggnadsndmnderna som kan anvén-
das for andra arbetsuppgifter. Samtidigt kan kommunerna paverkas eko-
nomiskt om avgiftsfinansierad drendehandléggning ersétts av mer skatte-
finansierat tillsynsarbete.

Kommunerna kan @ven péverkas genom rollen som byggherre, och pa-
verkas da pa liknande sitt som nér ett foretag agerar byggherre.

Aven certifieringsorganen, som utgérs av foretag som verkar p4 kommer-
siella grunder, paverkas vid inforandet av det foreslagna CBF-systemet
om de véljer att ackreditera sig for &ndamélet, genom att kraven for ack-
rediteringen blir hogre jamfort med det befintliga CBF-systemet. Certi-
fieringsorganen paverkas dven genom det foreslagna nationella kontroll-
systemet, dir dessa aldaggs att arligen rapportera in uppgifter och data om
CBF till Boverket.

De som péverkas vid anvéndandet dr fraimst foretag eller andra aktorer
som véljer att certifiera sig som byggprojekteringsforetag eller som anli-
tar ett sddant foretag. Detta innefattar d&ven de aktorer som eventuellt re-
dan certifierat sig enligt det befintliga systemet och som vill ha sin certifi-
ering utokad i enlighet med det foreslagna CBF-systemet.

Bland foretagen aterfinns aktorer som kan agera som byggherrar, entre-
prendrer eller byggforetag som uppfor sddana byggnadstyper som CBF-
systemet foreslas kunna anvéndas for enligt Boverkets samlade forslag. I
likhet med den bedémning som gjordes infor inforandet av det befintliga
systemet bedoms sérskilt de som bygger enligt standardiserade och repe-
terbara processer utgora en intressant malgrupp for att certifiera sig som
byggprojekteringsforetag ocksa enligt foreslagna systemet. Foretagen,
bade de som sjélva certifierar sig eller som anlitar ett CBF, far 6kad nytta
av forslaget genom att forutsdgbarheten under byggskedet fram till och
med slutbesked okar. For byggherrar som anvénder CBF-systemet be-
doms dessutom handlédggningsavgiften till byggnadsndmnden minska.
Byggherrar som anlitar ett externt CBF far i stillet betala en motsvarande
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avgift till det foretaget. Hur stor den avgiften blir i forhallande till de
handldggningsavgifter som byggnadsndmnderna debiterar kan antas bero
pa hur effektiv drendehanteringen blir hos CBF och vilket pris for CBF:s
tjdnster som kommer att etableras pa marknaden.

Aven foretag verksamma inom projektering av byggnader och/eller bygg-
ledning berdrs av forslaget, dér sirskilt storre projekteringsforetag med
mer allsidig projekteringskompetens bedéms vara en intressant malgrupp
for att certifiera sig och dérfor beroras av forslaget.

Enskilda som agerar byggherre berors pa liknande sétt som nér ett foretag
agerar byggherre och anlitar ett CBF. Aven personer med sirskild sak-
kunnigkompetens, som till exempel certifierade kontrollansvariga och
sakkunniga inom brandskydd och konstruktion, bedéms péaverkas av for-
slaget till nytt system. I vilken omfattning som dessa och andra sakkun-
niga paverkas av det foreslagna CBF-systemet kommer att bli tydligare
nir kompetenskraven i kommande tillimpningsforeskrifter utformats,
forutsatt att forslaget tas vidare och Boverket ges bemyndigande att ta
fram sadana foreskrifter.

Generellt géller for samtliga aktdrer att konsekvenserna av forslaget beror
av i vilken omfattning som byggherrar kommer att anvénda sig av det f6-
reslagna utdkade systemet och hur mycket mer det kommer att anvéndas
jamfort med det befintliga systemet med certifierade byggprojekterings-
foretag. Detta dr mycket svarbedomt, sarskilt som det befintliga systemet
dnnu inte existerar i praktiken och det dérfor heller inte finns nagot nol-
lalternativ i bruk som forslagets konsekvenser kan beddmas emot.

3.6.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Enligt 7 § konsekvensutredningsforordningen'* ska analysen i konse-
kvensutredningen bland annat innehélla en beskrivning och berékning av
forslagets kostnader och intékter for staten, kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda. Analysen ska dértill innehalla en beskrivning och, om
mdjligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser for dessa aktorer
samt dven en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget
inte ska medfora mer langtgéende kostnader eller begransningar &n vad
som bedoms nddvandigt for att uppna dess syfte.

I de féljande avsnitten redogdrs for dessa konsekvenser for var och en av
aktorskategorierna.

14 SFS 2024:183.
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3.6.4 Staten

3.6.4.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet redovisas en beskrivning och berékning av forslagets
beddmda kostnader och intékter for staten.

3.6.4.1.1 Boverket

Boverkets utredningsarbete med regeringsuppdraget om att utveckla sy-
stemet med certifierade byggprojekteringsforetag har en resursram pé ca
nio personmanader och ticks av sédrskilda medel med ett budgetutrymme
pa en miljon kronor. Arbetet med uppdraget belastar sdledes inte myndig-
hetens forvaltningsanslag.

Om Boverkets forslag till utveckling av systemet med tillhorande forfatt-
ningsforslag genomfors, kommer Boverket behova ta fram nya tillamp-
ningsforeskrifter dir det bland annat preciseras vilka kompetenskrav som
ett foretag méste uppfylla for att kunna bli ett certifierat byggprojekte-
ringsforetag.

Till detta kommer kostnader for kompletterande informations- och
vagledningsinsatser efter att de nya foreskrifterna beslutats och imple-
menterats. Boverket behdver dven informera om hur det nya regelverket
inklusive de nya tillimpningsforeskrifterna skiljer sig fran det befintliga
systemet och vad som kravs for att fa sin certifiering utdkad enligt det
nya systemet om man redan &r ett certifierat byggprojekteringsforetag.
Boverket kommer bland annat att ta fram vigledningsmaterial om detta
pa PBL Kunskapsbanken for berorda aktorer for att underlatta tillamp-
ningen.

Boverket foreslas dven fa en overgripande roll i den nationella kontrollen
av systemet, enligt den modell som beskrivs i avsnitt 3.5.6. Det ror sig
om kontroll av att systemet fungerar som avsett och kan ses som en kom-
plettering av den revision och tillsyn som Swedac redan utfor mot certi-
fieringsorganen i sin roll som ackrediteringsorgan. Den foreslagna kon-
trollfunktionen beddms kréva tid och resurser pa fortlopande basis och
motsvarande uppskattningsvis tva personmanader per verksamhetsar. [
detta ingér &ven arbete i form av uppfdljning- och utvérderingsinsatser.

Boverket kan dven komma att bistd med teknisk kompetens vid Swedacs
tillsyn av de ackrediterade certifieringsorganen, vilket i sa fall bedoms
medfora en mer begransad tid- och resursatgéng.

3.6.4.1.2 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
Boverkets foreslagna CBF-system skulle for ackrediteringsorganet
Swedacs del innebéra att myndigheten behdver implementera den nya fo-
reslagna certifieringsordningen under ackreditering, vilket skulle medfora
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en tillkommande arbetsinsats och tidsatgang for ackreditering och tillsyn
av de certifieringsorgan som valjer att bli ackrediterade for Aandamalet.
For att kunna ackreditera och utdva tillsyn gentemot certifieringsorganen
i frdga behover Swedac dessutom sitta sig in i och granska innebdrden av
de tillkommande certifieringskrav vars ndrmare utformning kommer att
preciseras i Boverket kommande certifieringsforeskrifter. Swedac bedo-
mer dock att det troligen inte kommer krdvas nagon 6versyn och dndring
av myndighetens egna foreskrifter och allminna rdd om ackreditering'?
som en f6ljd av forslaget.

De 6kade kostnader for ackreditering och tillsyn som det foreslagna CBF-
systemet bedoms medfora i forhallande till det befintliga systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag, finansieras av Swedac genom
hogre avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som véljer att ackredi-
tera sig for andamalet. Avgiftssittningen regleras i Swedacs avgiftsfore-
skrift for ackreditering'¢. Enligt Swedac bedoms forslaget innebéra att
certifieringsorganens ackrediteringskostnad till Swedac skulle 6ka med
30-35 procent jamfort med vad det skulle kosta att bli ackrediterad inom
ramen for det befintliga systemet. (Se dven avsnitt 3.6.7.1 dar ekono-
miska konsekvenser for certifieringsorganen redovisas).

3.6.4.2 Redogorelse av atgarder

Den tillkommande uppgiften for staten genom forslaget bestar framfor
allt av den foreslagna kontrollen pé nationell nivd genom kravet inrappor-
tering av data om CBF frén certifieringsorganen till Boverket. Det hand-
lar om data som ska kunna anvéndas for att f6lja upp och utvirdera CBF-
systemets funktionssétt (jfr avsnitt 3.5.6). Boverket bedomer att systemet
med inrapportering kan utformas och hanteras pa ett smidigt sitt och som
inte behdver vara resurs- och kostnadsdrivande. Utdver inrapporteringen
tillkommer arbetsinsatser i form av uppfoljnings- och utvarderingsarbete
(se avsnitt 3.6.4.1.1) och som kostnadsmaéssigt ticks av Boverkets for-
valtningsanslag.

3.6.5 Regioner och kommuner

Landets regioner agerar byggherrar till exempel genom sitt hilso- och
sjukvérdsuppdrag. Eftersom forslaget om utdkning till fler byggnadstyper
eventuellt kommer att inkludera bland annat priméarvard, kan landets reg-
ioner i sé fall paverkas av CBF-systemet i rollen som byggherre. Region-
erna berors da pa liknande sitt som andra byggherrar.

15 STAFS 2020:1.
16 STAFS 2022:14.
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3.6.5.1 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
3.6.5.1.1 Paverkan pa kommunernas arbetsinsats och handlaggnings-
avgifter

En bieffekt av att ytterligare moment under lov- och byggprocessen lyfts
undan frdn byggnadsndmndernas bord dd CBF-systemet anvénds, ar att
det bor frigdra tid hos ndmnderna som kan anvéndas for andra arbetsupp-
gifter. Boverket bedomer att tidsbesparingar framfor allt kan uppsta ge-
nom att arbetsplatsbesoket utgar, om tekniskt samrad inte behover hallas
och genom att nimnden inte behover l4gga tid och arbete pé att faststilla
kontrollplanen infor beslutet om startbesked. Hiar behdver man dock éven
véga in att de delar av arbetsplatsbesoket som avser annan granskning &n
det som CBF ansvarar for, kvarstar som arbetsmoment for nimnden men
flyttas till slutsamridet i stillet. Nar det giller det tekniska samrédet s&
bedomer Boverket att detta i flertalet fall inte behover héllas d& CBF an-
vands, men byggnadsnimnden kommer ha mdjlighet att begéra att detta
halls om ndmnden ser behov av det for att kunna ldmna startbesked.

I Boverkets tidigare konsekvensutredning!” framgér hur stor tidsbespa-
ring som anvindandet av det befintliga systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag bedoms medféra. Det handlar dd om frigjord tid un-
der lovprocessen och fram till startbesked. I den tidigare konsekvensut-
redningen uppskattades tidsvinsterna bli relativt sma, eller ca tva timmars
tidsbesparing, huvudsakligen inom ramen for bygglovsprovningen.

Boverket bedomer att det foreslagna systemet har potential att frigéra mer
tid eftersom det ar relativt tidskrdvande moment som antingen utgar eller
flyttas over fran ndmnden till CBF, men hur mycket beror bland annat pa
vilken byggnadstyp som projektet avser, liksom byggnadens storlek och
komplexitet.

Om man utgar fran ett planenligt drende avseende nybyggnad av en- och
tvabostadshus, sa uppgér den genomsnittliga handlaggningstiden for
bygglov och teknisk kontroll till 25 timmar enligt Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Motsvarande siffra for nybyggnad av en komple-
mentbyggnad med tekniskt samrdd dr 15 timmar.'® For flerbostadshus
handlar det om langre tid men det &r svérare att ge en genomsnittssiffra
da det finns en storre variation i byggnaders komplexitet.

SKR har tagit fram taxeunderlag och exempelmallar som kommunerna
kan anvinda vid berékningen av bland annat drendehandldggningen av
bygglov och teknisk kontroll. Hur mycket tid som avgar fran byggnads-
ndmndernas drendehandlédggning och hur mycket avgifterna reduceras om
CBF-systemet skulle anvéndas, beror delvis pé vilken mall som

17 Konsekvensutredningen till “Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd om certifierade
byggprojekteringsforetag” (BFS 2024:1).
18 Tidsuppskattningar, statistik | SKR.
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kommunerna baserar sina berdkningar pa. En del anvénder en nyare mall
fran 2024, medan andra anvénder en tidigare mall. Med hénsyn till att det
séledes forekommer en viss variation i hur kommunerna raknar betréf-
fande tidsuppskattning och avgiftsséttning s bedoms momenten tekniskt
samrad, startbesked inklusive faststidllande av kontrollplan samt arbets-
platsbesok sammantaget svara for uppskattningsvis ca tio timmar.!” Detta
géller drenden om uppforande av en- och tvibostadshus. For komple-
mentbyggnader handlar det om uppskattningsvis ca fem timmar. Det &r
framst inom dessa moment som tid bedoms kunna frigdras, men dven
inom ramen for momenten slutsamrad och slutbesked kan viss tid frigo-
ras, om dn mer marginellt. CBF-systemet inrymmer dérfor en rétt stor
potential till att kunna frigoéra tid hos byggnadsndmnderna, &ven om man
ocksa véger in att vissa aktiviteter knutna till dessa moment ligger kvar
hos byggnadsndmnden.

Handldggningskostnaden per timme varierar mellan kommunerna, vanli-
gen mellan 1 250 kr och 1 400 kr. Hur stor avgiftsreduceringen vid an-
viandande av CBF skulle bli beror utover handldggningskostnaden per
timme pa den tidsatgang och komplexitet som drendet kraver. I berdk-
ningen av avgiftssittningen ingér bland annat en objektsfaktor som beror
pa byggnadens bruttoarea. Under antagande att drendet avser uppforande
av ett smahus pa ca 200 kvm sd beddms anvéndandet av CBF innebédra en
avgiftsreducering pé ca 10 000 kr.

Det finns en storre variation i komplexitet nir det géiller flerbostadshus &n
smahus, vilket gor det svarare att mer precist skatta hur mycket tid som
frigdrs inom drendehandldggning och tillsyn under byggskedet nér det
giller flerbostadshusprojekt.

Antalet inkomna och hanterade ansdkningar om bygglov har sjunkit de
sista &ren, fran drygt 100 000 drenden &r 2021 till drygt 70 000 &renden ar
2023.2° Uppgifterna omfattar bygglov for nya byggnader och de énd-
ringar som kréver lov eller anmélan.

Merparten eller uppskattningsvis 70—80 procent av alla bygglovsidrenden
beddms rora sig om mindre sa kallat enkla drenden, som exempelvis till-
byggnader av smahus eller uppfoérande av komplementbyggnader. For
dessa typer av drenden bedoms det inte bli aktuellt att anvinda CBF-sy-
stemet. Resterande 2030 procent avser “’storre” byggprojekt varav upp-
forande av bostadshus svarar for 10—15 procentenheter, med viss variat-
ion beroende pa byggkonjunktur. Aven inbegripet att CBF-systemet fore-
sl&s kunna anvéndas vid uppforande av fler byggnadstyper &n enbart

19 Baserat pa tidsuppskattningar frén ett urval av enskilda kommuner. Varav det tekniska
samradet tar uppskattningsvis fyra timmar, startbesked tva timmar och arbetsplatsbesdket
fyra timmar.

20 Enligt uppgifter frin Boverkets Plan- och byggenkit: Plan- och byggenkiiten - Boverket
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bostadshus, sa visar dessa siffror att det bara ar for en mindre andel av
alla bygglovsirenden dir det bedoms kunna bli aktuellt att anvinda CBF-
systemet.

Aven om CBF-systemet beddms frigéra tid hos byggnadsndmnderna i
arendehandldggningen som i stéllet kan laggas pé& andra arbetsuppgifter,
sé kan det samtidigt medfora ekonomiska konsekvenser i form av mins-
kade intékter om avgiftsbaserad handlédggning véxlas mot exempelvis till-
syn som inte r avgiftsgrundande utan finansieras via skattsedeln.

Under utredningen har det kommit till Boverkets kinnedom att det pagér
ett arbete hos Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med att se 6ver
och uppdatera taxeunderlagen till kommunerna, utifrén det befintliga sy-
stemet med certifierade byggprojekteringsforetag. Eftersom merparten av
kommunerna foljer SKR:s taxeunderlag blir detta i praktiken styrande for
de taxor och avgifter som byggnadsnimnderna tar ut for att bekosta hand-
laggningen av drenden rorande bygglov och startbesked. Boverket bedo-
mer det som troligt att taxeunderlagen kommer att behdva justeras pa nytt
med utgédngspunkt i CBF-systemet, om detta forslag skulle tas vidare.

3.6.5.2 Andra relevanta konsekvenser

Det finns en stor osdkerhet om i vilken utstrickning som det foreslagna
CBF-systemet skulle komma att anvdndas forutsatt att det tas vidare och
implementeras, sdrskilt mot bakgrund av att det befintliga systemet dnnu
inte anvénds i praktiken och darfor inte kan ge ndgon ledning kring denna
fragestillning. Denna osédkerhet gor det svart inte minst for kommunerna
att planera infor och forhalla sig till vilken budgetmaissig paverkan som
systemet kommer att fa. Troligen kommer systemet inledningsvis att an-
vindas 1 mer begriansad skala och sa ldnge inte anvandningen blir mer pa-
taglig bedoms de budgetmassiga konsekvenserna for kommunerna som
sma. Det dr ocksa tédnkbart och dven sannolikt att CBF-systemet kommer
fa olika stort genomslag beroende pé vilken typ av kommun det handlar
om. Systemet kommer antagligen vara mest efterfragat i storre kommuner
dér byggvolymerna &r storre och dar det darfor ar lattare att fa ekonomi i
systemet.

3.6.5.3 Redogorelse av atgarder

Forslaget innebér att en del centrala moment inom ramen for den proces-
suella hanteringen under byggprocessen helt eller delvis forsvinner fran
byggnadsndmndernas bord dd CBF-systemet anvénds, vilket bedoms
kunna frigora en del tid hos byggnadsndmnderna. Eftersom kommuner-
nas kostnader dérfor inte bedoms 0ka utan snarare minska s& behdvs inga
sdrskilda atgérder vidtas for att begrinsa de kostnadsmaéssiga konsekven-
serna.
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3.6.54 Paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen

Boverkets forslag till CBF-system skulle innebéra en viss inskrédnkning
av det kommunala sjélvstyret ndr CBF anvénds, eftersom systemet inne-
bér att byggnadsndmnden ska fatta beslut om start- och slutbesked pa ba-
sis av bedomningsutlatanden fran CBF och utan att géra nagra egna be-
démningar av om de tekniska egenskapskraven och berérda utformnings-
kraven uppfyllts eller om kontrollplanen efterlevts.

Inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen bedoms inte g utover
vad som dr nodvéndigt med hansyn till de &andamal som har foranlett den,
det vill sdga for att uppna den forédndring som efterstrévas enligt rege-
ringsuppdraget.

3.6.6 Foretag

3.6.6.1 Overgripande konsekvenser foér féretagen

For foretagen innebar Boverkets foreslagna CBF-system ett alternativ
som kan anvindas for bedomningen av bade projekteringen och byggske-
det, om man ser ekonomiska fordelar med detta. Nyttan for byggherrar
med flera med Boverkets forslag &r i korthet en 6kad forutsdgbarhet un-
der hela byggprocessen fram till och med slutbesked. Detta innebér tids-
vinster i byggprocessen och minskad risk for att byggprojekt nekas slut-
besked med de potentiellt mycket stora kostnader som det kan medfora.
Pé kostnadssidan innebér forslaget att det bli dyrare att certifiera sig som
CBF, eftersom ett sddant foretag far ett utdkat ansvar och en bredare roll
genom forslaget. Det innebér ocksa att det for de aktorer som véljer att
anlita ett CBF i stillet for att sjdlva certifiera sig, skulle bli dyrare att
kopa in den eller de tjanster som CBF erbjuder, jamfort med det befint-
liga systemet. Vilket pris som kommer betingas for att anlita ett CBF &r
mycket svarbedomt, sérskilt som systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag dnnu inte har borjat tillaimpas i praktiken. Det finns darfor
inte heller nagon marknad for certifierade byggprojekteringsforetag och
deras tjdnster ens inom ramen for det befintliga systemet.?' Det ér ocksé
svart att bedoma hur mycket dyrare det kommer att bli att certifiera sig
som CBF jamfort med det befintliga systemet, dels av de skil som angi-
vits ovan, dels for att detta kommer an pa vilka certifieringskrav som
kommer att stéllas i kommande tillimpningsforeskrifter.

Ett tdnkbart scenario ar att ett eller flera certifieringsorgan viljer att ack-
reditera sig for att kunna certifiera byggprojekteringsforetag inom ramen
for det befintliga systemet, innan ett nytt system hunnit tréda i kraft. Det
kan darfor ocksa tinkas att det kan finnas féretag som kommer att ha
hunnit certifiera sig som certifierat byggprojekteringsforetag enligt det

21 Nir detta skrivs (januari 2025) #r det dnnu inget certifieringsorgan som har ackrediterat
sig for &andamalet.
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befintliga systemet. Dessa kommer i sa fall att behdva ansdoka om utok-
ning av certifieringen for att kunna verka som CBF enligt det foreslagna
systemet, vilket medfor tillkommande certifieringskostnader for dessa fo-
retag.

I likhet med det befintliga systemet kan det antas att byggherrar och/eller
byggforetag kommer att vilja att certifiera sig som CBF endast om man
beddmer att den sammanlagda nyttan i form av 6kad forutsédgbarhet och
effektivitet i byggprocessen samt minskade handlaggningsavgifter till
byggnadsndmnden, dverstiger de sammanlagda kostnaderna i form av
certifieringskostnader och interna kostnader for att administrera systemet.

Alternativt, for de foretag som i stéllet véljer att kopa in tjansten/tjans-
terna som CBF erbjuder, s handlar den ekonomiska avvidgningen om
ifall priset for att kdpa in denna tjénst pd marknaden beddms understiga
de kostnader av ovan ndmnt slag som sparas in genom att vilja en sddan
16sning.

De ekonomiska konsekvenserna av att anvénda sig av det utdkade syste-
met blir alltsa i likhet med det befintliga systemet olika beroende pa om
man viljer att sjélv certifiera sig eller om man i stéllet anlitar ett CBF.
Detta val kan antas bero pa vilken av de berérda niringsgrenarna man
sjilv verkar inom eller vilken roll man har i byggprocessen. Det kan dven
antas bero pa hur stort foretaget ar och vilka resurser och kompetenser
som finns inom det egna foretaget.

Vidare kan det antas att vilket syfte ett foretag med att anvéinda sig av det
foreslagna systemet beror pé vilken roll foretaget har och vilken verksam-
het de bedriver. For en byggherre, eller exempelvis ett foretag som pro-
ducerar seriebyggda bostadshus, kan det priméra syftet antas vara att
uppna en Okad forutsdgbarhet i projekteringen med det vidare syftet att
effektivisera och korta byggprocessen. For foretag verksamma inom pro-
jektering, byggledning eller med sakkunnigkompetens kan det snarare
handla om en mojlighet att utdka sin verksamhet genom att tillhandahalla
en ny tjanst pd marknaden.

Boverkets forfattningsforslag kommer att behova kompletteras med nya
tillimpningsforeskrifter dar det bland annat tydliggors vilka ytterligare
kompetenskrav som ett CBF maéste uppfylla for att kunna bli certifierad
enligt det nya systemet. Nérmare precisering av vilka typer av byggnader
och dndamal som innefattas behdvs ocksa.

3.6.6.2 Foretag och aktorer som berors

Boverkets forslag till CBF-system berdr de foretag som viéljer att certifi-
era sig som byggbedémningsforetag eller som véljer att anlita ett sddant
foretag. Dessa foretag kan agera som byggherrar, entreprendrer, seriebyg-
gare eller andra byggforetag av bostéder. Bland foretag som kan komma
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att certifiera sig ingér éven foretag verksamma inom byggnadsprojekte-
ring, byggkontroll och byggledning.

3.6.6.3 Antal foretag som potentiellt kan beréras

Uppgifter om hur manga foretag per néringsgren som potentiellt kan be-
roras av Boverkets forslag har hamtats frin SCB:s Foretagsdatabas
(FDB), avseende ar 2024.

Enligt FDB finns cirka 26 900 foretag registrerade under néringsgrenen

9922

”Entreprenorer for bostadshus och andra byggnader”**, medan drygt 1

000 foretag fanns registrerade under niringsgrenen “Utvecklare av bygg-
projekt™?. Av dessa ir det enligt Boverkets bedomning sérskilt foretag
som producerar seriebyggda bostadshus som beddms vara mest aktuella
for att certifiera sig som byggprojekteringsforetag. Dessutom finns ca 570
foretag inom kategorin tillverkning av monteringsfiardiga trihus.?*
Branschorganisationen TMF har cirka 80 medlemsforetag som tillverkar
bland annat smé- och flerbostadshus i trd. Ar 2022 hade dessa foretag ca

7 600 anstéllda.

Vidare finns ca 25 000 foretag inom naringsgrenen fastighetsbolag, bo-
stader som berdrs av forslaget nir de agerar byggherre och viljer att an-
vinda alternativet med CBF.? Eftersom Boverket foreslar att CBF-syste-
met dven ska kunna anvindas vid uppforande av vissa lokalbyggnader sa
berdrs dven foretag verksamma inom delar av néringsgrenen “fastighets-
bolag, andra lokaler” i rollen som byggherre.?® Totalt finns drygt 25 000
foretag inom denna niringsgren men hur stor del av dessa som potentiellt
kan beroras kommer att fortydligas genom Boverkets kommande tillimp-
ningsforeskrifter. Enligt FDB finns dven ca 24 200 bostadsréttsforeningar
som potentiellt ocksa kan berdras av forslaget i rollen som byggherre.

Utover bygg- och fastighetsbolag finns drygt 28 300 foretag verksamma
inom delar av néringsgrenen “arkitekt- och teknisk konsultverksamhet”
som innefattar byggnadsprojektering och byggkontroll, som potentiellt
berors av forslaget.?’

Mer detaljerade uppgifter over antalet foretag som potentiellt kan berdras
av Boverkets forslag, fordelat 6ver antal anstillda och per néringsgren,
framgar av Bilaga 2. Av tabellen framgar bland annat att den dverva-
gande merparten av foretagen i de berdrda naringsgrenarna utgdrs av sma
foretag, det vill sdga foretag med farre &n 50 anstéllda. For samtliga

22 Summan av alla registrerade foretag verksamma inom SNI 41.200.

23 SNI 41.100.

24 SNI 16.231.

25 SNI 68.201.

26 SNI 68.203.

27 Summan av alla registrerade foretag inom SNI-koder 71.110, 71.121, 71.124, 71.129
och 71.200.
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branscher ar det en mycket liten andel av foretagen som har 50 eller fler
anstillda’.

Av de foretag som redovisats ovan dr det enligt Boverkets bedomning
fraimst byggherrar och byggforetag som uppfor bostadshus genom seriellt
byggande som bedoms vara mest aktuella for att certifiera sig som CBF.
Forslaget oppnar dven upp for att anvinda systemet vid uppforande av
olika byggnader som ér att betrakta som komplement till bostadshus, lik-
som fristdende lokalbyggnader av vissa slag.

Forslaget far 4ven konsekvenser for de byggherrar som i stillet véljer att
anlita ett externt CBF. Eftersom CBF foreslas fa en utokad roll jamfort
med vad ett certifierat byggprojekteringsforetag i nuldget har, kan det an-
tas bli dyrare att anlita ett CBF. Men vilket pris som CBF:s tjanster kom-
mer att betinga p4 marknaden ar svarbedomt pa forhand da det beror pa
flera faktorer, som exempelvis konkurrensférhallanden med mera.

I likhet med vad som géller for det befintliga systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag sa ér det upp till den enskilde byggherren att
viga kostnaden for att certifiera sig som CBF eller for att anlita ett sadant
foretag, mot de potentiella nyttoeffekterna i form av 6kad forutsdgbarhet
och effektivitet i byggprocessen som anvindandet av systemet kan antas
medfora. En viktig skillnad med CBF-systemet &r att det innebér béttre
forutsattningar for att dessa nyttor verkligen kan realiseras. Med andra
ord kan systemets intdktssida” betraktas som mera siker jamfort med det
befintliga systemet.

Aven foretag verksamma inom projektering av byggnader och/eller bygg-
ledning berdrs av forslaget, dér sirskilt storre projekteringsforetag med
mer allsidig projekteringskompetens bedéms vara en intressant malgrupp
for att certifiera sig enligt Boverkets foreslagna CBF-system.

3.6.6.4 Ekonomiska konsekvenser

3.6.6.4.1 Hogre kostnader for certifiering

I analogi med det befintliga systemet sa bygger Boverkets forslag pa att
det stills krav pd ett certifierbart kvalitetsledningssystem?® som kontrolle-
ras av ett ackrediterat certifieringsorgan’® samt kompletterande kompe-
tenskrav vars ndrmare utformning kommer att framgé av Boverkets kom-
mande tillimpningsforeskrifter. ISO 9001 dr idag det enda kvalitetsled-
ningssystem som svarar upp mot kravet i Boverkets befintliga foreskrifter

28 Enda undantaget dr niringsgrenen “Tekniska provnings- och analysforetag” dér andelen
medelstora och storre foretag dr marginellt hogre.

2TSO 9001 ér alltjimt det enda kvalitetsledningssystem som uppfyller detta krav. Se
dven Boverkets tidigare konsekvensutredning till foreskriften Boverkets foreskrifter och
allménna rad om certifierade byggprojekteringsforetag, BFS 2024:1.

30 Certifieringsorganet ska vara ackrediterat enligt férordning (EG) nr 765/2008.
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om att ett certifierat byggprojekteringsforetag ska tillimpa ett certifierbart
kvalitetsledningssystem.

I Boverkets tidigare konsekvensutredning®! bedomdes att ménga foretag,
sarskilt storre, redan dr certifierade enligt kvalitetsledningssystemet ISO
9001, eller har utvecklat processer och arbetssitt som ir i enlighet med
standarden ISO 9001, d&ven om man inte ar certifierad enligt detta system.
Det blir i sa fall ett mindre steg att certifiera sig som CBF. For de foretag
som inte har uppbyggda processer enligt ISO 9001 kan det dock finnas en
storre kostnadsmaissig troskel med att certifiera sig som byggprojekte-
ringsforetag. Detta sammantaget med att det dr kostsamt att upprétthélla
en certifierad organisation, bedoms troligen innebéra att det i forsta hand
ar storre foretag som ser en ekonomisk fordel med att sjélva certifiera sig
som CBF. Storre foretag har ocksa léttare att inom det egna foretaget
samla den kompetens som kravs for uppgiften att bade bedéma projekte-
ringen och utfora de tillkommande moment som ingar i forslaget. For
mindre foretag som vill certifiera sig som CBF finns dock mdjligheten att
i stéllet sékra det erforderliga kompetensbehovet via konsultavtal, eller att
i stéllet anlita ett externt CBF om man inte ser ndgon affarsnytta med att
sjélv certifiera sig.

De initiala kostnaderna for certifiering enligt ett certifierbart kvalitetsled-
ningssystem sasom ISO 9001 beddms uppga till 60 000-70 000 kr exklu-
sive moms.*? Dérefter tillkommer en kostnad for arlig uppfoljande revis-
ion pa 20 000-30 000 kr samt en kostnad pa 40 000-50 000 kr det tredje
aret da omcertifiering gors. Kostnadsuppgifterna utgar fran ett foretag
med ca 30 anstéllda varav ca 20 personer arbetar med byggprojektering.

Att redan vara certifierad enligt ISO 9001 eller motsvarande innebér en
kostnadsmaéssig fordel for foretag som ansdker om att bli ett CBF, ef-
tersom de tillkommande kostnaderna for den certifieringsrevision som
kréavs for att fa sin befintliga certifiering utokad till CBF ar betydligt
mindre jAmfort med att inte vara certifierad enligt ISO 9001 eller motsva-
rande i utgéngsléget.

Kostnaderna for att bli certifierad som CBF ér lite mer svarbedémda, dels
for att den mer precisa utformningen av de kompletterande certifie-
ringskraven® enligt CBF-systemet inte &r klar utan kommer att framga av
Boverkets kommande certifieringsforeskrifter, dels for att det inte gar att
ta utgangspunkt i det befintliga systemet med certifierade

31 Konsekvensutredningen av Boverkets foreskrifter och allmdnna rdd om certifierade
byggprojekteringsforetag (BFS 2024:1).

32 Alla angivna kostnadsuppgifter i detta avsnitt &r exklusive moms.

3 Det vill siga vilka kompetenskrav och kompletterande krav pa kvalitetsledningssyste-
mets innehall som eventuellt tillkommer med CBF-systemet jamfort med vad som redan
giller for det befintliga systemet.
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byggprojekteringsforetag eftersom detta dnnu inte anvénts i praktiken.
Men givet dessa forbehall sa kan den initiala kostnaden for att bli certifie-
rad som CBF, forutsatt att foretaget redan &r certifierat enligt ISO 9001
eller motsvarande, uppskattas till ca 45 000 kr. Dérefter tillkommer en
kostnad for arlig uppfoljande revision pa ca 15 000 kr samt kostnad for
omcertifiering tredje dret pa ca 30 000 kr. Dessa kostnadsuppgifter utgér
frén antagandet att CBF-revisionen kan goras samtidigt som ISO 9001-
revisionen, annars blir kostnaden hogre. De angivna kostnadsuppgifterna
bygger ocksa pa antagandet att det finns certifierade sakkunniga eller per-
soner med motsvarande kompetens i foretaget, annars forldngs revisions-
tiden med uppskattningsvis 30 procent vilket &ven innebér hdgre kostna-
der.

3.6.6.4.2 Paverkan pa kostnader for internrevision och ¢kad administ-
ration
I likhet med vad som géller for det befintliga systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag s kommer foretag som certifierar som CBF att
inledningsvis behova lagga resurser pa uppbyggnad av foretagets kvali-
tetsledningssystem. Foretaget maste etablera rutiner och processer som
sékerstéller att kvaliteten i bedomningen av projekteringen och kontrollen
under byggprocessen uppfyller de krav som kommer att specificeras i Bo-
verkets kommande certifierings- och tillimpningsforeskrifter. Nar kvali-
tetsledningssystemet ar pa plats tillkommer fortlépande kostnader for in-
tern revision och kontroller av att det bedrivna arbetet sker i enlighet med
det tillimpade kvalitetsledningssystemet. Det tillkommer dven administ-
rativa kostnader for till exempel rapportering om genomforda uppdrag till
certifieringsorganet i fraga.

Storleken pé dessa kostnader for etableringen av ett certifierbart kvalitets-
ledningssystem samt I6pande kostnader beror, i likhet med vad som gél-
ler for det befintliga systemet, pd om man redan r certifierad enligt ett
kvalitetsledningssystem eller inte. For foretag som inte redan ar certifie-
rade enligt ISO 9001 eller motsvarande kan den interna resursgangen for
uppbyggnad av kvalitetsledningssystem infor certifieringen som CBF
grovt uppskattas till ett personér, eller ca 900 000—1 000 000 kr. Till detta
kommer sedan en arlig kostnad for internrevisioner och 6kad administrat-
ion som grovt kan uppskattas till ca 20 procent av ett personar, eller ca
200 000 kr. Dessa kostnadsuppgifter dr dock behiftade med osdkerhet,
och kan éven antas variera kraftigt mellan olika foretag.

Om ett kvalitetsledningssystem av typen ISO 9001 eller motsvarande re-
dan finns pa plats behdver inte sa mycket tid och resurser laggas pa upp-
byggnad av systemet utan det blir da frdga om en mindre kostnad for att
anpassa rutiner och processer utifran de kompletterande krav pa kvalitets-
ledningssystemet som ska krévas for att bli certifierad som CBF och som
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kommer att preciseras i kommande certifierings- och tillimpningsfore-
skrifter.

3.6.6.4.3 Reducerade handlaggningsavagifter till byggnadsndmnderna
Om ett CBF anvéinds kommer vissa moment att utga fran byggnadsndmn-
dernas drendehandléggning vilket innebér att de avgifter for bygglov och
startbesked som byggherren betalar reduceras. Hur stor avgiftsreduce-
ringen blir beror bland annat p4 kommunens handlaggningskostnad, vil-
ken byggnadstyp som projektet avser och pa hur tidskrdvande och kom-
plexa byggprojektet och de avgaende arbetsmomenten &r (se dven
3.6.5.1). Om drendet exempelvis avser uppforande av ett smahus pa ca
200 kvm sé bedoms avgiftsreduceringen kunna uppga till ca 10 000 kr.
For storre byggprojekt som till exempel flerbostadshus finns en storre va-
riation 1 komplexitet vilket gor det svarare att generellt uppskatta hur
mycket tid som frigors nér ett CBF anvénds.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram taxeunderlag och
exempelmallar som kommunerna kan anvinda vid berdkningen av bland
annat drendehandléggningen av bygglov och teknisk kontroll. Under ut-
redningen har det kommit till Boverkets kinnedom att det pagar ett arbete
hos SKR med att se 6ver och uppdatera taxeunderlagen till kommunerna
vid anvidndande av det befintliga systemet for certifierade byggprojekte-
ringsforetag. Syftet med Gversynen &r att ta fram ett taxeunderlag som in-
nebér att byggherrar betalar en reducerad avgift fér handldggningen av
bygglovet respektive den tekniska kontrollen jamfort med vid normal
arendehantering, nir de viljer alternativet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag. Boverket bedomer det som troligt att avgiftssittningen kom-
mer att ses over pé nytt om det foreslagna CBF-systemet skulle tas vi-
dare.

Om en aktor anlitar ett CBF kommer det i stéllet att vara det foretaget
som svarar for handlaggningen och den administrativa hanteringen av de
moment som flyttas Gver frén byggnadsndmnden till CBF. Det betyder
ocksé att det i stillet kommer vara CBF som debiterar for dessa hand-
laggningskostnader, och att denna kostnad da troligen kommer att bakas
in i det pris som anlitandet av en CBF-konsult kommer att betinga pa
marknaden.

3.6.6.4.4 Inbesparade kostnader knutna till en mer férutsagbar bygg-
process

I Boverkets tidigare konsekvensutredning®* bedomdes att byggnadsndmn-

ders olika bedomningar utgdr en tidsfordrdjning i byggprocessen, och

dven en potentiellt stor merkostnad om projekteringen behover revideras

eller goras om. Baserat pa uppgifter fran trahusbranschen konstaterades i

34 Konsekvensutredningen av Boverkets foreskrifter och allminna rd om certifierade
byggprojekteringsforetag (BFS 2024:1).
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samma konsekvensutredning att konsekvenserna av utdragna diskuss-
ioner om tolkningar, begiran om mer dokumentation eller om dndringar i
utforande samt tekniska 16sningar, kan bli att byggprojekt fordrdjs allt
frén nagra veckor upp till ett halvér, vilket svarar mot betydande merkost-
nader for berorda byggprojekt. Enligt trahusbranschen sa ar begiran om
andringar i utforandet ibland inte ens mdjliga att genomfora, vilket i sé
fall kan medfora att byggprojekt inte realiseras.

Vidare, enligt de uppgifter fran branschen som da inhdmtades, s& bedom-
des att uppskattningsvis fem procent av alla byggprojekt behover projekt-
eras om som en foljd av att byggnadsndmnderna gor olika bedomningar
och tolkningar av de berérda utformningskraven samt egenskapskraven.
Enligt branschen &r det dock en dnnu storre del av bostadsproduktionen
som paverkas av forseningar eftersom omprojektering stor det industriella
produktionsflddet.

Genom Boverkets foreslagna CBF-system sa okar byggprojektets forut-
sdgbarhet sett ur byggherrens synvinkel eftersom CBF kan anvandas un-
der hela byggprocessen fram till och med slutbeskedet. Aven om det fort-
farande kommer vara byggnadsndmnden som tar sjilva beslutet om slut-
besked sa ska ett sddant beslut rent innehallsmissigt baseras pé det utla-
tande fran CBF som byggherren ldmnar in till byggnadsnidmnden. Sett ur
byggherrens perspektiv sa innebéar forslaget darfor en patagligt minskad
risk att nekas slutbesked eftersom ett och samma CBF haft insyn i bygg-
projektet under hela projekterings- och byggprocessen samtidigt som
byggnadsndmnden i praktiken inte kommer kunna neka slutbesked med
hénvisning till att kraven i kontrollplanen eller infor startbeskedet inte
uppfyllts. Boverket bedomer dérfor att det foreslagna CBF-systemet har
betydligt battre forutsittningar att verkligen tillgodose de nyttor for bygg-
herren som systemet syftar till, jamfort med det befintliga systemet. Uti-
fran tidigare erfarenheter av hur byggkostnaderna paverkas vid seriellt/in-
dustriellt byggande bedomer en branschorganisation att byggkostnaderna
kan antas bli ca 20 procent ldgre om man bygger seriellt och inom ramen
for det foreslagna CBF-systemet.*

3.6.6.5 Andra relevanta konsekvenser

3.6.6.5.1 Utokade affarsméjligheter for ett certifierat byggprojekterings-
foretag

Forslaget innebér en utdkad och bredare roll for de foretag som certifierar

sig som CBF jamfort med det befintliga systemet, som en f6ljd av till-

kommande arbetsuppgifter. Utdver bedomningen av projekteringen kom-

mer ett CBF éven att ha till uppgift att bistd byggherren i framtagandet av

dokumentation motsvarande en kontrollplan och att axla KA:s roll, bland

35 Sveriges Allminnytta. Baserat pd byggkostnader och bostadspriser inom ramavtalen for
kombohus, jamfort med byggkostnaden for annat byggande.
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annat betridffande tillsynen av att byggprojektet foljer den framtagna
dokumentationen/”’kontrollplanen”. Dessa tillkommande arbetsmoment
och ansvarsomrdden kan innebira utdkade affarsmojligheter for ett CBF
som erbjuder sina tjanster pd konsultbasis.

3.6.6.5.2 Om ett CBF avsager sig uppdraget eller mister certifieringen
Om ett foretag i egenskap av byggherre véljer att anlita ett certifierat
byggbeddmningsforetag under byggprocessen, men det certifierade fore-
taget inte finns kvar genom hela processen for att det avsdger sig uppdra-
get eller blir av med sin certifiering, behdver byggherren antingen anlita
ett nytt certifierat foretag eller ta fram handlingar for att kunna gé in i den
vanliga processen. Det kan innebéra att byggnationen avstannar och
byggherren far 6kade administrativa kostnader. I denna typ av situat-
ioner, dar ett inganget avtal mellan byggherren och CBF alltsé inte full-
foljs, &r det upp till byggherren att vicka civilréttslig talan mot CBF.

3.6.6.6 Redogorelse av atgarder

I likhet med vad som géller for det befintliga systemet kommer certi-
fieringsorganens revisionshantering gentemot CBF kunna ske pa ett ef-
fektivt sitt genom att revisionen kommer att vara baserad pa ett standar-
diserat kvalitetsledningssystem och kan goras samordnat med 6vrig revis-
ion. Detta bor bidra till att minska kostnaderna for att certifiera sig, och
troligen dven minska kostnaden for de foretag som véljer att anlita ett ex-
ternt CBF i stillet for att sjdlva certifiera sig.

Men eftersom ett CBF forslés fi en utdkad roll jimfort med vad ett certi-
fierat byggprojekteringsforetag har inom ramen for det befintliga syste-
met, sd kommer &nda revisionen av ett CBF att bli jaimforelsevis mer om-
fattande vilket dven kan antas innebéra hogre certifieringskostnader &n i
nuldget. Hur certifieringskostnaderna kommer att paverkas om forslaget
implementeras kommer dven an pa den mer precisa utformningen av
kompetenskraven i Boverkets kommande tillimpningsforeskrifter.

A andra sidan innebir forslaget storre mojligheter att faktiskt realisera de
intékter (eller snarare kostnadsminskningar) som systemet syftar till, ef-
tersom forslaget innebér att byggnadsndmndernas mojligheter att ingripa
med tillsynsatgdrder under byggprocessen eller vigra byggherren slutbe-
sked, begrinsas genom forslaget. Och eftersom ett CBF far en utdkad roll
sd innebdr forslaget att intdkterna kan dka dven for de foretag som certifi-
erar sig som CBF 1 syfte att erbjuda sina tjénster pa konsultbasis.

Med detta sagt ér det ocksa viktigt att framhélla att CBF-systemet baseras
pa frivillighet. Det kan dérfor antas att detta alternativ endast kommer att
véljas av foretag som bedomer att intdkterna med att sjélv certifiera sig
som CBF eller att anlita ett annat sddant foretag, Gverstiger kostnaderna.
Skulle ett foretag landa i beddmningen att alternativet kostar mer dn det
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smakar, finns alltid mojligheten att i stdllet anvénda sig av den vanliga
processuella hanteringen genom byggnadsndmndens forsorg.

3.6.7 Certifieringsorganen

Certifieringsorganen dr foretag som verkar pd kommersiell grund och tar
ut en avgift for att genomfora person- eller foretagscertifieringar. For att
kunna certifiera ett byggprojekteringsforetag maste ett certifieringsorgan
forst ackreditera sig for &ndamalet hos ackrediteringsorganet Swedac. Ett
ackrediterat certifieringsorgan utfor revisioner hos det certifierade bygg-
projekteringsforetaget. Krav pa det ackrediterade certifieringsorganets ut-
varderingsaktiviteter finns i Swedacs foreskrift STAFS 2020:1 och i ack-
rediteringsstandarden ISO/IEC 17021-1. Kraven innebér bland annat att
det ackrediterade certifieringsorganet ska vidta atgarder for att utvardera
byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem, bade i form av en
forsta revision och genom aterkommande revisioner.

For att det befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag
eller det foreslagna CBF ska kunna anvéndas i praktiken krivs att minst

ett certifieringsorgan viéljer att ackreditera sig for andamaélet. I skrivande
stund har dnnu inget certifieringsorgan ackrediterats.*®

Hur Boverkets foreslagna dndringar i systemet med certifierade byggpro-
jekteringsforetag kommer att paverka certifieringsorganens intresse av att
ansoka om att bli ackrediterad for &ndamalet ar svarbedomt, bland annat
eftersom det kan antas komma an pa faktorer som kommer att specifice-
ras forst i samband med framtagandet av nya certifieringsforeskrifter. Det
handlar till exempel om vilka certifieringskrav som ska stéllas pa foretag
som vill certifiera sig enligt det foreslagna CBF-systemet. De kompetens-
krav och 6vriga krav som Boverket kommer att foreskriva om utifran den
givna certifieringsordningen r i sin tur styrande for de certifieringskost-
nader som certifieringsorganen kommer ta ut for att ticka sina egna ack-
rediteringskostnader till Swedac och for att verksamheten ska béra sig pa
affarsmaissiga grunder. For certifieringsorganen krévs att en kritisk massa
av foretag viljer att certifiera sig for att ackrediteringen ska béra sig af-
farsmaéssigt.

3.6.7.1 Ekonomiska konsekvenser
I det hér avsnittet ges en beskrivning och berdkning av forslagets eller be-
slutets kostnader och intékter for certifieringsorganen.

3.6.7.1.1 Kostnader for ackreditering

Ett certifieringsorgans ackrediteringsavgift till Swedac beror pa om certi-
fieringsorganet redan &r ackrediterat for att kunna certifiera enligt ett
standardiserat kvalitetsledningssystem som till exempel ISO 9001. For de

36 Januari 2025.
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certifieringsorgan som redan &r ackrediterade for att genomfora certifie-
ringar enligt ISO 9001 och som ansdker om att fa sin ackreditering uto-
kad 1 enlighet med de kompletterande kraven i Boverkets befintliga certi-
fieringsforeskrifter’’, har ackrediteringsavgiften tidigare bedémts till mel-
lan 100 000-120 000 kr.*® For certifieringsorgan som inte redan dr ackre-
diterade for att genomfora certifieringar enligt ISO 9001 eller motsva-
rande, och vars ackrediteringsansokan dérfor omfattar sidan ackredite-
ring inklusive utdkning enligt Boverkets kompletterande krav i befintliga
foreskrifter har ackrediteringsavgiften bedomts till mellan 180 000—

220 000 kr.*

Kostnadsuppgifterna ovan avser alltsa det befintliga systemet med certifi-
erade byggprojekteringsforetag. Variationen beror pé att avgiften baseras
pé den tid som &tgar for att insyna den som ansoker om ackreditering.*’

Eftersom det foreslagna CBF-systemet dr mer omfattande &n det befint-
liga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag, beddms certi-
fieringsorganen péaverkas av forslaget genom hogre kostnader for ackredi-
tering till ackrediteringsorganet Swedac, se dven avsnitt 3.6.4.1.2. Enligt
Swedac bedoms certifieringsorganens kostnad for att bli ackrediterad for
dndamaélet 6ka med 30-35 procent jamfort med ackrediteringskostnaden
for det befintliga systemet.*! Detta betyder att ackrediteringskostnaden
beddms dka till mellan 130 000—160 000 kr for redan ackrediterade certi-
fieringsorgan som enbart betalar for utdkningen, och till mellan 230 000—
300 000 kr for de certifieringsorgan vars ansokan omfattar bade ackredi-
tering och utdkning.

3.6.7.1.2 Okad tidsatgang och hégre kostnader for certifiering och re-
vision
Eftersom det foreslagna CBF-systemet &r mer omfattande dn det befint-
liga sd bedoms dven de ackrediterade certifieringsorganens kostnader for
certifiering och revision av de certifierade foretagen att 6ka. Hur stor
denna kostnadsdkning blir beror pd utformningen av certifieringskraven
och vilka krav som kommer att stéllas pé certifieringsorganen, vilket
kommer att preciseras i Boverkets certifieringsforeskrifter. En viktig ut-
gangspunkt vid kravutformningen kommer att vara att

37 Se Boverkets foreskrifter och allménna rdd om certifierade byggprojekteringsforetag
(BFS 2024:1).

38 Se Boverkets konsekvensutredning till BFS 2024:1.

39 Konsekvensutredningen av BFS 2024:1.

40 Regler om avgiftssittningen finns i Swedacs avgiftsforeskrift for ackreditering (STAFS
2022:14).

4! Denna uppskattade kostnadsokning giller bade for de certifieringsorgan som redan har
ISO 9001 eller motsvarande i sin ackreditering och som dérfor enbart betalar kostnaden
for att fa ackrediteringen utkad for att kunna certifiera enligt det foreslagna CBF-syste-
met, och for de certifieringsorgan som inte ar ackrediterade i nuléget.
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certifieringsorganens revisionshantering ska underléttas genom att till ex-
empel kunna goras samordnat med 6vrig revision.

De merkostnader som CBF-systemet innebar for de ackrediterade certi-
fieringsorganen fors troligen vidare pé foretagen genom hogre certifie-
ringskostnader (jfr avsnitt 3.6.6.4.1).

Mojlighet till utokad verksamhet

Som framgér av konsekvensutredningen i forarbetena till lagéindringen*?
kan mojligheten till certifiering av byggprojekteringsforetag komma att
innebéra en utdkad verksamhet for certifieringsorganen. Detta bedoms i
annu hogre grad gélla for certifieringsorgan som ackrediterar sig for att
kunna certifiera enligt det foreslagna CBF-systemet, eftersom detta sy-
stem dr mer omfattande och inbegriper fler delar av byggprocessen. En
forutsdttning for att det ska vara affarsmaissigt intressant att ackreditera
sig for andamaélet dr dock att tillrickligt ménga foretag véljer att certifiera
sig, eftersom detta kravs for att den utokade verksamheten ska béra sina
kostnader och kunna ge en affirsmissig avkastning.

En faktor som kan tdnkas spela in i certifieringsorganens éverviganden &r
att mycket av den osédkerhet kopplad till om ett byggprojekt kommer be-
viljas slutbesked eller ej, undanrdjs med det foreslagna systemet. Dérige-
nom forbattras ocksa mojligheterna for de certifierade foretagen att fak-
tiskt kunna realisera de nyttor som systemet syftar till, vilket ocksé borde
innebdra att fler foretag bedomer att det foreslagna systemet inrymmer en
storre potentiell affarsnytta jamfort med det befintliga systemet. Givet
den bedomningen kan det dven antas att certifieringsorganen ser en storre
affarsnytta och potential med det féreslagna CBF-systemet.

Att systemet bygger pa frivillighet dr dock en forsvirande omstdndighet
vid bedomningen av hur manga foretag som kan komma att certifiera sig
som CBF. Darmed kan det ocksa vara svarare for certifieringsorganen att
mer precist bedoma vilken marknadspotential och affarsnytta som man
ser med att ackreditera sig for Andamalet.

3.6.7.2 Redogorelse av atgarder

Boverket bedomer att CBF-forslaget inte far en storre paverkan pé kost-
naderna dn vad som krévs for att uppné den fordndring som reformen syf-
tar till. I likhet med det befintliga systemet kommer revisionen att vara
baserad pé ett standardiserat kvalitetsledningssystem och kunna goras
samordnat med Ovrig revision, vilket bidrar till att férenkla revisionshan-
teringen och ddrmed &dven till att halla nere féretagens certifieringskostna-
der.

42 Prop. 2021/22:212, S. 46.
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3.6.8 Personer med sarskild kompetens

3.6.8.1 Sérskilda krav pa personcertifiering eller motsvarande
kompetens

En viktig skillnad med Boverkets foreslagna system jamfort med det be-
fintliga &r att CBF &ven far en aktiv roll under byggprocessen, dér foreta-
get ska ersitta och ansvara for den roll som kontrollansvarig, KA, nor-
malt har i ett byggprojekt. Dock finns redan i de befintliga foreskrifterna
(BFS 2024:1) ett uttryckligt krav pa att certifierat byggprojekteringsfore-
tag ska ha tillgéng till en certifierad KA eller personer med likvérdig erfa-
renhet och kompetens. Ett CBF ska i likhet med vad som géller for det
befintliga systemet ha tillging till en KA med sadan behorighet som sva-
rar mot foretagets certifieringsbehorighet. Forslaget innebir séledes inga
utdkade kompetenskrav i denna del, atminstone inte i formell mening.

Ett CBF behover vidare ha tillging till den kompetens som krévs for att
bista byggherren med att ta fram dokumentation av tillrdcklig kvalitet
som &r tinkt att ersitta kontrollplanen och som baserat pé en riskbeddm-
ning beskriver vilka kontroller som ska goras, vad kontrollerna ska avse
samt vem som ska svara for kontrollerna. I de befintliga foreskrifterna
(BFS 2024:1) stills utdver krav pa certifierad KA dven sérskilda kompe-
tenskrav betrdffande certifierade sakkunniga inom brandskydd samt till-
gang till konstruktorer med en foreskriven kompetens, inriktning och er-
farenhet. Vilka ytterligare krav pa sakkunnigkompetens som eventuellt
kan tillkomma i CBF-systemet far Boverket dterkomma till vid utform-
ningen av nya certifieringsforeskrifter.

Vid utarbetandet av forslaget har Boverket dven beaktat det forslag om
obligatorisk sakkunnigkontroll som l&mnats i slutbetinkandet av Bygg-
kontrollutredningen.* Det finns inte ndgot formellt hinder mot att ett pro-
jekt som hanteras av ett certifierat byggbedomningsforetag dven omfattas
av obligatorisk sakkunnigkontroll.

Vid utformningen av de kompetenskrav som Boverket foreskriver om i
de befintliga foreskrifterna (2024:1) har utgangspunkten varit att den be-
domning som gors av ett certifierat byggprojekteringsforetag ska halla
motsvarande nivé och kvalitet som den byggnadsnimnderna genomsnitt-
ligt héller. Infor det befintliga systemets inforande och utformningen av
de befintliga foreskrifterna fanns alltsé inte nagot explicit syfte att hdja
ambitionsnivén i forhallande till den rddande nivan. Nagot sddant syfte
gick inte heller att utldsa utifran forarbetena till den lagindring som
gjorts.*

43 Ordning och reda — forstirkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70).
4 Prop. 2021/22:212.
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3.6.8.2 Okad efterfragan pa sakkunnigas tjanster

Inte heller det forslagna CBF-systemet inbegriper ndgot uttalat syfte att
hoja ambitionsnivén i beddmningen av projektering och utférande jam-
fort med den niva som byggnadsndmnderna svarar for. Trots det kan en
effekt av forslaget bli att efterfrdgan pa sakkunnigas tjénster 6kar om for-
slaget skulle beslutas och borja anvéndas i praktiken, eftersom certifie-
ringen baseras pa kompetenskrav déir det uttryckligen stélls krav pa sak-
kunnigkompetens eller motsvarande. Eftersom det foreslagna systemet
innebdr en utvidgning i forhallande till det befintliga sa kan det dven an-
tas att kraven pa sakkunnigkompetens kommer att utokas med det nya sy-
stemet, d&ven om detta som sagt kommer att preciseras forst vid utform-
ningen av Boverkets kommande tillimpningsforeskrifter.

Mot bakgrund av detta ar det troligt att det forslagna systemet kommer att
medfora en okad efterfrdgan pa sakkunnigkompetens inom olika omré-
den, och att personer med relevant sakkunnigkompetens och de foretag
som de representerar kan komma att fé fler uppdrag som en foljd av for-
slaget, antingen som anstéllda pa ett CBF eller knutna till ett CBF genom
konsultavtal. Hur stor 6kningen blir dr dock mycket svarbedomt da det
helt kommer an pa i vilken utstrickning som CBF-systemet kommer att
anvindas i praktiken.

I nuldget finns tva certifieringsorgan som certifierar kontrollansvariga
och sakkunniga, RISE och Kiwa Certification AB. Enligt uppgifter fran
deras webbplatser finns for narvarande ca 4 200 certifierade kontrollan-
svariga, varav cirka 1 300 &r innehavare av certifikat med behorighet N
och knappt 2 900 med behdrighet K. Vidare finns totalt cirka 160 certifie-
rade sakkunniga inom brandskydd, varav ett tiotal med behorighet N och
resterande med behorighet K.

3.6.9 Andra enskilda

I detta avsnitt beskrivs vilka andra enskilda aktorer som direkt eller indi-
rekt kan paverkas av forslaget. Det innefattar paverkan pa till exempel
privatpersoner i egenskap av byggherrar, grannar eller andra sakigare
som sdsom organisationer i civilsamhillet.

Enskilda som agerar byggherre
For enskilda som &r byggherrar och som anlitar ett CBF, blir konsekven-
serna desamma som for ett foretag 1 motsvarande situation (jfr 3.6.6).

Grannar och andra sakagare

Som framgar av konsekvensutredningen i forarbetena till den genomforda
lagindringen®® sa innebir det befintliga systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag att de PBL-krav som bedoms av ett sddant foretag i

4 Prop. 2021/22:212, s. 71.
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stéllet for byggnadsndmnden, inte kan ligga till grund for ett avslag pa en
bygglovsansdkan, och att exempelvis grannar eller miljéorganisationer
dérfor inte heller kan 6verklaga ett bygglovsbeslut pa basis av sddana
krav i de fall som systemet anvénds.

Eftersom det foreslagna CBF-systemet inte skiljer sig frn det befintliga
systemet med certifierade byggprojekteringsforetag nér det géller vilka
PBL-krav som ska bedoémas av det certifierade foretaget och inte, sa gor
Boverket beddmningen att det inte blir ndgon skillnad gentemot det be-
fintliga systemet betrdffande grannars och andra sakédgares mojligheter att
overklaga bygglovsbeslut. Personer eller organisationer som anser sig be-
rorda och som kan ségas ingé i en sakégarkrets, har dock mdjlighet att ut-
ifrén dessa avseenden gora en tillsynsanmaélan till byggnadsndmnden.

3.6.10 Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser

Miljoé och klimat

Av forarbetena till den genomforda lagindringen*® framgér att systemet
med certifierade byggprojekteringsforetag inte innebér ndgon éndring av
de krav som enligt PBL ska uppfyllas vid nybyggnad av bostdder. Lokali-
seringen av en byggnad med dess ndrmare placering och utformning med
hansyn till gillande detaljplan och omradesbestimmelser, ska fortfarande
provas av kommunen i bygglovet. Infor lagéndringen bedomde darfor re-
geringen att alternativet med certifierade byggprojekteringsforetag inte
far nagra konsekvenser for Sveriges klimatmal, generationsmalet eller
miljokvalitetsmalen, sdsom God bebyggd miljo.

Boverket bedomer att inte heller det foreslagna CBF-systemet far nigra
direkta konsekvenser ur miljé- och klimatsynpunkt.

Kulturmiljé samt arkitektur och gestaltad livsmiljo

I likhet med vad som géller for det befintliga regelverket i PBL om certi-
fierade byggprojekteringsforetag sé berdr inte det foreslagna CBF-syste-
met byggnadsndgmndernas bygglovsprévning av utformningskravet pa
god form-, farg- och materialverkan. Dessutom ska lokaliseringen av en
byggnad med dess nirmare placering och utformning samt férenligheten
med géllande detaljplan och omradesbestammelser fortfarande provas i
bygglovet. Boverkets forslag bedoms darfor inte f4 ndgon paverkan pa
kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmilj6 och de nationella méal som
finns inom dessa omraden.

46 Prop. 2021/22:212, s 48.
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Social hallbarhet

3.6.10.1.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Enligt konsekvensutredningen i forarbetena infor den genomforda
lagandringen*’” bedémdes inte systemet med certifierade byggprojekte-
ringsforetag leda till fler nybyggda bostider som inte uppfyller utform-
ningskraven pé lamplighet och tillginglighet eller de tekniska egenskaps-
kraven. Certifierade byggprojekteringsforetag bedomdes inte heller fa
ndgra negativa konsekvenser for exempelvis personer med nedsatt r6-
relse- eller orienteringsformaga. Regeringen foreslog dock att det efter en
tid bor genomforas en utvirdering, bland annat for att sékerstélla att till-
géngligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
faktiskt inte har paverkats negativt av reformen.

Boverket gor samma beddmning betriffande det foreslagna CBF-syste-
met. Boverket foreslér ocksa att det av samma skél bor goras en utvirde-
ring av foreslagna CBF-systemet nir det finns praktiska erfarenheter av
detta (jfr avsnitt 3.6.13).

3.6.10.1.2 Barn och unga
Forslaget bedoms inte medfora nagra sirskilda konsekvenser for barn och
unga

3.6.10.1.3 Aldre
Forslaget bedoms inte medfora nagra sirskilda konsekvenser for dldre.

3.6.10.1.4 Integration och boendesegregation

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for integrationen
och boendesegregationen. Indirekt kan dock forslaget leda till att minska
ojamlikheten i boendet, genom att incitamenten att anvinda alternativet
med certifierade foretag forstarks genom forslaget vilket innebar for-
starkta forutsdttningar for ett okat bostadsbyggande i allménhet och av
jamforelsevis billigare seriellt tillverkade bostadshus i synnerhet, vilket i
sin tur kan innebara att det kommer ut fler nya bostéder pd marknaden av
ett slag som fler manniskor har rad att efterfraga.

3.6.10.1.5 Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medfora nagra sirskilda konsekvenser ur jam-
stélldhetssynpunkt for kvinnor och mén.

3.6.10.1.6 Folkhalsa

Som framgar av konsekvensutredningen i forarbetena infor den genom-
forda lagéndringen*® gér det enligt Folkhdlsomyndigheten inte att bedoma
vilka konsekvenser som systemet med certifierade byggprojekteringsfore-
tag far for ménniskors hélsa och jamlikheten i hélsa. I samma konse-
kvensutredning gor dock regeringen bedémningen att i den utstrackning

47 Prop. 2021:22/212, s 47.
4 Prop. 2021:22/212, s 47.
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som certifierade byggprojekteringsforetag bidrar till att underldtta bo-
stadsbyggandet, kan det fa viss positiv betydelse for det overgripande
folkhélsopolitiska malet om att skapa samhalleliga forutsittningar for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hal-
soklyftorna inom en generation.

Eftersom incitamenten att anvénda det foreslagna CBF-systemet bedoms
vara starkare jaimfort med det befintliga systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag, dr det ocksa troligt att det foreslagna systemet kom-
mer anvandas i storre utstrackning vilket i s fall bedoms forstirka de po-
sitiva effekter for folkhélsan via ett 6kat bostadsbyggande som beskrivits
ovan. Forslagets konsekvenser for bostadsbyggandet beskrivs dven i 0 ne-
dan.

Konsekvenser for bostadsbyggande och annat byggande

Vid framtagandet av det foreslagna CBF-systemet har Boverket fokuserat
pa fragan om hur kontrollprocessen under byggskedet lampligen bor ut-
formas for att tillgodose de syften som framgar av regeringsuppdraget.
Fragan om vilka ytterligare byggnadstyper som bor ingd i systemet har
inte utretts lika grundligt, frimst av tidsskal.

Med detta sagt dr Boverkets bedomning att de byggnadstyper som redan
ingdr i det befintliga systemet pa det stora hela svarar upp mot det syfte
med reformen med certifierade byggprojekteringsforetag som kan utldsas
ur forarbetena till den genomforda lagdndringen och som dven aterges i
regeringsuppdraget, ndmligen att ”6ka forutsdgbarheten och effektiviteten
i byggprocessen for de byggherrar som anvénder ett certifierat byggpro-
jekteringsforetag och att underlitta repeterbara processer vid byggande av
bostdder”. En fordndring som Boverket foreslar for att ytterligare stirka
incitamenten att anvinda CBF-systemet vid uppférande av bostéder ar att
dven uppforandet av olika bostadskomplement sdsom avfallsutrymmen,
miljohus eller forvaringsutrymmen ska kunna goras inom ramen for sy-
stemet. Boverket bedomer att denna fordndring bor 6ka systemets attrak-
tivitet och darigenom forstarka systemets positiva effekter for bostads-
byggandet ytterligare.

I enlighet med vad som efterfragas i regeringsuppdraget har Boverket
dven Overvégt vilka ytterligare byggnadstyper som systemet ska kunna
anvindas for (se avsnitt 3.4.9). Utgangspunkten har da varit att systemet
far ett vidgat syfte jamfort med det som uttrycktes i lagens forarbeten.
Enligt Boverkets forslag kan en 1&dmplig utvidgning av ingéende bygg-
nadstyper, utover ovan nimnda bostadskomplement, utgdras av sddana
fristdende lokalbyggnader avsedda for verksamheter som bidrar till en
blandad bebyggelse i hallbara och attraktiva stadsmiljoer. Det kan mer
specifikt rora sig om forskolor, skolor, medborgarkontor, primirvard,
mindre gym eller biblioteksfilialer. Boverket kommer i kommande certi-
fieringsforeskrifter precisera vilka begrdnsningar som kan behdva goras
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med hénsyn till risker kopplade till vissa typer av byggnader eller verk-
sambheter.

Det ar svart att kvantifiera hur mycket bostdder och annat byggande som
kan tillkomma som en direkt f6ljd av forslaget. Bostadsbyggande sker pa
marknadens villkor och styrs av efterfragan och konjunktur. Bostads-
byggnadsvolymen och produktionskostnaderna paverkas och drivs av en
stor méngd faktorer, varfor Boverkets CBF-forslag maste ses i ett storre
sammanhang. Det foreslagna CBF-systemet &r alltsd en faktor bland
manga for att underlétta for ett 6kat bostadsbyggande.

En tydlig fordel med forslaget ar att det dppnar upp for att systemet dven
ska kunna anvindas vid uppforande av olika bostadskomplement liksom
fristdende lokaler avsedda for verksamheter som ofta behover tillkomma i
samband med utvecklingen av hallbara och kompletta bostadsomraden,
som till exempel skolor och forskolor.

Konsekvenser for kvaliteten pa det som byggs

Boverket bedomer att det foreslagna CBF-systemet har forutséttningar att
uppna en storre likformighet och jamnhet i beddomningen av byggprojekt
och dven sékerstilla en dtminstone likvardig och mdjligen hogre kvalitet i
densamma, jaimfort med da drenden handliaggs pa sedvanligt sitt. Det fak-
tum att ett CBF riskerar sin certifiering vid misskotsel borde innebéra att
foretaget har incitament att hélla en tillfredsstéllande niva i arbetet.

Med den sedvanliga handlaggningsproceduren finns inte bara problemati-
ken med att byggnadsndmnder i olika kommuner gor olika tolkningar av
byggreglerna, utan kommunerna kan dven formodas ha skiftande resurs-
missiga forutsittningar att bedoma om samhdllets krav uppfylls under
lov- och byggprocessen. I likhet med det befintliga systemet med certifie-
rade byggprojekteringsforetag sa borgar det foreslagna CBF-systemet for
att bedomningar och kontroller av likvérdiga byggprojekt inte blir bero-
ende av vilken kommun som byggnaden uppfors i, utan kommer utforas
likvardigt oavsett var i landet de uppfors. Daremot kan det inte uteslutas
att bedomningarna av kraven for ett givet byggprojekt skulle kunna vari-
era nagot beroende pa vilket CBF som anlitas. Vilket dven géller for det
befintliga systemet med certifierade byggprojekteringsforetag.

Boverkets forslag till CBF-system innebér visserligen att samhéllets in-
syn och kontroll av byggprojekt minskar ytterligare pd kommunal nivé
jamfort med det befintliga systemet med certifierade byggprojekterings-
foretag, men till forman for en foreslagen nationell kontroll och uppfolj-
ning av systemet, samt en certifieringsordning som skapar tydlighet be-
traffande vilken kompetens som ska kréivas for att bedoma projektering
och utférande av byggprojekt beroende pa projektets grad av komplexitet.
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Oavsett om kontrollen gors pa sedvanligt sétt eller om byggherren véljer
att anvanda alternativet med CBF, sé dr det alltid ytterst byggherren som
bar det offentligrattsliga ansvaret for uppfyllandet av samhallets krav.
Men da byggherren viljer att anlita ett CBF far detta foretag ett civilratts-
ligt ansvar gentemot byggherren. Samtidigt har CBF ett offentligréttsligt
ansvar i relation till certifieringsordningen att f6lja villkoren for certifie-
ringen. Det betyder dock inte att CBF dvertar byggherrens offentligratts-
liga ansvar for uppfyllandet av samhallets krav.

3.6.11  Europeiska unionen
Forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

3.6.12 Ikrafttradande och informationsinsatser

3.6.12.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

En viktig del i Boverkets forslag &r att systemet breddas sa att ett certifie-
rat byggprojekteringsforetag inte bara ska kunna anvéndas for att bedoma
projekteringen, utan till ett CBF som &ven kunna ha en roll som bedém-
ningsorgan ocksa byggprocessen, det vill sdga under projektets utférande
och slutsamrad fram till och med slutbeskedet.

Om forslaget genomfors kommer detta darfor innebéra att det under en
tid kommer finnas tva parallella system med certifierade foretag, dels det
befintliga systemet, dels ett utokat system som & ena sidan stéller hogre
krav pa kvalitetsledningssystemet men som & andra sidan ocksé inrym-
mer fler affirsmdjligheter. De som redan hunnit certifiera sig enligt det
befintliga systemet kommer att behdva uppgradera sin certifiering om de
vill kunna anvénda det nya systemet fullt ut. Forefintligheten av tva pa-
rallella system under en den tid som atgér for certifieringsorganen att
ackreditera sig for att kunna certifiera enligt det nya systemet, samt for
foretagen att certifiera sig enligt detta nya system, stiller krav pa sir-
skilda dvergangsregler under motsvarande period.

3.6.12.2 Informationsinsatser

Boverket bedomer att kinnedomen om det befintliga systemet med certi-
fierade byggprojekteringsforetag ar fortsatt 1ag inom byggsektorn, mot
bakgrund av att inget certifieringsorgan dnnu ackrediterat sig for &andama-
let och systemet dérfor inte anvénds i praktiken. Boverket bedomer darfor
att det kommer krivas ytterligare informations- och végledningsinsatser
bland annat for att tydliggéra hur CBF-systemet skiljer sig fran det be-
fintliga. Végledningen behdver dven innefatta information om vilka even-
tuella 6vergangsregler som ska gélla for de som redan hunnit certifiera
sig enligt det befintliga systemet och vill fa sin certifiering utdkad i enlig-
het med det foreslagna systemet.
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3.6.13 Utvardering

Redan i forarbetena till den inforda lagéndringen i PBL om systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag, uttrycks att detta system och dess
konsekvenser bor utvérderas sa snart det finns forutséttningar for detta,
det vill sdga nér det finns praktiska erfarenheter av systemets tillamp-
ning.* En sddan utvirdering bedomdes viktig bland annat for att séker-
stélla att anvéindningen av systemet inte medfort negativa konsekvenser
betriffande tillgdngligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsforméga.

Boverket foreslér att detsamma bor gélla for det foreslagna CBF-systemet
om detta tas vidare och implementeras. Systemet bor inte foréndras ytter-
ligare i forhallande till det foreslagna systemet innan det finns praktiska
erfarenheter av detta och en utvirdering gjorts.

Genom den overgripande nationella kontroll som Boverkets foreslar
kommer systemet foljas upp och utvirderas. Det ska ses som ett forsta
steg, men framkommer det vid en sédan uppfoljning att det finns brister i
systemet kan behov av ytterligare kontroll behova utredas.

4 Prop. 2021/22:212, 5.30.
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Ytterligare reglering som behovs

For att de foreslagna dndringarna i PBL ska fa avsett genomslag behovs
nérmare preciseringar av regleringen.

Nya bemyndiganden
Nya bemyndiganden foreslés i 9 kap. 16 § 5 och 6 PBL, samt i 10 kap.
23 § 3 och 4 PBF. Genom dessa far Boverket foreskriva om

e vad som krévs av certifieringsorgan som certifierar byggbedémnings-
foretag

e vilka handlingar for arkivering som ska lamnas infor slutbesked nér
ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Boverkets foreskrifter
Boverkets géllande forfattning om certifierade byggprojekteringsforetag,
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2024:1) om certifierade bygg-
projekteringsforetag innehaller bestimmelser

e om vilka byggnader som omfattas

e med krav pa kompetens hos det certifierade byggprojekteringsforeta-
get

e med krav pa kvalitetsledningssystem hos det certifierade byggprojek-
teringsforetaget.

Det befintliga bemyndigandet i 10 kap. 23 § 2 PBF foreslas dndras till att
omfatta uppforande av nya byggnader, i enlighet med den foreslagna dnd-
ringen av 9 kap. 32 b § PBL. Genom detta kan Boverket precisera i fore-
skrifter vilka byggnader som CBF far anvéndas for.

I forslaget ingar att CBF ska bedoma och faststélla vissa delar i byggpro-
cessen. Till foljd av det behdver Boverket utreda ndrmare vilka eventu-
ella ytterligare kompetenskrav som behdver stéllas pa dessa foretag. De
typer av byggnader eller verksamheter som preciseras att inga paverkar
ocksa vilka kompetenskrav som behover stéllas. Kompetenskraven preci-
seras lampligen i foreskrifter frdn Boverket.

Att inkludera fler delar av byggprocessen
Det foreslagna systemet stracker sig fran projektering till och med slutbe-
sked. For att det ska kunna tillimpas behovs vissa ndrmare preciseringar,
och det behdver utredas vidare om dessa l&dmpligen gors 1 forfattning och
pa vilken niva.
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Nérmare preciseringar behdvs om:

e dokumentation och kontroll som ska goras av CBF, motsvarande da-
gens kontrollplan i PBL

e arbetsplatsbesokens motsvarighet och bedomningen av behovet att
ingripa enligt PBL 11 kap. 30 § som ska goras av CBF

e CBF:s roll vid tekniskt samrad, nir sadant halles, och vid slutsamrad.

Ytterligare kontroller pa dessa foretag och

deras projekt
Enligt forslaget far Boverket ett nytt bemyndigande som omfattar krav di-
rekt mot certifieringsorganen, att de ska rapportera till Boverket. Regle-
ringen gors ldmpligen i en forfattning fran Boverket. Detta underléttar
och sékerstéller tillgdngen till underlag for uppf6ljning och utvérdering.

Overgangsperiod
I dagens system certifieras foretag i en trearscykel. Under en Overgangs-
period kan det parallellt forekomma certifikat utfirdade for savil certifie-
rade byggprojekteringsforetag som CBF.

Boverkets vagledningar
Boverket har véigledningssidor pd omradet, som riktar sig till byggherrar,
byggnadsndmnder och de certifierade byggprojekteringsforetagen. Dessa
vigledningssidor behover dndras och kompletteras om de foreslagna &nd-
ringarna beslutas.
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Forfattningskommentarer

Forslag till lag om andring av plan- och bygglagen
(2010:900)

Under denna rubrik kan du specifikt ldsa om intentionen for respektive
forslag till &ndring i PBL.

9 kap. 21 §

En ans6kan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla
de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prov-
ningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehélla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansva-
riga enligt det som foljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som kravs for beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om ansdkningen avser tillbyggnad eller annan éndring av ett en- eller tva-
bostadshus.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag som avses i 32 b § har an-
viants och skanden dnskar att bygglov med stod av 32 ¢ § ska ges utan
att vissa krav ska provas, ska en ansokan om lov dessutom innehalla en
uppgift om vilket foretag som har anvénts och ett utlatande fran foretaget
om att kraven &r uppfyllda.

Trots andra stycket 1 behover ansdkan, i sddana fall som avses i tredje
stycket, inte innehélla forslag om kontrollansvarig. Detsamma géller om
byggherren redan vid ansdkan om lov ldmnar en uppgift om vilket certifi-
erat byggbedomningsforetag som byggherren, med tillimpning av 10
kap. 25 a §, avser att anvinda.

Bestdmmelsen ar befintlig men kompletteras med ett nytt stycke om att
lovansokan inte behover innehalla uppgifter om kontrollansvarig i de fall
ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts. Valjer byggherren att
bara anvdnda CBF infor bygglov, behdver denne anmaéla kontrollansvarig
infor det tekniska samradet.

Bendmningen byggprojekteringsforetag dndras till byggbedomningsfore-
tag. Ordet projektering tas bort d& byggbeddmningsforetaget har utdkade
uppgifter jamfort med tidigare.

Det tydliggors 1 bestimmelsen att det ska ldmnas in ett utlatande fran {6-
retaget om att kraven de ska bedoma &r uppfyllda. Utlatanden har samma
karaktdr som det intyg CBF lamnar infors slutbesked.

Néarmare 6verviaganden finns i 0 och 3.5.7.
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9 kap.32b §

Ett certifierat byggbeddmningsforetag ér ett foretag som har ett kvalitets-
ledningssystem samt sérskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om att
bedoma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid uppforande av sadana
nya byggnader som framgér av foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 9 § och som kan styrka detta med ett certifikat.

Fragor om certifiering av byggbedomningsforetag ska provas av organ
som har ackrediterats for &andamalet att certifiera byggbedomningsforetag
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning
(EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Detsamma géller organ som uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Bestdmmelsen ar befintlig men dndras sa att den géller for uppférande av
nya byggnader i stéllet for nybyggnad av bostadshus. Narmare precise-
ringar av vilka byggnader som avses kommer liksom tidigare att framga i
foreskrifter enligt bemyndigande.

Bendmningen byggprojekteringsforetag dndras till byggbeddmningsfore-
tag.

Nérmare ¢verviaganden finns i 2.5, 3.4.1,3.4.9,3.5.5 och 3.5.7.

9 kap.32c§

Om ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts vid uppforande av
en saddan ny byggnad som framgar av foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov ges utan provning av om kraven i

8 kap. 1 § 1 och 3 ar uppfyllda. Detta géller trots vad som foreskrivs i

30 § forsta stycket 4,31 § 3 och 31 a § 3.

Bestdmmelsen ar befintlig men dndras sa att den géller for uppférande av
nya byggnader i stéllet for nybyggnad av bostadshus. Narmare precise-
ringar av vilka byggnader som avses kommer liksom tidigare att framga i
foreskrifter enligt bemyndigande.

Bendmningen byggprojekteringsforetag dndras till byggbedomningsfore-
tag.

Nérmare 6verviaganden finns i 2.5, 3.4.1,3.4.9,3.5.5 och 3.5.7.

9 kap.32d§

Om det dr uppenbart for en byggherre att ett certifierat byggbedomnings-
foretag vid projekteringen har asidosatt sina uppgifter enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 §, ska
byggherren underritta byggnadsndmnden om detta.
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Bestdmmelsen ar befintlig. Bendmningen byggprojekteringsforetag and-
ras till byggbeddmningsforetag. Innehallet i paragrafen dndras inte 1 6v-
rigt.

Narmare finns 1 0 och 3.5.7.

10 kap. 5 §

Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgird som
byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som
géller for dtgarden enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen.

Om atgérden dr lov- eller anmélningspliktig, ska byggherren se till att
den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsndmnden faststél-
ler i startbeskedet.

Andra stycket géller inte om ett certifierat byggbedomningsforetag har
anvants.

Bestdmmelsen 4r befintlig men kompletteras med ett nytt sista stycke
som beskriver att det inte behovs ndgon kontrollplan enligt PBL i de fall
ett certifierat byggbedomningsforetag anvinds. Kontroller ska fortfarande
ske, vilket foljer av 10 kap. 8 a § PBL.

Nérmare ¢vervidganden finns i 3.4.4 och 3.5.3.2.

10 kap. 6 §

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg-
atgédrd som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden, och

4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsnamnden bor gora och nér be-
soken bor ske.

Forsta stycket giller inte om ett certifierat byggbeddmningsforetag har
anvants.

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 10 kap. 6 § PBL. Denna delas upp i
tvé olika paragrafer for att renodla kontrollplanen till att hantera kontrol-
ler kopplade till de tekniska egenskapskraven. Kontroller kopplade till
ateranvandning av byggprodukter samt omhéndertagande av avfall 1aggs i
en egen paragraf.

Néarmare 6verviaganden finns i 4.4.4.1.

10 kap. 6 a §

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en rivnings-
atgird som avses i 3 § (resurshushallningsplan) med uppgifter om

96
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1. vilka byggprodukter som kan &teranvidndas och hur dessa ska tas om
hand, och

2. vilket avfall som &tgérden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sdrskilt hur man avser att mojliggora

a) materialdtervinning av hog kvalitet, och
b) avldgsnande och siker hantering av farliga &mnen.

Kravet pa resurshushéllningsplan i forsta stycket géller inte om det &r
uppenbart obehovligt.

Bestdmmelsen dr ny men motsvaras delvis av 10 kap. 6 § PBL. Denna
delas upp i tva olika paragrafer for att renodla kontrollplanen till att han-
tera kontroller kopplade till de tekniska egenskapskraven. Kontroller
kopplade till dteranvindning av byggprodukter samt omhéndertagande av
avfall laggs i en egen paragraf.

Nérmare ¢verviaganden finns i 4.4.4.1.

Kontroll niir ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts

10 kap.8a §

Det certifierade byggbeddmningsforetaget ska sékerstilla att det finns ett
dokument som, mot bakgrund av en riskbeddmning, beskriver vilka kon-
troller som ska goras, vad kontrollerna ska avse samt vem som ska utfora
kontrollerna.

Det certifierade byggbeddomningsforetaget ska tillse att det finns en
person som dvervakar att kontrollerna har utforts. Denna person ska vara
fristaende i1 forhéllande till den som utfor det som ska kontrolleras och ha
kompetens for uppgiften.

Bestimmelsen &r ny och innehéller bestimmelser om vad som giller
kring kontroller nir ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Det certifierade byggbeddmningsforetaget ansvarar for att se till att det
finns dokument for vilka kontroller som ska genomforas. Detta dokument
motsvarar dagens kontrollplan, men eftersom kontrollplan i den sedvan-
liga hanteringen faststélls av byggnadsndmnden i startbeskedet, bor be-
greppet kontrollplan inte anvéndas for detta kontrolldokument.

Foretaget ansvarar ocksa for att se till att det finns en person som dverva-
kar att kontrollerna har utforts, motsvarande kontrollansvarig.

Nérmare overviganden finns i 3.4.4 och 3.5.3.2.

10 kap. 9 §

For den kontroll som avses i 5 § andra stycket ska det finnas en eller flera
kontrollansvariga som
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1. har den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for upp-gif-
ten och kan styrka detta med ett bevis om certifiering, och

2. har en sjélvstandig stillning i forhallande till den som utfor den at-
gird som ska kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att nigon
av dem samordnar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta stycket 1 ska vara gjord av ndgon
som har ackrediterats for detta &ndamal enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller av nagon som
uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Certifieringen ska vara tidsbegransad och avse ett visst slag av arbete.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anlitats tillimpas inte
forsta stycket. I stéllet tillimpas 10 kap. 8 a §.

Bestimmelsen &r befintlig men kompletteras med ett sista stycke dar det
fortydligas att den inte ska tillimpas om ett certifierat byggbeddmnings-
foretag anvinds.

Se forfattningskommentar 10 kap. 8 a §

Forsta stycket dndras som en foljddndring av édndringen i 10 kap. 5 §
PBL.

10 kap. 13 a §

Om ett certifierat byggbedomningsforetag avsiger sig sitt uppdrag eller
frantrader sin certifiering ska det omedelbart underritta byggherren och
byggnadsnamnden och ange skilen for detta.

Bestdmmelsen &dr ny och anger att det certifierade byggbeddmningsforeta-
get &r skyldig att underrétta byggherren och byggnadsndmnden om de av-
sédger sig sitt uppdrag eller frantréder sin certifiering. I de fall det certifie-
rade byggbedomningsforetaget inte langre ar certifierade kan de inte full-
gora sitt uppdrag. Det ar da viktigt att detta kommer till bade byggherrens
och namndens kdnnedom. Byggherren kan da vélja att anlita ett annat
certifierat byggbedomningsforetag eller vélja att g& in i den vanliga bygg-
processen i stillet. Byggnadsnimndens skyldighet att kalla till tekniskt
samrad framgar av 10 kap. 13 ¢ § PBL.

Nérmare 6vervaganden finns 1 3.5.1

10 kap. 13 b §

Om ett certifierat byggbedomningsforetag har avsagt sig ett uppdrag eller
inte utfor sina uppgifter, ska byggherren omedelbart underrétta
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byggnadsndmnden. Motsvarande géller om byggherren véljer att avbryta
samarbetet med det certifierat byggbedomningsforetaget.

Bestdmmelsen dr ny och reglerar byggherrens skyldighet att underritta
byggnadsndmnden i de fall det certifierade byggbedomningsforetaget inte
langre anvénds eller om de misskoter sitt uppdrag. Byggherren kan da
vélja att anlita ett annat certifierat byggbedomningsforetag eller vilja att
g4 in i den vanliga byggprocessen i stéllet. Byggnadsndmndens skyldig-
het att kalla till tekniskt samréd i dessa fall framgér av 10 kap. 13 ¢ §
PBL.

Nérmare 6vervdganden finns i 3.5.1.

10 kap. 13 c §

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har ldmnat sitt uppdrag ska
byggnadsndmnden kalla till ett samrad och préva under vilka forutsétt-
ningar som arbetena kan fortsétta.

Bestimmelsen &r ny och reglerar att byggnadsndmnden ska kalla till ett
tekniskt samrad om ett certifierat byggbedomningsforetag lamnat sitt

uppdrag.

Redan nir kallelsen nar byggherren kan det redas ut om ett nytt foretag
har anlitats. Kommunen kan prova att det nya foretaget ocksa ar certifie-
rat och notera ritt foretag i drendeakten. Om oklarheter finns kan samra-
det hallas. Om allt &r okej kan samrédet alternativt stéllas in. Redovisar
byggherren ett nytt certifierat byggbedomningsforetag redan nir denne
underréttar byggnadsndmnden om att det tidigare foretaget avsagt sig sitt
uppdrag, och nimnden konstaterat att det nya foretaget ar certifierat, be-
hdover ndmnden inte skicka nagon kallelse till tekniskt samrad.

Nérmare 6verviaganden finns i 3.5.1.

10 kap. 13 d §

Om det enligt 9 och 10 §§ ska finnas en kontrollansvarig och uppgift om
kontrollansvarig inte har ldmnats i samband med ansokan om bygglov ef-
tersom ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts ska uppgift om
kontrollansvarig lamnas fore det tekniska samradet.

Forsta stycket giller inte om 25 b § ska tillimpas eftersom byggherren
har anlitat ett certifierat byggbeddmningsforetag.

Bestdmmelsen dr ny och reglerar det fall att byggherren véljer att endast
anlita det certifierade byggbeddmningsforetaget infor bygglov men inte
infor tekniskt samrad och startbesked. Byggherren behover da anmadla till
byggnadsndmnden vem som ska vara kontrollansvarig sa denne kan fa
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kallelsen till tekniskt samrad. Viljer byggherren att anvénda sig att ett
certifierat byggbeddmningsforetag dven infor tekniskt samréd/startbesked
behover ndgon kontrollansvarig inte anmélas.

Nérmare 6vervdganden finns i 3.5.1

10 kap. 14 §

I friga om sadana atgirder som avses i 3 § ska byggnadsndmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett
sammantriade for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrad inte &r uppenbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Tekniskt samrad behovs inte for sddana atgirder som avses i 9 kap.

4 a—4 ¢ §§ eller for flyttning av en enstaka enkel byggnad, om byggnads-
ndmnden inte beslutar annat. Byggnadsnamnden far besluta att tekniskt
samrad inte behdvs for att flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till bygg-
herren och den eller dem som é&r kontrollansvariga. Kallelsen ska ocksa
skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att delta i
samrddet eller som enligt byggnadsndmndens bedomning bor ges tillfélle
att delta.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts tillimpas inte
forsta—tredje styckena. I stéllet tillimpas 25 b §.

Bestdmmelsen ar befintligt men kompletteras med ett stycke om att den
inte ar tillamplig nér ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Nérmare ¢vervidganden finns i 3.4.2 och 3.5.3.1.

10 kap. 18 §

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsndmnden
lamna

1. ett forslag till en sadan kontrollplan som kravs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som, utéver ansdkningshandlingarna enligt
9 kap. 21 §, krévs for att byggnadsndmnden ska kunna prova fragan om
startbesked.

Om ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts tillimpas inte
forsta stycket. I stéllet tillampas 25 b §.

Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgarder, om byggnadsndmnden i
det enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

Bestimmelsen &r befintligt men kompletteras med ett stycke om att den
inte ar tillamplig nér ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Nérmare 6vervaganden finns i 3.4.2 och 3.5.3.1.
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10 kap. 19 §

Vid det tekniska samradet ska man ga igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i vrigt som
byggherren har gett in,

3. hur identifieringen av avfall och ateranvéndbara byggprodukter har
gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsétgérder,

5. behovet av ett fardigstillandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndgmndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantréden.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts tillimpas inte
forsta stycket. I stéllet tillimpas 25 b §.

Bestdmmelsen ar befintlig men kompletteras med ett stycke om att den
inte ar tilldimplig nér ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Nérmare ¢vervidganden finns i 3.4.2 och 3.5.3.1.

10 kap. 24 §

I startbeskedet ska byggnadsnamnden

1. faststilla den kontrollplan som ska gilla for atgérderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet eller an-
nars 1 handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som ar
sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestdmma villkor for att fa paborja atgirderna, om sédana villkor
behovs,

3. bestimma villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om utstak-
ning behdvs,

4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till nimnden infor be-
slut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sédana
upplysningar behdvs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som &t-gérderna far paborjas om de enligt
9 kap. 36 eller 37 §§ inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgérderna enligt 42 a § inte far verkstillas direkt.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts ska det i startbe-
skedet inte faststéllas ndgon saddan kontrollplan som avses i forsta
stycket 1.

Bestdmmelsen dr befintlig men kompletteras med ett stycke om att punkt
1 inte ska omfattas av startbeskedet nér ett certifierat byggbeddmningsfo-
retag har anvénts. Det innebér att byggnadsndmnden inte ska faststélla
nagon kontrollplan i dessa fall.
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Punkt 4 @ndras inte, men d& byggnadsndmnden inte ska bedoma de tek-
niska egenskapskraven infor slutbesked, kan ndmnden inte heller i start-
beskedet bestimma att byggherren ska lamna in handlingar som redovisar
saddant som ndmnden inte ska beddma. Daremot kan byggnadsndmnden
fortsatt kréva in handlingar som kopplar till 6vriga krav, till exempel en
lageskontroll om detta behdvs for att visa att bygglovet har {6ljts.

Nérmare overviganden finns i 3.4.3, 3.4.4 och 3.5.3.

Sérskilda bestimmelser for det fall ett certifierat bygghedémningsfo-
retag har anvints

10 kap.25a §

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag som avses 19 kap. 32 b § har
anvints vid nybyggnad av en sddan ny byggnad som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 4, ska startbesked ges
utan provning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § dr uppfyllda.
Detta giller trots vad som foreskrivs i 23 § forsta stycket 1.

Bestdmmelsen &r befintlig men bendmningen byggprojekteringsforetag
dndras till byggbedomningsforetag. Ordet projektering tas bort da bygg-
bedomningsforetaget har utokade uppgifter jamfort med tidigare.

Nérmare 6verviaganden finns i 0 och 3.5.7.

10 kap. 25 b §

Om ett certifierat byggbeddomningsforetag har anvénts ska byggnads-
ndmnden utan drojsmal efter att lov har getts eller anmédlan har kommit in
kalla till ett sammantrédde for tekniskt samrad.

Vid det tekniska samradet ska man gé igenom

1. vilket certifierat byggbeddmningsforetag som har anvénts,

2. arbetets planering och organisation,

3. hur identifieringen av avfall och ateranvéndbara byggprodukter har
gjorts,

4. behovet av ett fardigstillandeskydd,

5. behovet av utstakning,

6. byggnadsnamndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
startbesked, och

7. behovet av ytterligare sammantraden.

Om byggnadsndmnden anser det 1ampligt far det tekniska samradet en-
ligt forsta stycket ersittas av en skriftlig kommunikation.

Om det dr obehovligt krivs varken samrad eller skriftlig kommunikat-
ion enligt forsta-tredje styckena.

Bestdmmelsen dr ny och att byggnadsnamnden ska kalla till tekniskt sam-
rad nér ett byggbedomningsforetag har anvénts.
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Bedomer byggnadsnamnden att det ar lampligt far det tekniska samradet
erséttas av en skriftlig kommunikation. Det bor i de flesta fall vara méj-
ligt att ersdtta det tekniska samrddet med skriftlig kommunikation, men i
vissa fall kan det behovas ett tekniskt samrad, sasom om de som ska kal-
las till samradet enligt 10 kap. 15-17 §§ meddelat att de 6nskar delta.

Sista stycket motsvarar 10 kap. 14 § punkt 2, det vill siga bedomer bygg-
nadsndmnden att det dr uppenbart obehovligt behover de inte kalla till
tekniskt samréd.

Nérmare 6vervaganden finns i 3.4.2 och 3.5.3.1.

10 kap.25c §

Om ett certifierat byggbeddomningsforetag far kinnedom om sadana for-
héllanden som kan foranleda ingripande enligt 11 kap. 30 § ska det anmi-
las till byggnadsndmnden.

Bestdmmelsen dr ny och beskriver skyldigheten for det certifierade bygg-
bedomningsforetaget att anmaéla till byggnadsndmnden om det finns sad-
ana brister som kan foranleda ett ingripande enligt 11 kap. 30 §. Det
handlar om brister som dventyrar en byggnads héllfasthet eller medfor
fara for manniskors liv och hélsa. Byggnadsndmnden ansvarar sedan for
att utreda och vid behov besluta om ingripande, enligt vanlig ordning.

Nérmare ¢verviganden finns i 3.4.6 och 3.5.4.2.

10 kap. 27 §

Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnimnden minst en géng un-
der arbetets gang besdka den plats dir atgirderna genomfors, om

1. startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och

2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses obehdvligt.

Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort el-
ler komplicerat byggprojekt eller om byggnadsndmnden och byggherren
vid det tekniska samradet har kommit 6verens om ett arbetsplatsbesok.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts géller inte kra-
ven pa arbetsplatsbesdk i forsta och andra styckena.

Bestdmmelsen dr befintlig men har kompletterats med ett sista stycke
som innebér att byggnadsnidmnden inte behdver gora nagot arbetsplatsbe-
sOk nér ett certifierat byggbeddmningsforetag anvénds. Det certifierade
byggbeddmningsforetaget forvintas fortfarande vara pa plats i den ut-
strackning som behdvs for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Nérmare 6vervaganden finns i 3.4.5 och 3.5.4.1.
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10 kap. 29 §

Byggnadsndmnden far besluta om kompletterande villkor for bygg- eller
rivningsétgirderna eller for kontrollen, om

1. sddana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

2. behovet av villkoren inte kunde forutses nir startbeskedet gavs.

Om ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts far komplette-

rande villkor inte avse utformningskrav som avses i 8 kap. 1 § 1 och 3 el-
ler tekniska egenskapskrav som avses i 8 kap. 4 §.

Bestdmmelsen dr befintlig men kompletteras med ett sista stycke som re-
glerar att byggnadsndmnden inte fir besluta om kompletterande villkor
avseende de krav som det certifierade byggbedomningsforetaget ska be-
doma, det vill sédga utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Ef-
tersom CBF:s roll utdkas till att &ven omfatta byggprocessen, och bygg-
nadsndmnden dirmed inte ske bedoma uppfyllanden av de tekniska egen-
skapskraven, foljer att byggnadsnidmnden inte kan besluta om komplette-
rande villkor kopplade till utformningskrav eller tekniska egenskapskrav.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 3.4.6.

10 kap. 30 §

I samband med att byggatgirder som har omfattats av ett tekniskt samrad
avslutas ska byggnadsndmnden kalla till ett sammantrade for slutsamrad.
Byggnadsndmnden ska dven kalla till ett ssmmantrade for slutsamrad
om orsaken till att ett tekniskt samrad inte har hallits ar att ett certifierat
byggbeddmningsforetag har anvints.
Kraven i forsta och andra styckena géller inte om det dr uppenbart obe-
hovligt.

Bestdmmelsen ar befintlig men har kompletterats med ett andra stycke
om att byggnadsndmnden dven ska kalla till ett slutsamrad har anvénts i
de fall ett certifierat bedomningsforetag har anvénts.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 3.4.7 och 3.5.4.3.

10 kap. 31§
En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och skickas till

1. byggherren,

2. den eller de kontrollansvariga, och

3. Ovriga som enligt byggnadsnamnden bor ges tillfélle att delta.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts ska det anvidnda
foretaget kallas, 1 stéllet for den eller de kontrollansvariga som avses i
forsta stycket 2.
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Bestdmmelsen dr befintlig men har kompletterats med ett sista stycke, i
de fall ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts ska kallelsen
skickas till detta i stéllet for kontrollansvarig. Nar ett certifierat byggbe-
domningsforetag har anvints under byggprocessen ska det vid slutsamra-
det gas igenom deras bedomning av forutsittningar for slutbesked, vilket
framgér av 10 kap. 32 a § PBL. En kallelse behover darfor skickas till
dem i stéllet for kontrollansvarig.

Nérmare 6vervaganden finns i avsnitt 3.4.7 och 3.5.4.3.

10 kap. 32 §

Slutsamradet ska normalt hallas p& den plats déir byggatgéarderna har ge-
nomforts. Vid slutsamradet ska foljande gas igenom:

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande
villkor har foljts,

2. avvikelser fran de krav som giller for atgérderna,

3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnamndens dokumentation over
besok pd byggarbetsplatsen och annan dokumentation dver arbetets utfo-
rande,

5. behov av andra atgérder, och

6. forutsittningarna for ett slutbesked.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts tillimpas inte
forsta stycket. I stéllet tillimpas 32 a §.

Bestdmmelsen ar befintlig men har kompletterats med ett sista stycke att
det inte géller i de fall ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 3.4.7 och 3.5.4.3.

10 kap. 32 a §

Slutsamradet ska normalt héllas p& den plats dér byggatgérderna har ge-
nomforts.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts ska vid slutsam-
radet foljande gés igenom:

1. hur villkor i startbeskedet och kompletterande villkor har f6ljts,

2. avvikelser fran de krav som giller for atgarderna,

3. det certifierade byggbedomningsforetagets redogorelse for genom-
forda kontroller,

4. det certifierade byggbedomningsforetagets beddmning av forutsétt-
ningarna for slutbesked med avseende pd utformningskraven enligt 8 kap.
1 § 1 och 3 samt de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §,

5. behov av andra atgédrder, och

6. ovriga forutséttningar for ett slutbesked.

Bestdmmelsen dr ny och reglerar vad som ska gés igenom vid ett slutsam-
rad i de fall ett certifierat byggbeddomningsforetag har anvints.
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Eftersom byggnadsndmnden inte har faststillt ndgon kontrollplan finns
det inte ndgon sadan att ga igenom. I stillet redogdr byggbedomningsfo-
retaget for genomforda kontroller samt sin beddmning av forutséttning-
arna for slutbesked, utifrdn utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven. Redogorelsen bor vara oversiktlig och inte gé in pé detaljer,
eftersom byggnadsndmnden inte ska beddma de tekniska egenskapskra-
ven. Forekommer forsumbara brister kopplade till utformnings- eller de
tekniska egenskapskraven bor CBF redogora for detta. Detsamma géller
om byggherren onskar soka ett intermistiskt slutbesked och detta beror
utformningskraven- eller de tekniska egenskapskraven.

Punkt 6 avser dvriga forutsittningar for slutbesked, som inte ar kopplade
till utformningskrav eller tekniska egenskapskrav.

Att slutsamréadet halls pé plats ger byggnadsndmnden forutséttningar att
folja upp att byggherren foljt bygglovet, vilket kan vara av extra bety-
delse eftersom byggnadsndmnden inte genomfort nagot arbetsplatsbesok.
Att nagot slutsamrad inte behdvs om det ar uppenbart obehovligt framgar
av 10 kap. 30 § PBL.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 3.4.7 och 3.5.4.3.

10 kap. 34 §

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera at-
girder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i friga om byggatgirder,
att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for atgarderna enligt lo-
vet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor
ar uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sanno-
likt att det inte finns nadgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration, och

3. nimnden inte har funnit skél att ingripa enligt 11 kap.

Om ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvints tillimpas inte
forsta stycket. I stéllet tillimpas 34 a §.

Bestdmmelsen ar befintlig men har kompletterats med ett sista stycke att
det inte géller i de fall ett certifierat byggbeddmningsforetag har anvénts.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 3.4.8 och 3.5.4.4.

10 kap.34a §

Om ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts ska byggnads-
ndmnden med ett slutbesked godkénna att en eller flera atgirder som av-
ses 13 § ska anses slutforda och, i fraga om byggatgarder, att byggnads-
verket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som géller for dtgérderna enligt lo-
vet, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda,
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2. byggherren har ldmnat in ett intyg dér det certifierade byggbeddm-
ningsforetag som har anvénts intygar att utformningskraven enligt 8 kap.
1 § 1 och 3 samt de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § bedoms
vara uppfyllda,

3. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt
lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader eller gjort sanno-
likt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdeklaration,

4. byggherren har visat att denne har gett in de handlingar som krévs
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 9 §, och

5. ndmnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Bestdmmelsen &r ny och reglerar néir byggnadsndmnden ska ge ett slutbe-
sked nér ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

I stéllet for kontrollplan med tillhérande handlingar ska byggherren infor
slutbesked ldmna in intyg dir det certifierade byggbedomningsforetaget
intygar att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven bedoms
vara uppfyllda. Byggnadsnimnden ska inte gora ndgon bedémning av om
utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven ér uppfyllda och
kan dérmed inte neka slutbesked pa denna grund. Diaremot dr nimnden
oforhindrad att neka bygglov pa annan grund, till exempel for att bygg-
herren inte har foljt bygglovet.

Nérmare ¢verviganden finns i avsnitt 3.4.8 och 3.5.4.4.

10 kap. 35§

Trots 34 § 1 och 34 a § fér ett slutbesked ges om det finns brister i upp-
fyllandet som ar forsumbara.

Byggnadsndmnden ska i slutbeskedet gora de anmérkningar som be-
hovs med anledning av bristerna.

Bestdmmelsen ar befintlig men har kompletterats med en hanvisning till
nya 10 kap. 34 a §.

11 kap. 1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mdjlighet att fa ett ingripandebesked samt skyl-
dighet att ge tilltrdde och 1&dmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen over kommunala beslut,

3. foreldgganden som behovs for att regler, domar och beslut ska fol-
Jas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och férbud mot fortsatt
arbete eller anvéndning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, certifierade byggbeddmningsforetag
och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genom-
foras omedelbart,

7. handrickning,
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8. anteckningar av foreligganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter en dvertrddelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Bestdmmelsen ar befintlig men bendmningen byggprojekteringsforetag
har @ndrats till byggbeddmningsforetag.

Nérmare overvdganden finns i avsnitt 0 och 3.5.7.

Byte av och ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat bygg-
bedomningsforetag eller kontrollansvarig

11 kap. 36 §

Om en kontrollansvarig har visat sig vara oldmplig for sin uppgift, far
den som har certifierat den kontrollansvarige aterkalla certifieringen.
Motsvarande giller i fraga om ett certifierat byggbedomningsforetag.

Bestimmelsen &r befintlig men bendmningen byggprojekteringsforetag
har &ndrats till byggbeddmningsforetag.

Nérmare ¢verviaganden finns i avsnitt 0 och 3.5.7.

Foreskrifter om funktionskontrollanter, certifierade byggbedom-
ningsforetag, kontrollansvariga och sakkunniga

16 kap. 9 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i frdga om kunskap, erfarenhet och certifie-
ring krévs av sddana byggbeddmningsforetag, kontrollansvariga och sak-
kunniga som avses i 9 kap. 32 b § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i 6vrigt om kon-trollansvariga och sakkunniga som
behovs utover bestimmelserna i 10 kap. 9—13 §§, och

4. foreskrifter om vilka nya byggnader som ska omfattas av 9 kap.
32boch 32 c §§ och 10 kap. 25 a §,

5. foreskrifter om vad som krévs av sddana certifieringsorgan som ut-
fardar certifiering for certifierade byggbeddmningsforetag,

6. foreskrifter om vilka handlingar for arkivering som ska ldmnas infor
slutbesked nér ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Bestdmmelsen ér befintlig men kompletteras med punkt 5 och 6. Bendm-
ningen byggprojekteringsforetag har dndrats till byggbedomningsforetag.
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Punkt 5 innebér att regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, far meddela foreskrifter for certifieringsorgan som utfardar certifie-
ring for byggbeddmningsforetag.

Punkt 6 innebér ratt att meddela foreskrifter om vilka handlingar for arki-
vering som ska ldmnas in for slutbesked i de fall ett certifierat byggbe-
domningsforetag har anvénts.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 0, 3.5.7, 0, 0 och 0.

Forslag till forordning om andring av plan- och
byggforordningen (2011:338)

Under denna rubrik kan du specifikt l14sa om intentionen for respektive
forslag till dndring i PBF.

10 kap. 23 §

Boverket far meddela

1. de foreskrifter om funktionskontrollanter, certifierade byggbedom-
ningsforetag, kontrollansvariga och sakkunniga som behdvs for tillamp-
ningen av 7 kap. 2—4 §§, och

2. foreskrifter om vilka nya byggnader som ska omfattas av 9 kap. 32
b och 32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a § plan- och bygglagen (2010:900).

3. foreskrifter om vad som krivs av sddana certifieringsorgan som ut-
fardar certifiering for certifierade byggbeddmningsforetag,

4. foreskrifter om vilka handlingar for arkivering som ska ldémnas infor
slutbesked nar ett certifierat byggbedomningsforetag har anvénts.

Bestdmmelsens punkt 1 &r befintlig men bendmningen byggprojekter-
ingsforetag har dndrats till byggbeddmningsforetag.

Punkt 2 dr befintlig men dndras till att omfatta nya byggnader i enlighet
med foreslagen dndring i 9 kap. 32 b § PBL.

Punkten 3 &r ny och innebér att Boverket kan precisera i foreskrift vilka
krav som ska stéllas pa certifieringsorganen.

Punkten 4 &r ny innebér att Boverket kan precisera i foreskrift vilka hand-
lingar som ska l&dmnas in for arkivering.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 3.4.8, 3.4.10, 3.5.4.4, 3.5.6.
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Bilaga 1 — Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut
2024-06-20
L12024/01379

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag

Regeringens beslut
Regeringen ger Boverket i uppdrag att utveckla reformen med certifie-
rade byggprojekteringsforetag.

Boverket ska

e Overvéga och foresla vilka delar av kommunens kontroll och tillsyn
som kan begrénsas eller helt undantas nar ett certifierat byggprojekte-
ringsforetag anvinds,

e Overviga och foresla vilka fler typer av byggnader som certifierade
byggprojekteringsforetag kan anvindas for,

e Overviga och foresla de ytterligare krav som behover ingé i certifie-
ringen,

e Overviga och vid behov foresla ytterligare kontroll av certifierade
byggprojekteringsforetag och deras projekt, samt

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag och ge exempel pa nodvéindiga
foreskrifter.

Boverket ska dven redovisa en konsekvensutredning. Konsekvensutred-
ningen bor beskriva bl.a. konsekvenserna av att undanta projekt dar ett
certifierat byggprojekteringsforetag anvénds fran kommunal prévning
och kontroll, vilken roll kommunen da far i byggprocessen samt om for-
slagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Boverket ska vid genomforandet av uppdraget fora dialog med och in-
hémta synpunkter fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) samt andra relevanta
aktorer.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och in-
frastrukturdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Boverket ska ta andra forslag som bereds inom Regeringskansliet i beak-
tande vid utformningen av forslagen.
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Boverket ska senast den 3 februari 2025 lamna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-departe-
mentet).

For uppdraget far Boverket under 2024 anvéinda hogst 1 000 000 kronor
som ska redovisas mot det under utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik for budgetaret
2024 uppforda anslaget 1:4 Boverket, anslagsposten 3 Till nationellt ar-
bete inom boende-, samhéllsplanerings- och byggomradet. Medlen beta-
las ut engéngsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 sep-
tember 2024.

Medel som inte har anvénts for avsett &andamal ska &terbetalas senast den
1 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekono-
misk redovisning av anvdnda medel ldmnas till Kammarkollegiet. Redo-
visning, rekvisition och éterbetalning ska hénvisa till diarienumret for
detta beslut.

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Certifierade byggprojekteringsforetag har inforts som en ny aktor i plan-
och byggsystemet (prop. 2021/22:212, bet. 2021/22:CU35, rskr.
2021/22:449). Reformen tradde i kraft den 1 augusti 2022 och Boverket
har dérefter tagit fram foreskrifter och allménna rad om certifierade bygg-
projekteringsforetag (Boverkets foreskrifter och allménna rad [2024:1]
om certifierade byggprojekteringsforetag). Reformen syftar till att 6ka
forutsagbarheten och effektiviteten i byggprocessen for de byggherrar
som anviander ett certifierat byggprojekteringsforetag och att underlétta
repeterbara processer vid byggande av bostéider.

Under beredningen av reformen ifragasatte flera remissinstanser om en
mer forutsdgbar byggprocess skulle uppnas, eftersom kommunerna éven
fortséttningsvis kan utdva kontroll och ingripa med tillsyn. Krav pa rat-
telse i efterhand, nir byggnaden redan &r uppford, &r svara och kost-
samma bade for byggherren och kommunen och kan leda till forseningar
och osédkerhet om nir byggnaden kan tas i bruk.

Samtidigt dr de samhéllsekonomiska kostnaderna for fel, brister och ska-
dor inom byggsektorn stora, se bl.a. Boverkets rapport Uppdrag att mot-
verka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom byggsektorn
(2022:16) samt Boverkets rapport Kartldggning av fel, brister och skador
inom byggsektorn (2018:36).

Kommunernas olika tolkningar av byggreglerna ar ett hinder for seriella
processer, innovation och effektivitet i bostadsbyggandet eftersom det
forsvarar och fordréjer byggprocessen samt genererar merkostnader. For-
utsdgbarheten i byggprocessen behover 6ka, inte minst for att underlatta
ett seriellt byggande. Det bor darfor utredas hur reformen med certifie-
rade byggprojekteringsforetag kan utvecklas for att ytterligare 6ka forut-
sdgbarheten och effektiviteten i hela byggprocessen — inte bara fram till
startbesked — och ddrmed underlatta for seriellt byggande. Oron 6ver
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kommunens mojlighet att ingripa med tillsynsatgérder i ett senare skede
eller vigra byggherren slutbesked kan himma intresset for reformen och
pa sa sitt utgdra hinder for dess genomslag. Det bor déarfor overvigas om
fler delar av kommunens kontroll och tillsyn kan undantas nér ett certifie-
rat byggprojekteringsforetag anvéinds. Exempel pé uppgifter som bygg-
nads-ndmnderna idag har, trots att ett certifierat byggprojekteringsforetag
anvands, ar faststdllande av kontrollplan, arbetsplatsbesdk och utfardande
av slutbesked.

I dag kan certifierade byggprojekteringsforetag endast anvéndas for pro-
jekteringen av vissa bostadshus. For att géra det mer attraktivt att vara ett
certifierat byggprojekteringsforetag och 6ka forutsdgbarheten under
byggprocessen vid uppforande av fler typer av byggnader bor det utredas
om reformen dven kan utvecklas till att tillata uppforande av andra typer
av byggnader én vissa bostadshus.

Certifierade byggprojekteringsforetag behover dven fortsatt omfattas av
ett kontrollsystem som ar tillforlitligt och sakerstiller att de certifierade
byggprojekteringsforetagen besitter den kompetens och erfarenhet som
kravs och att de byggnader som uppfors lever upp till samhéllets krav. En
utveckling av reformen behover dérfor dven ske géllande vilka krav som
stélls for certifiering samt i frdga om hur tillsyn kan ske av de certifierade
foretagen och deras projekt.

Reformen med certifierade byggprojekteringsforetag behover utvecklas
for att mojliggdra en dkad forutsdgbarhet genom hela byggprocessen, och
ddrmed dven forstarka incitamenten for att anvénda certifierade byggpro-
jekteringsforetag.

Pa regeringens végnar
Andreas Carlson
Lars I Eriksson

Kopia till

Statsradsberedningen/EU CRP1
Justitiedepartementet/L6
Utrikesdepartementet/HI
Forsvarsdepartementet/ESS
Socialdepartementet/SOF
Finansdepartementet/BA och K
Kulturdepartementet/ KKM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SPN och RS
Kammarkollegiet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Sveriges Kommuner och Regioner
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Tabell 1 visar antal foretag, fordelat 6ver storleksklasser och per verk-

samhetsomrade, som kan berdras av Boverkets forslag. Tabellvirdena av-

ser ar 2024.

Tabell 1. Antal féretag, fordelat 6ver antal anstallda och naringsgren som kan be-

réras av Boverkets forslag

Bransch SNI-kod 0 1-9 |10-49|50-| 100- | 200— | 500+ | Summa
99 | 199 | 499

Tillverkning av monteringsfar- 16.231 360 131 57 | 16 3 4 0 571

diga tréahus

Utvecklare av byggprojekt 41.100 821 174 22 0 3 0 1020

Entreprendrer for bostadshus 41.200 | 16485 | 8976 |1263|120| 30 18 26 899

och andra byggnader

Fastighetsbolag, bostader 68.201 | 21443 | 3089 | 328 | 71 | 33 24 1 24 989

Fastighetsbolag, andra lokaler | 68.203 | 23472 | 1622 | 183 | 25 | 19 7 3 25 331

Bostadsrattsféreningar 68.204 | 21476 | 2707 40 0 0 0 0 24 223

Arkitektkontor 71.110 | 3118 1098 | 125 | 12 4 2 1 4 360

Tekniska konsultbyraer inom 71.121 8787 5208 | 392 | 33 | 13 7 7 14 447

bygg- och anlaggningsteknik

Teknisk konsultverksamhet 71.124 | 3421 1770 | 201 | 15| 11 1 0 5419

inom energi med mera

Ovriga tekniska konsultbyréer 71129 | 1963 729 75 | 10 2 2787

Tekniska provnings- och ana- 71.200 822 409 63 | 10 1321

lysféretag

Kalla: SCB, Féretagsdatabasen (FDB).
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Bilaga 3 — Produktionsvolymer for
olika byggnadstyper

Tabell 2 visar bygglov for nybyggnad pé arsbasis, uttryckt i kvm brutto-
area och fordelat Gver ett antal olika hustyper.

Tabell 2. Bygglov fér nybyggnad, bruttoarea, kvm efter hustyp och ar

116

Hustyp/byggnadstyp 2019 2020 2021 2022 2023
Smahus 2223675 | 2360372 | 3046865 | 2506605 | 1229481
Flerbostadshus 3304968 | 4132303 | 5130022 | 3929907 | 1763053
Specialbostader 433 153 517 395 325 445 209 899 271618
Fritidshus 314 656 331433 514 474 452 299 219 180
Kontor 510 625 577 770 505 474 528 542 505 802
Affar 284 344 219 407 280 236 248 805 133 152
Skolor och universitet 374 483 588 425 438 290 474129 413 269
Kultur, underhallning, sport 192 845 299 496 419 053 236 511 153 782
Sjukvard och omsorg 78 045 30873 80 209 174 460 34 043
Industri och lager 1986006 1713030 2757101 2844859 2952391

Kalla: SCB
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Process utan CBF (Vanlig hantering av byggnadsnamnden)
Tabell 1. Beskrivande text

17

Skede lovansokan | lov tek- startbesked | Kontrollplan | arbetsplats- | slutsamrad | slutbesked Lov-
niskt (KP) ansokan
besok
sam-
rad
Byggherre (BH) | BH anmailer BH foreslér BH
KA KP anmaler KA
Byggnadsndmnd BN beslutar | BN BN beslutar BN skickar BN kallar BN provar att
(BN) KA kallar | KP protokoll till | BH och KA | bygglov, KP
) KA ) BH och KA med mera foljts,
BN proxfar BN l?edomer samt om tillsyn
utformnings- tekniska (inklusive UK
krav (UK) egenskaps- och TE)
krav (TE)
Kontrollansvarig KA bitrader KA lamnar
(KA) BH med KP underlag
CBF
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Process med CBF i saval lov- som byggprocessen

Tabell 2. Beskrivande text
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Skede lovansokan lov tekniskt startbesked Kontrollplan | arbetsplats- slutsamrad slutbesked
(KP)
samrad besok

Byggherre BH anmiiler BH anmiiler - -

(BH) CBF CBF

Byggnads- BN beslutar BN kallar CBF | BN beslutarej | --- - BN kallar BH | BN provar att

namnd (BN) CBF (om samrad KP och CBF bygglov med

) _ behovs) ) mera foljts,

BN provar ej BN bedomer samt om till-
utformnings- ej tekniska syn (annat &n
krav egenskapskrav UK och TE)

Kontrollan- -—- -—- -—- -—- -—- -—- - -

svarig (KA)

Certifierat CBF intygar CBF tar fram | --- CBF lamnar

byggbedom- | att UK upp- kontrolldoku- underlag

ningsforetag | fylls mentation och

(CBF) bitrader BH
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Process med CBF endast i lovprocessen
Tabell 3. Beskrivande text
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Skede lovansokan lov tekniskt startbesked Kontrollplan | arbetsplats- slutsamrad slutbesked
(KP)
samrad besok
Byggherre BH anmiiler BH anmiiler BH foreslér
(BH) CBF KA KP
Byggnads- BN beslutar BN kallar KA | BN beslutar BN kallar BH | BN provar att -
nimnd (BN) CBF KP och KA bygglov, KP
) _ ) men mera
BN provar ej BN bedomer foljts, samt om
utformnings- tekniska egen- tillsyn (annat
krav skapskrav in UK)
Kontrollan- - - KA bitrader KA ldmnar un-
svarig (KA) BH med KP derlag
Certifierat CBF intygar - - - - - -
byggbedom- att UK upp-
ningsforetag | fylls
(CBF)
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Process med CBF endast i byggprocessen
Tabell 4. Beskrivande text.
Skede lovansokan lov tekniskt startbesked Kontrollplan | arbetsplats- slutsamrad slutbesked
(KP)
samrad besok
Byggherre BH anmiiler BH anmiiler - -
(BH) KA eller CBF CBF
Byggnads- BN provar ut- | BN kallar CBF | BN beslutar ej | --- - BN kallar CBF | BN provar att
namnd (BN) formningskrav KP bygglov med
mera foljts,
BN bedomer samt om till-
¢j tekniska syn (annat dn
egenskapskrav TE)
Kontrollan- - - - - - -
svarig (KA)
Certifierat - - CBF tar fram -—- CBF ldamnar
byggbedom- kontrolldoku- underlag
ningsforetag mentation
(CBF)
och bitrader
BH
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