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Svar pa remiss - Motion av Axel Darvik (L) och
Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb

Forslag till beslut

Socialndamnden Nordost beslutar

1. Socialnimnd Nordost avstyrker motionen med motiveringen att nimnden stéller
sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet.

2. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversdnder detta
till Stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost, Hisingen och Ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att yttra sig om en motion av Axel Darvik
(L) och Kristina Bergman Alme (L) gillande forsorjningsjobb. Motiondrerna foreslér att
Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselsittning
for alla som uppbaér forsorjningsstod.

Socialforvaltningen Nordost stiller sig positiv till intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb dr en atgérd som beror flera regelverk och ska vara en insats mot egen
forsodrjning anser forvaltningen att det mest resurseffektiva ar att invénta de statliga
utredningarna for att fa svar pa om forsorjningsjobb/aktivitetsplikt ar forenlig med aktuell
lagstiftning och att grénssnittet mellan det statliga och det kommunala ansvaret
tydliggors.

Socialtjanstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande
utom om begrinsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven.

Svar pa ndmndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Motionérernas forslag innebér en ambitionshdjning nir det géller andelen personer i
forsorjningsstdd som ska befinna sig i insats, sa kallade forsorjningsjobb, fran dag ett. Att
erbjuda alla personer som soker forsorjningsstod ett forsorjningsjobb fran dag ett
beddmer socialforvaltningen Nordost inte som resurseffektivt eller &ndamaélsenligt
anvindande av befintliga medel. Manga personer som soker forsorjningsstdd har ett kort,
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tillfalligt behov av utbetalt forsorjningsstdd for att sedan bli sjalvforsorjande igen. De
behover inga kompetenshdjande insatser utan manga ganger racker kontakten med
socialsekreterare. Skulle dessa personer tvingas in i ett forsorjningsjobb anvinds
resurserna pa ett felaktigt sétt och personerna far mindre tid att 14gga pé att soka arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Socialforvaltningen Nordost bedomer inte heller att det ar resurseffektivt att forega det
nationella utredningsarbetet som pagéar och som omfattar dels inférandet av en
aktivitetsplikt, dels att ge forslag pé atgérder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till
egen forsodrjning for personer som far forsorjningsstdd inklusive ett bidragstak. Pagaende
nationellt utvecklingsarbete bedéms omfatta det motionérerna eftersoker.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

I Goteborgs Stads program for jadmlik stad 2018-2026 star det under malomrade Skapa
forutsdttningar for arbete att arbete, utbildning och larande utgor betydande delar av
ménniskors livsvillkor. Att ha ett arbete stirker ménniskans kénsla av kontroll 6ver det
egna livet och delaktighet i samhaéllet. Arbete &r en bas for ménniskors identitet och
sociala liv. Manniskor som arbetar har i regel ocksé béttre hélsa &n de som saknar ett
arbete eller en sysselsattning. I Goteborg skiljer sig arbetsloshets- och
utbildningsnivéerna &t i befolkningen. Forutséttningarna till arbete &r inte likvérdiga. Det
skiljer sig at utifran socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, alder och sexuell liggning.

Foréaldrar som har arbete, &r sjalvforsorjande, studerar eller pa annat sétt visar sina barn
att man bidrar till samhillet och den ndrmiljé som man befinner sig i 4r en viktig del av
barns fostran till delaktiga samhéllsmedborgare. Det finns ett relativt starkt stod for att
ldga inkomster har en negativ paverkan pa barns hiilsa och utvecklingsmojligheter'. Att
vixa upp i ekonomisk utsatthet kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och
psykiska hilsa, skolresultat, sociala relationer och graden av trangboddhet. Barn som
véxer upp 1 ekonomiskt utsatta hushall l6per ocksa hogre risk for att sjdlva f4 ekonomiska
problem?.

I en artikel fran Statistiska Central Byran (SCB) 2017 Risk for att arbetsloshet gdar i arv
beskrivs att ungdomar med arbetslosa fordldrar [6per ndstan 70 procent hdgre risk dn

andra att hamna utanfor bade arbetsmarknad och studier. Forvérvsintensiteten dr som
lagst bland kvinnor med forgymnasial utbildningsniva. Studier visar ett direkt samband
mellan mammors relation till arbetsmarknaden och deras barns.

! Delbetéinkande for kommissionen for jamlik hélsa. Det handlar om jimlik hélsa. Utgdngspunkter
for Kommissionens vidare arbete. SOU 2016:55. Stockholm 2016.

2 Se bl.a. Socialstyrelsens rapport Ekonomisk utsatthet och vilféird bland barn och deras familjer
1968-2010. Underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vard och omsorg 2013. Artikelnr. 2013-
5-51. Socialstyrelsen 2013.
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Samverkan

Information l&émnas i Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 22 augusti 2023.
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Arendet

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost i uppdrag att yttra sig om en motion
av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb. Svar pa
ndmndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Beskrivning av arendet

I motionen skriver motiondrerna att “Alla borde ha rdtten att fd arbeta och bidra och
vara behovda. Vi vill ddrfor infora forsorjningsjobb som innebdr att alla som gar pa
forsdriningsstod ska delta i praktik, arbete eller insatser och dtgdrder minst 30 timmar i
veckan”. Vidare skriver motionérerna att fa triffa personer utanfor sitt hushall och
ndrmaste omrade ar en viktig del utav integrationen, och i basta fall 4r forsorjningsjobb
ocksa ett sitt att 6va och forbéttra sina kunskaper i svenska spraket, utéver SFI. |
motionen star att det idag dr for liten skillnad mellan forsérjningsstod och arbete och
ibland é&r skillnaden dessutom negativ for den enskilde. Vissa hushéll behover fortsatt ga
pa forsorjningsstdd dven om de skulle borja arbeta. Motionédrerna anser att systemet vi har
idag bygger pa "passivt forsérjningsstodstagande” och menar att socialtjdnsten har
lagstod for att begéra att forsorjningsstodstagaren deltar i aktiviteter och praktik som &r
kompetenshdjande. Darfor foreslds att Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30
timmars arbete alternativt sysselséttning for alla som uppbér forsorjningsstod fran dag ett.
Genom att individen arbetar redan under utredningstiden fér socialtjénsten,
Forsédkringskassan, sjukvarden eller andra instanser ett bittre underlag. Det finns ocksé
manga uppgifter inom staden som behover utféras sdsom gaturenhallning, skotsel av
parker eller naturomraden samt atervinningen av osorterat avfall. Det &r nér en person 4r i
arbete socialtjansten har mojlighet att verkligen se vilka formagor och svérigheter en
person har for att kunna individanpassa insatsen.

Nuvarande arbetssatt inom socialtjansten

Enligt 4 kap. 1 § SoL, har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem
tillgodosedda pé annat sétt, ratt till bistand av socialndmnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 6vrigt. Rétten till bistdnd bygger pé en
individuell behovsbeddmning relaterad till den enskildes situation. Den som inte kan
forsorja sig men som kan arbeta har rétt till forsorjningsstdd om hen star till
arbetsmarknadens forfogande, i vilket ingar att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhogskola
en sa kallad sprakplikt. Finns det godtagbara skil s& har den enskilde rétt till forsorjnings-
stod dven om hen inte stér till arbetsmarknadens forfogande.

Socialtjansten har tva fokus i kontakterna med den enskilde, dels p4 den ekonomiska
situationen, dels pa insatser som behdvs for att den enskilde sa snart som mojligt kan
klara sin egen forsorjning. Socialtjdnsten stéller krav pa en arbetslos bistandssokande som
stér till arbetsmarknadens forfogande. Det géller bland annat att den enskilde ska vara
anmald hos Arbetsformedlingen, vara aktivt arbetssokande, godta anvisat lampligt arbete,
delta i utbildning- och arbetssokarverksamhet, fullfolja planering, delta i praktik eller
kompetenshdjande insats och vid behov delta i grundutbildning i svenska. Om det inte dr
mdjligt att ge en arbetslos person insatser via Arbetsformedlingen kan kommunala arbets-
marknadsinsatser, till exempel kartliggning, vigledning och arbetspraktik, vara aktuella.
Innan socialndmnden erbjuder en kompetenshdjande insats ska samrad ske med
Arbetsformedlingen (4 kap. 4 § SoL). Socialnimndens insatser far inte ersitta de
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arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Syftet med insatsen fran socialndmnden ér att stirka
den enskildes mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden eller, dér sa dr lampligt, pa
en fortsatt utbildning. En kompetenshdjande insats ska utformas med skélig hénsyn till
den enskildes individuella 6nskemal och forutséttningar. Enligt gidllande lagstiftning kan
inte socialtjansten krava att den enskilde deltar i oavlonad sysselsdttning som inte &r att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgérd. (Regeringsrittens dom den 26
oktober 1995, mal nr 648—1994). Utifran nuvarande lagstiftning far socialtjénsten inte
heller anvisa till aktiviteter som inte &r en insats.

Utifran lagstiftningen ar det viktigt att foreslagna forsorjningsjobben inte endast dr en
sysselsittning utan ska ingé i den enskildes arbetsplan for hur forsorjningsjobbet faktiskt
bidrar till progression mot sjalvforsorjning. Det betyder att det méste finnas en struktur
runt forsorjningsjobben som skiljer pa grinsen mellan sysselséttning och insats. Kan inte
forsorjningsjobb ses som en insats, blir det en sysselséttning som andra huvudmén
ansvarar for.

Varje ar genomfors en sa kallad vecka 40 méatning och senaste métningen genomfordes
vecka 40 och 41 hdsten 2022. I métningen inkluderades samtliga vuxna individer som var
aktuella for forsorjningsstod 1 Goteborgs Stad (exklusive individerna pé
mottagningsenheterna som énnu inte var tillrackligt utredda) och dér socialtjansten skulle
arbeta aktivt med individerna mot sjalvforsorjning. I 56% (3986 personer) av fallen
beddmde socialsekreteraren att individen inte hade en tillrdcklig planering for att na
sjalvforsorjning. 43% av dessa individer bedomdes ha behov av tva parallella insatser for
att né sjalvforsorjning. De tva insatserna som saknades i hogst utstrackning var
jobbfokuserade insatser tillsammans med arbetslivsinriktad rehabilitering. Forskning’
visar att det dr svart att identifiera en enskild insats som gor en betydande skillnad for att
bryta l&ngvarigt bistand. Det kridvs snarare parallella insatser pa ett flertal omraden.

Socialtjanstens arbetssitt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande. Daremot
finns begrinsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven och det gor att végen till sjdlvforsorjning fordrdjs. Majoriteten av
forsorjningsstodstagarna har varit aktuella inom forsorjningsstddet i 10 ménader eller
langre. Manga har en komplex problematik sdsom missbruksproblematik, psykisk ohélsa,
sjuka med eller utan intyg, funktionsvariationer och l1ag niva i det svenska spraket eller
utbildningsmaéssigt. Inte sillan &r det en kombination av ovan problemomraden.

Pagaende utvecklingsarbete

En utredare har av Socialdepartementet 2022-04-28 § 216 fatt i uppdrag att foresla hur en
aktivitetsplikt kan konstrueras inom ramen for Socialtjanstlagen, med beaktande av andra
berdrda regelverk. Aktivitetsplikten bor riktas till vuxna arbetslosa bistindsmottagare
som stér till arbetsmarknadens forfogande och har behov av kompletterande insatser for
att f4 en meningsfull heltidssysselséttning. Kommunerna bor samtidigt ges en skyldighet
att tillhandahalla insatser. Aktivitetsplikten ska vara utformad sé att den inte stér i
konflikt med de villkor och krav som stélls inom de arbetsmarknadspolitiska programmen
och individerséttningarna. Aktivitetsplikt ska inte ersétta deltagande i statlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser

3 Socialstyrelsen. Handbok for ekonomiskt bistand, Kunskapguiden.se, IFAU-rapport 2017:5 Den svenska arbetsmarknaden och dess
utmaningar
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Syftet ar att ge individen ytterligare stod for att ndrma sig arbetsmarknaden genom
aktiviteter som bland annat bidrar till att bryta isolering, forbattra hélsa samt framja
integration for utrikes fodda kvinnor och mén. Uppdraget berdknas vara slutfort senast
den 5 april 2024.

Annat utvecklingsarbete som pagér pa nationell niva handlar om att Oka drivkrafier och
mojligheter till arbete i forsorjningsstodet och bryta langvarigt bistandsmottagande (Dir.
2022:124). En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa atgirder for att 6ka
drivkrafter och moéjligheter till egen forsorjning for personer som far forsorjningsstod. Att
bryta l&ngvarigt bistand dr komplext eftersom bistandsmottagare dr en heterogen grupp
med olika behov av stdd och insatser. Syftet &r att identifiera atgérder som bidrar till att
personer snabbare nar arbetsmarknaden, underléttar integrationen for utrikes fodda
kvinnor och mén samt bryter segregationen och langvarigt bistandsmottagande. Utredaren
ska bland annat analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsorjningsstodet,
undersoka mojligheten att inféra en jobbpremie och gora en 6versyn av kostnadsposter i
riksnormen for att 6ka stddet till individen att nd arbetsmarknaden. Idag ingar till exempel
inte bredbandsuppkoppling i riksnormen inom ekonomiskt bistdnd. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2024.

Den 5 juni meddelade regeringen att dom vill infora ett bidragstak sa att den som arbetar
aldrig kan fa hogre inkomster fran bidrag &n fran eget arbete. Dérfor har regeringen
beslutat om ett tilldggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och mojligheter i
forsorjningsstodet, dir utredaren far i uppdrag att ta fram ett bidragstak. Syftet ar att fler
ska komma i arbete samt att motverka ohilsa och utanforskap.

Inom staden beslutade kommunfullméktige 2020-10-15 § 12, dnr 1017/20, att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist och
inhdmta berérda nimnders synpunkter. Utifran berdrda nimnders synpunkter bedémde
Stadsledningskontoret att det ar resurseffektivt och okar forutsittningarna for likvérdighet
att en ndmnd ansvarar for verkstillighet av sddan praktik och kompetenshdjande
verksamhet som f6ljer av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen (SoL). Nimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning (NAV) foreslogs utoka sin verksamhet inom kompetenscenter till att
verkstilla socialnimndernas samtliga beslut enligt 4 kap. 4 § SoL. medan
socialndmnderna, var och en inom sitt stadsomrade, ska ha fortsatt ansvar for att
verkstélla beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Denna verkstillighet berdr personer som har
komplexa och sammansatta behov dir behovet av socialt stdd ar stort och hirigenom inte
omfattas av 4 kap. 4 § SoL. I november 2021 fattade kommunfullméktige beslut enligt
stadsledningskontorets forslag och arbetet med att ta fram samverkansformer, omfattning
av insatser och samverkansmandat mellan berérda aktorer pagar.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen Nordost avstyrker motionen med motiveringen att férvaltningen
stéller sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet. Dels utredningen om aktivitetsplikt, dels
utredningen som ska ta fram forslag pé atgirder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till
sjalvforsorjning inklusive bidragstak. Da forsorjningsjobb/aktivitetsplikt dr en atgdrd som
beror flera regelverk och ska vara en insats mot egen forsorjning anser forvaltningen att
det mest resurseffektiva ar att invénta de statliga utredningarna for att fa svar pa om
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forsorjningsjobb/aktivitetsplikt dr forenlig med aktuell lagstiftning och att granssnittet
mellan det statliga och det kommunala ansvaret tydliggors.

Socialtjdnstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande
utom om begransningar i utbudet av tillgdngliga insatser for att matcha de individuella
behoven. Vecka 40 kartlaggningen visade att det finns ett stort behov av insatser for
personer aktuella inom forsérjningsstodet. Socialtjanstens malgrupp har komplexa behov
och behover flera insatser parallellt for att na sjalvforsorjning. Nuvarande insatser bestar
mestadels av insatser for de personer som star néra arbetsmarknaden. Pdgaende uppdraget
att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist syftar bland annat till att bredda
malgruppen vilket kan gora att fler fér tillgang till insatserna inom Arbvux.

For att kunna gora progression mot sjalvforsorjning behover varje individ bemotas utifran
ett aterhdmtningsinriktat forhallningssatt i kombination med kravstillan. En individuell
bedomning behdver alltid goras relaterad till den enskildes situation for att kunna bedéma
om forutséttningar finns for att delta i forsdrjningsjobb/aktivitet 30 timmar per vecka.

Forsorjningsjobb skulle kunna vara ett komplement i arbetet for att fa fler till

sjalvforsorjning men fragan ar komplex och de nationella utredningarna behdver invéntas.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Bjarne Ohman
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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