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Remissvar over SOU 2022:57 - Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden 6versdander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.
2. Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har bestatt i att lamna forslag till hur ett modernt och vil anpassat
fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa
svenskt territorium bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt
utredningens direktiv ar starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt behovet av en stddorganisation. Enligt utredningens bedémning &r det
realistiskt att utga fran att det kan finnas en pataglig risk for att civil befolkningen i
Sverige kan komma att drabbas hardare av ett vépnat angrepp 4n enligt tidigare gjorda
bedomningar. Det dr darfor av stor betydelse att det finns ett vdl sammanhallet system till
skydd for civilbefolkningen. Utredningen foreslar bland annat att det fysiska skyddet for
civilbefolkningen ska besté av flera grundldggande delar i form av tillgéng till skyddsrum
och andra skyddade utrymmen, mdjligheter till utrymning och inkvartering samt
utvecklingen av annat nddvéndigt bistdnd i skyddet {or civilbefolkningen.

Forvaltningens beddmning dr positiv till Forsvarsdepartementets utredning kring ett starkt
skydds for civilbefolkningen. Forvaltningen haller med utredningen om att det ar av stor
vikt att det grundlaggande skyddet for civilbefolkningen av skyddsrum och andra
skyddade utrymmen samt mdjligheter till utrymning och inkvartering forstérkts och
utvecklas. Forvaltningens roll kring detta dr dock begrénsad da finns f& skyddsrum och
skyddade utrymmen i stadens stadsmiljo. Vidare anser forvaltningen att natur- och
gronomréden inte &r l[dmpliga for utrymning och inkvartering, utan bor forst och framst
ske vid andra anldggningar i staden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En samhillsstorning kan innebéra 6kade kostnader och ér direkt beroende av
samhdéllsstorningens omfattning. Samhallsstérningar innebar darfor alltid en negativ
inverkan pa sévil invanarnas som stadens ekonomiska situation. Utokade krav pa
kommuner kring utrymning och inkvartering bedéms kunna féranleda kostnadsdkningar.
En utokad kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga beredskapsgrupper
att medfora kostnadsokningar for kommunerna. Forslagen syftar till att anvéinda Sveriges
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samlade resurser pa bésta sitt och stdrka landets formaga att uppratthalla samhaéllets
funktionalitet. Ddrmed kan forslaget innebéra att de ekonomiska konsekvenserna av
samhdéllsstorningen blir lindrigare.

Bedomning ur ekologisk dimension

En situation med krigsfara eller krig innebar en negativ paverkan pa miljon bade pa kort
och lang sikt. Vid hojd beredskap ska stadens samlade resurser fokusera pa att viarna liv
och hélsa samt uppratthélla samhéllets funktionalitet. Civilt férsvar dr dé all verksamhet
som kommunen ska bedriva. Det innebér att viktiga klimatétgérder som Goteborgs Stad
arbetar med kommer bli vilande nér det rader hojd beredskap, vilket kan leda till
allvarliga konsekvenser pé lang sikt for ekologin och miljon. Vidare skulle en utrymning
och evakuering till férvaltningens natur- och gronomraden kunna ge omfattande skador
for naturen i dessa omraden.

Beddmning ur social dimension

En situation med krigsfara eller krig kommer medfora allvarliga sociala konsekvenser och
paverka jamstéilldhet samt ménskliga réttigheter negativt. En sdkerhetspolitisk kris eller
vipnat angrepp paverkar inte befolkningen likvardigt eftersom méanniskor har skilda
fysiska, psykiska, sprékliga och socioekonomiska forutséttningar. Redan utsatta grupper i
samhdéllet bedoms generellt drabbas sarskilt hart i dessa kriser. Att civilbefolkningen kan
ges skydd mot fysiska konsekvenser av ett véipnat angrepp ar av grundldggande
humanitér betydelse och bidrar till att upprétthalla civilbefolkningens motstandsanda och
forsvarsvilja, vilket dr av vasentlig betydelse for Sveriges totalforsvar. Att vdarna den
sociala dimensionen och alla ménniskors rittigheter &r en frdga och ett forebyggande
arbete som maéste ske i fredstid i samtliga ndmnder och bolagsstyrelser.

Samverkan
Samverkan mellan arbetsgivare och personalorganisationer har inte bedomts nédvandig.

Bilagor

1. Bilaga 1 — Ett stérkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap

2. Bilaga 2 - Remittering av betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap

3. Bilaga 3 - Namnds-/styrelseremiss - Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett

starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
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Arendet

Stadsledningskontoret har skickat Forsvarsdepartementets remiss — Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap som nidmnds-/styrelseremiss till Stadsmiljondmnden
och ett flertal andra ndamnder och bolagsstyrelser i staden. Svar ska ha inkommit senast 31
mars 2023 till stadsledningskontoret.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsdmrat sidkerhetspolitiskt ldge 1 Sveriges
ndaromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Utredningens
uppdrag har bestétt i att lamna fOrslag till hur ett modernt och vél anpassat fysiskt skydd
for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium
bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens
direktiv ér starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt
behovet av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat offentligt
organ kan genomf0ra insatser exempelvis infor eller i samband med anvéndning av
skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Under utredningens gang har det sédkerhetspolitiska laget hastigt blivit mycket allvarligt
pa grund av det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari 2022.
Rysslands agerande har bedomts utgora ett flagrant brott mot folkrétten och den
europeiska siakerhetsordningen. Utredningen bedomer att de fysiska konsekvenserna for
civilbefolkningen i hidndelse av ett vipnat angrepp mot Sverige generellt sett kan bli
desamma eller likartade som de som befarades under kalla kriget och den hotbild som da
géllde. Utredningens beddémning paverkas ocksa i hdg grad av det som hittills har
kénnetecknat det padgéende kriget i Ukraina. Mot denna bakgrund &r det enligt
utredningens bedomning realistiskt att utga fran att det kan finnas en pataglig risk for att
civilbefolkningen i Sverige kan komma att drabbas hardare av ett vépnat angrepp én
enligt tidigare gjorda bedomningar. Det dr darfor av stor betydelse att det finns ett vil
sammanhaéllet system till skydd for civilbefolkningen.

Utredningens forslag och bedomningar

Det fysiska skyddet for civilbefolkningen ska besté av flera grundlédggande delar i form
av tillgang till skyddsrum och andra skyddade utrymmen, moéjligheter till utrymning och
inkvartering, inrdttandet av en statlig beredskapsorganisation for forstarkning av
kommunernas raddningstjdnstorganisationer, sévitt avser genomforandet av
raddningstjanst eller sirskilda uppgifter under hojd beredskap enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, samt utvecklingen av annat nodvandigt bistand i skyddet for
civilbefolkningen. Det finns ocksa andra vésentliga delar i ett samlat system till skydd for
civilbefolkningen, sdsom varning och information till allménheten. Det ar realistiskt att
utgd frén att det i varierande omfattning kommer att finnas behov av samtliga dessa delar
vid ett vipnat angrepp. Det dr dérfor av stor vikt att forstarka och utveckla alla dessa delar
1 systemet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen dr positiv till utredningens inriktning och syfte att forbéttra Sveriges
fysiska skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa
svenskt territorium. Da det sdkerhetspolitiska ldaget blivit allvarligare pa grund av det
anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina, &r det av stor vikt att civilbefolkningen far
ett stirkt skydd vid hojd beredskap. Forvaltningen haller med utredningen om att det
grundlaggande skyddet for civilbefolkningen av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen samt mojligheter till utrymning och inkvartering behdver forstirkas och
utvecklas.

Skyddsrum

Stadsmiljoforvaltningen ansvarar for stadens prioriterade vignatverk och for att de
transporter som har behov av att komma fram kan gora det. Transporter kan gélla
livsmedel, drivmedel, kollektivtrafik, utryckningsfordon, vatten mm. For att detta ska
kunna fungera i en tid med minskade resurser arbetar forvaltningen med ett prioriterat
vignit som inkluderar behov fran andra samhaéllsviktiga verksamheter och
evakueringsplaner. Skyddsrum &dr med i berdkningarna for det prioriterade vagnatverket
men behdver utredas mer. Vid eventuella fordndringar av storre skyddsrum ér det viktigt
att stadsmiljoforvaltningen far kinnedom om underlaget sa forvaltningen kan prioritera
vagnatet.

Avdelning Mobilitet och serviceresor utfor lagreglerad verksamhet for att uppratthélla
viss typ av serviceresor till medborgare som beviljats tillstdnd enligt lag (1997:736) om
fardtjanst och lag (1997:735) om riksfardtjanst. Fordon och forare kdps som tjanst fran
trafikforetag och det gors ungefar 4000-6000 resor dagligen. Vid ett vipnat angrepp antas
resandet att ga ner kraftigt utifrdn yttre hot och bortfall. Resor till grundskolor kommer
fortsattningsvis behdva vara prioriterat likvdl som resor till arbetet for samhéllsviktiga
tjénster. Vilket ansvar forvaltningen har for att upprétthalla serviceresor till och fran
skyddsrum och skyddade utrymmen under hojd beredskap behover utredas vidare samt
vilka mojligheter som finns dé stadsmiljoforvaltningen dr beroende av externa
trafikforetag.

Skyddade utrymmen

For att snabbt kunna utoka tillgdngen till skydd i hela landet foreslar utredningen att det
ska infOras en reglering som ger Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB)
mojlighet att utforma och dimensionera ett system med skyddade utrymmen. Skyddade
utrymmen ska kunna utgéra ett komplement till skyddsrum. Det finns manga potentiellt
anvindbara utrymmen sasom killare och tunnlar &ver hela landet. Aven om skyddsnivéin
skulle vara nagot ldgre i dessa utrymmen &n i skyddsrum beddmer utredningen att det kan
vara vardefullt att kartldgga och inrdtta sddana utrymmen. De skyddade utrymmen bor
dock alltid ge skydd mot splitter, stotvadg och vérme.

Forvaltningen anser det dr positivt att det infors ett system med skyddade utrymmen som
ett komplement till skyddsrum dér civilbefolkningen kan fa grundlidggande skydd mot
splitter, stotvag och varme. Om killare kan anvéndas som skyddade utrymmen finns det
potentiellt véldigt minga anvindbara utrymmen i Goteborgs Stad. Det behdver dock
fortydligas och preciseras mer exakt vad dessa skyddade utrymmen ska klara av.
Utredningen ndmner dven tunnlar som ett potentiellt anvéindbart utrymme.
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Stadsmiljéforvaltningen ansvarar for 24 tunnlar i staden, varav fem tunnlar ar
sparvégstunnlar for stadens sparvagnstrafik. I anslutning till dessa finns flera service- och
tvartunnlar. Just nu pagar projektering av en ny storre tunnel, Lindholmsforbindelsen,
som kommer g& mellan Lindholmen och Linnéplatsen. Tunneln beréknas vara klar ar
2039 och vid Stigbergstorget kommer en hallplats etableras ca 35 meter under jord. Det
finns dven ett antal storre tunnlar, bade befintliga och i1 produktion, som forvaltas av
Trafikverket.

Spértrafik anses av MSB vara samhaéllsviktig verksamhet och om spéarvégstunnlar och
dess servicetunnlar ska anvdndas som skyddade utrymmen behover det utredas vad som
ska prioriteras. Till skillnad fran Stockholms tunnelbana som stor del ligger langt ned
under jord sa finns forvaltningens tunnlar oftast i markplan med berg ovanfor sig. |
Goteborg finns endast en sparvagnshallplats som &r helt underjord och det ar
Hammarkullens spérvagnshéllplats. Stationen ligger 25 meter under marknivan och mitt i
den drygt tva kilometer langa Hammarkulletunneln. For att forvaltningens tunnlar ska
kunna nyttjas som skyddade utrymmen behdver det utredas vad tunnlarna klarar av tex
géllande raslaster, och om de har rétt forutsittningar for &ndamalet. Vid planering av nya
tunnlar i staden bor fragan om skyddade utrymmen tas i beaktning fran bérjan av
projekteringen.

Forvaltningen ansvarar dven for ett storre antal viadukter dér ett visst skydd skulle kunna
ges for civilbefolkningen. Forvaltningen ser dock inte att dessa kan leva upp till
utredningen 6nskan om att utrymmena alltid ska ge skydd mot splitter, stotvag och
varme.

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedomning é&r att ett &ndamalsenligt och effektivt skydd mot konsekvenser
av ett viapnat angrepp ska omfatta utrymning som en skyddsétgird vid sidan om
tillgangen till skyddsrum och skyddade utrymmen. Utredningens beddmning ar att det bor
finnas planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Forvaltning delar
utredningens bedomning om att det behovs finnas planering for utrymning och
inkvartering for hela landet.

Forvaltningen forvaltar 12 000 hektar mark- och vatten varav det innefattar bland annat
elva stadsparker, 52 stadsdelsparker och ett antal badplatser. Forvaltningen anser att
storre delen av marken som forvaltningen ansvarar for inte ar lampligt for utrymning och
inkvartering. Forvaltningens naturomraden finns oftast i omraden med sémre
trafikkommunikationer och i ménga fall obefintliga el- och vattensystem. Vidare &r risken
stor att viktiga naturomriden kan forstoras om en stérre méngd manniskor skulle
utrymmas till dessa platser. Aven forvaltningens badplatser anses vara olimpliga for detta
dandamal, mojligen bortsett fran storre badplatser med goda kommunikationsmojligheter
samt etablerade el-, vatten- och toalettsystem.

Forvaltningen anser det dr viktigt att jordbruksmark som staden ansvarar for ej anvinds
for utrymning och inkvartering. Vid eventuellt h6jd beredskap bor marken dven
fortséttningsvis anvéndas som jordbruksmark for att sdkra matresurser i ndromradet.

Forvaltningens parker finns utspridda 6ver hela staden och anvénds dagligen av tusentals
medborgare och besokare. Dessa 6ppna gronomraden ar enkla att tas sig till men saknar
naturliga skydd och férnddenheter som viarme, vatten och el. Forvaltningen anser att
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Goteborgs Stad har béttre anlaggningar i sin beskaffenhet, exempelvis
idrottsanldggningar, och bor forst och fradmst nyttja dessa. Som ett komplement till dessa
anldggningar kan mojligtvis forvaltningens parker nyttjas men det behdver utredas vilka
parker som kan vara lampliga for utrymning och inkvartering.

Camilla Wallin Anders Ramsby

avdelningschef direktor
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