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Redovisning av uppdrag avseende
socialtjanstens arbete mot overdoser

Forslag till beslut
Socialndmnden Centrum godkénner redovisningen och forklarar uppdraget fran 2024-02-
27 § 67 som fullgjort.

Sammanfattning

Socialndmnd Centrum beslutade 2024-02-27 §67 att ge forvaltningsdirektéren i uppdrag
att presentera en separat sammanstillning av vilka verksamheter som idag inte har
forutsittningar att dela ut medicin men dir naloxon hade kunnat motverka doédsfall vid
overdoser samt redogora for kostnaden att mojliggora detta i respektive verksamhet.
Uppdraget innefattar ocksa att sékerstilla att forvaltningen informerar om naloxon till
relevanta parter.

Utifrén nuvarande regelverk och lagstiftning ér det inte mdjligt for verksamheter utanfor
hilso- och sjukvarden att administrera naloxon &ven nir det blir receptfritt. Det &r darfor
inte mdjligt for socialforvaltningen att tillgdngliggdra naloxon for medarbetare som méter
individer som riskerar att ta en Gverdos. Forvaltningen anser dock att det ar av vikt att
socialtjanstens medarbetare har god kéinnedom om naloxon och dess anvindningsomrade
for att kunna ge information till den enskilde om ldkemedlet och hur det anvénds for att

minska risken for att en 6verdos sker alternativt far en dodlig utgang.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning ar det inte majligt for verksamheter utanfor
hélso- och sjukvarden att administrera naloxon, vilket medfor att férvaltningen har svért
att gora en korrekt bedomning av eventuella ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta

om ldkemedlet tillgdngliggdrs for medarbetare inom socialtjénsten.

Forvaltningens bedomningar skulle endast kunna utga ifrén de forslag géllande
hanteringen av naloxon som presenterats i regeringens utredning: Vi kan béttre (SOU

2023:62). D4 regeringen dnnu inte tagit stéllning till forslagen riskerar ekonomiska
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bedomningar som gors bli missvisande beroende pa vilket beslut som eventuellt fattas i
riksdagen. For att undvika utredningsarbete som kanske inte kommer kunna anvéndas,
foreslar forvaltningen att en ekonomisk utredning och bedomning inte gors forran beslut

ar fattade av regeringen.

Att under nuvarande regelverk och lagstiftning ge relevanta parter, medarbetare, brukare
och deras anhdriga information om naloxon bedéms innebéra kostnader i form av
arbetstid, men inte innebéra nagra kostnader for material da allt som behovs finns
tillgéngligt via Socialstyrelsens hemsida.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Flera hundra ménniskor dor varje &r i 6verdos av heroin, metadon och andra opiater.
naloxon &r ett effektivt 1akemedel for att hdva forgiftningar orsakade av opioider och
dérfor en viktig insats for att kunna réddda fler liv

Studier, bland annat av Malmo universitet, har visat att dverdoser ofta sker i den
enskildes egna bostad och i ensamhet utan att ndgon annan varit narvarande eller i stand
att ingripa. Individen har sedan hittats en tid efter att dodsfallet skett av en
anhorig/kompis/personal. (Lékartidningen. 2022;119:21121) Vid sadana omsténdigheter
spelar det ingen roll om personen som tar en 6verdos har naloxon tillgéngligt eftersom det
inte finns ndgon som kan administrera ldkemedlet for att hdva dverdosen.

Utifrén nuvarande regelverk och lagstiftning ér det inte mdjligt for verksamheter utanfor
hilso- och sjukvarden att hantera naloxon, detta oavsett om medicinen ar receptbelagd

eller receptfri. Socialtjdnstens medarbetare kan dirfor inte fa tillgang till naloxon.

Dérfor bedoms det av stor vikt att personer som riskerar att ta en 6verdos i storre
utstrackning sjdlva far tillgang till lakemedlet, samt att socialtjanstens medarbetare far
kunskap om lékemedlet och hur det ska anvéndas. Om socialtjénstens medarbetare har
kunskap om ldkemedlet och dess anvidndningsomrade skulle de potentiellt kunna ingripa
vid en &verdos om individen har naloxon tillgéngligt. Framforallt bedoms detta viktigt for
medarbetare som arbetar utanfor kontoret och méter klienter i dennes hem eller olika
offentliga miljoer.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-06-11.

Bilagor

1. Yrkande angaende socialtjidnstens arbete mot dverdoser
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Arendet

Socialndmnd Centrum beslutade 2024-02-27 §67 att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag
att presentera en separat sammanstéllning av vilka verksamheter som idag inte har
forutsdttningar att dela ut medicin men dar naloxon hade kunnat motverka doédsfall vid
Overdoser samt redogora for kostnaden att mojliggora detta i respektive verksamhet.

Uppdraget innefattar ocksa att sékerstélla att forvaltningen informerar om naloxon till
relevanta parter.

Beskrivning av arendet

Socialtjanstens uppdrag
Socialtjdnstens uppdrag handlar om att man ska frimja ménniskors ekonomiska och

sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. (1 kap.
1 § 1 st SOL) P4 individniva handlar det dels om att ge rad och stdd utan bistandsbeslut,
dels om att ansvara for handldggningen inom ramen fér myndighetsutdvningen. Inom
socialtjdnsten finns sa kallade utfoérarverksamheter (ex. stodteam, boenden) som arbetar
pa uppdrag av myndighetsutdvningen. De regler som framst styr socialtjanstens
verksamheter finns i forvaltningslagen (FL), socialtjénstlagen (SoL) och offentlighets-
och sekretesslagen (OSL).

Nuvarande regelverk och lagstiftning.
Utifrén nuvarande regelverk och lagstiftning ér det endast verksamheter inom hélso- och

sjukvarden som far foreskriva eller ordinera lakemedlet naloxon. I utredningen Vi kan
bdttre (SOU 2023:62) konstaterades att det behdvdes en sérskild reglering i rddande
lagstiftning for att opioidantagonister (naloxon) skulle kunna bli tillgéngligt for
verksamheter som verkar utanfér Hilso- och Sjukvardslagen (2017:30). Socialstyrelsen
konstaterade samma sak i sin rapport Uppdrag att stédja ett 6kat tillgdngliggérande av
naloxon som publicerades mars 2023. Socialstyrelsen gjorde bedémningen att det utifran
deras foreskrifter inte var mojligt att reglera eller medge undantag till aktorer utanfor

hilso- och sjukvérden (ex. polis och socialtjanst).

Likemedelsverket godkénde i mars ménad receptfrihet for likemedel med naloxon i form
av ndsspray. Det innebér att man i en nédra framtid kommer kunna képa naloxon utan
recept pa apotek. Genom receptfriheten kan fler fa tillgéng till naloxon. Receptfriheten

innehaller ett krav pa att apotekens farmaceuter ska ge information till den kund som

koper naloxon nésspray om hur man korrekt anvénder ladkemedlet.

Aven nir naloxon blir receptfritt och bérja siljas via apotek ér det inte tillrickligt for att
utoka tillgangligheten av naloxon och 16sa fragan om hur verksamheter utanfor hilso- och
sjukvarden ska f& hantera ldkemedlet. Detta beror pa att det endast &r privatpersoner som
far handla receptfria ldkemedel pa apotek, det vill siga medarbetare inom socialtjansten
kan inte kdpa naloxon receptfritt och sedan anvédnda det i sin yrkesutévning. Hantering av

lakemedel och vem som féar administrera och 6verldmna ldkemedel regleras i
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Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 1997:14) om delegering av
arbetsuppgifter inom hdlso- och sjukvdrd och tandvdrd och Ldikemedelsverkets
foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om férordnande och utldmnande av ldkemedel och
teknisk sprit. Aven om naloxon blir receptfritt kommer det, enligt Socialstyrelsen, att

behovas en sérskild reglering i nuvarande regelverk och lagstiftning.

Verksamheter dar naloxon hade kunnat motverka dodsfall vid overdoser

I forvaltningen finns endast en verksamhet som har legitimerad personal med
delegationsritt som arbetar inom hélso- och sjukvérden och didrmed kan forskriva
naloxon, Mini-Maria. Mini-Maria finns inom avdelning Stadendvergripande uppdrag
Barn, familj och trygghet. P4 Mini-Maria finns naloxon tillgéngligt pa samtliga
mottagningar. Den legitimerade sjukvardspersonalen pd Mini-Maria &r anstélld av Vistra
gotalandsregionen och ej inom forvaltningen.

Ovriga verksamheter inom férvaltningen som méter ménniskor med beroendeproblematik
och dér naloxon hade kunnat motverka dodsfall vid 6verdoser bedéms vara;

e Myndighetsutdvande vuxenenheter p& socialkontoren

e Vuxenstddsteamet som arbetar pa uppdrag av forvaltningens vuxenenheter
e Socialjouren

e Enheten for alkohol-, spel- och drogproblem

e Filtgruppen City

Da majoriteten av dverdoser sker i hemmet och darefter i olika offentliga miljoer &r det
framforallt de verksamheter som méter brukare i hemmet eller som ror sig i varierande

offentliga miljoer som har storst risk att mdta personer som dverdoserat opioider.

Stadens socialforvaltningar har olika stadendvergripande verksamheter som arbetar pa
uppdrag av Ovriga socialforvaltningar, och 1 Socialforvaltning sydvést finns avdelningen
Boende och hemloshet. De har utifran sitt specifika uppdrag ett samverkansavtal med
Sahlgrenskas Mobilt Team Beroende, vilket innebér att Mobilt Team Beroende besoker
avdelningens olika verksamheter och ger mgjlighet till utredning av opioidberoende,
information om behandling, provtagning for blodsmitta samt utdelning av naloxon och
utbildning i naloxon-anvéndning. Detta avtal géller enbart for verksamheter i
Socialforvaltning sydvést och ér inte tillimpbart eller aktuellt for var forvaltning, men det

ombesorjer tillgdngen pé naloxon i véra interna sociala boenden.

Kostnader for att mojliggora anviandande av naloxon

Utifrén nuvarande regelverk och lagstiftning ér det inte mdjligt for verksamheter utanfor
hilso- och sjukvarden att administrera naloxon, vilket medfor att forvaltningen i
dagsliget har svért att gora en korrekt bedomning av eventuella ekonomiska
konsekvenserna som kan uppsta om ldkemedlet tillgangliggors for medarbetare inom

socialtjdnsten.
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Forvaltningens bedomningar skulle endast kunna utgé ifrén de forslag géllande
hanteringen av naloxon som presenterats i regeringens utredning Vi kan béttre (SOU
2023:62). Dé regeringen dnnu inte tagit stillning till forslagen riskerar ekonomiska
bedomningar som gors bli missvisande beroende pa vilket beslut som eventuellt fattas i
riksdagen. Forvaltningen foreslar darfor i syfte att minska administration och
utredningsarbete att avvakta att géra en ekonomisk utredning och beddmning av den
delen tills dess att forutsittningarna ar mer klara. De kostnader som kommer uppsté ifall
regelverk och lagstiftning dndras beddms frimst vara kostnader for material och for

kompetensutveckling, bade i en uppstartsfas och direfter 16pande.

Information om naloxon till relevanta parter

Det dr av vikt att socialtjanstens medarbetare har god kdinnedom om naloxon och dess
anvindningsomrade for att bade kunna sprida information om ldkemedlet till den enskilde
och dennes nérstdende, men ocksé sjdlva kunna veta hur det anvands for att minska risken

for att en 6verdos sker alternativt far en dodlig utgang.

Individer som avlider i 6verdoser har i regel omfattande kontakter med socialtjanst,
sjukvard och kriminalvarden. Da det inte finns mojlighet att tillgéingliggora naloxon till
medarbetare inom socialtjdnsten behover fokuset i stillet vara att sékerstilla att
medarbetare har god kdinnedom om naloxon och dess anvéindningsomrade. Om
socialtjanstens medarbetare har kunskapen skulle de potentiellt kunna ingripa vid en
overdos om individen har naloxon tillgdngligt. Om den enskilde &r ordinerad naloxon och
har det hemma alternativt pa sig far personal med stéd av Lagen om egenvdrd och den
allmdnna nodbestimmelsen (24 kap. 4 § Brottsbalken), i en nddsituation ge naloxon som
en livrdddande atgérd. Detta innebér att om en nddsituation uppstar far personal ge

naloxon under forutsittningen att likemedlet finns tillhands.

Det finns informationsmaterial bade for brukare och medarbetare att tillga via
Socialstyrelsens hemsida, bland annat ”Rédda liv med naloxon”, som vénder sig till
yrkesroller som méter personer som riskerar att verdosera opioider eller riskerar att se
nagon annan overdosera. Materialet kan anvdndas som stod nir man arbetar med fragan i
socialforvaltningens verksamheter alternativt som stod i samtal med den enskilde om
naloxon. Det finns d4ven en broschyr, ”Att rddda liv med naloxon”. Syftet med broschyren
ar att den ska ldmnas ut tillsammans med naloxonforpackningen sa att den som ger
naloxon enkelt kan ta del av informationen. Broschyren kan dven med fordel anviandas av

medarbetare inom socialtjinsten.

Forvaltningens verksamheter som méter méanniskor med beroendeproblematik och dar
naloxon hade kunnat motverka dodsfall vid 6verdoser har idag god kunskap och
kdnnedom om naloxon och informerar ockséa brukare och anhériga vid behov.
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Forvaltningens bedomning

Socialférvaltning Centrum gor bedomningen att det finns ett antal verksamheter i
forvaltningen som moéter ménniskor med beroendeproblematik och dir naloxon hade
kunnat motverka dodsfall vid 6verdoser. Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning &r
det inte mojligt for verksamheter utanfor hilso- och sjukvarden att hantera naloxon, detta
oavsett om medicinen &r receptbelagd eller receptfri. Socialtjdnstens medarbetare kan
dérfor inte fA tillgéng till naloxon. Den enda verksamheten i férvaltningen som anvénder
naloxon dr Mini-Maria, vars legitimerade sjukvéardspersonal ar anstdlld av Vistra

gdtalandsregionen.

Det bedoms i nulédget inte vara mdjligt att genomf6ra en korrekt bedomning av eventuella
ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta om likemedlet tillgéngliggdrs for
medarbetare inom socialtjdnsten, men kostnaderna som kan uppstd kommer med storsta

sannolikhet avse material och kompetensutveckling.

Det bedoms av vikt att socialtjanstens medarbetare har kinnedom om naloxon och dess
anvindningsomrade for att dels kunna ge information till den enskilde om lékemedlet,
dels ha kunskap om hur det anvinds for att minska risken for att en 6verdos sker
alternativt far en dodlig utgang och beddmningen éar att kunskapen idag é&r tillrdcklig for

detta bland forvaltningens medarbetare.

Forvaltningen ser positivt pd en fordndrad lagstiftning som mojliggor for forvaltningens
verksamheter att hantera administrera och hantera naloxon och om regelverket forédndras
kommer forvaltningen da att ta stillning till dessa nya forutsattningar.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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