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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betéinkandet Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, 6versénds till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Finansdepartementet har den 20 februari 2025 remitterat betdnkandet Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) till Goteborgs Stad
med sista svarsdatum den 20 maj 2025.

I betéinkandet ldmnas forslag pé forfattningsédndringar som mojliggdr kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet i olika omfattning. Forslaget ar att
en anslutning till myndigheten ska vara obligatoriskt for samtliga kommuner och regioner
och att finansieringsprincipen ska gélla. Stadsledningskontoret delar utredningens
beddmning och anser att en anslutning till bade transaktionskonto och verksamheten for
dataanalys och granskning ar mest &ndamalsenligt. Detta beddms ge mdjlighet till 6kade
kontroller, mer adekvata analyser och granskningar samt en samlad kompetensutveckling
om felaktiga utbetalningar som bidrar till att motverka vélfardsbrottslighet. Bedomningen
ar att andamalet rattfardigar den inskrankning i det kommunala sjélvstyret som forslaget
innebér. Samtidigt bedomer stadsledningskontoret att en anslutning till myndighetens
verksamhet inte enskilt kommer att hindra felaktiga utbetalningar och oseridsa aktorer i
kommunal verksamhet.

Betiankandet innehaller de rattsliga forutsittningarna for en anslutning och
informationsldmnande. Stadsledningskontoret ldmnar i yttrande medskick till kommande
utredningar om det praktiska genomforandet. Stadsledningskontoret bedomer dven att
forslaget till finansiering &r otydligt och behdver utredas vidare innan de foreslagna
fordndringarna tréder i kraft.

Beddmning ur ekonomisk dimension
I rapporten Lagesbild brott och otrygghet i Goteborg framgar att omfattningen av
vélfardsbrott mot staden ar svér att uppskatta.
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De uppskattningar som gors, baserat pa stadens totala inkdp och bidragsgivning, visar
kostnader for staden som uppgar till cirka 540 miljoner kronor &rligen. I denna summa
inbegrips savél oavsiktliga som avsiktliga felaktigheter.

Stadsledningskontoret bedomer att den kunskap och kontroll som byggs upp inom
Utbetalningsmyndigheten kan bidra till att minska de felaktiga utbetalningarna. Det kan
innebéra att stadens resurser i storre utstrickning kan riktas mot de prioriterade behov
staden ser.

Samtidigt innebar den uppgiftsskyldighet som f6ljer av forslagen ett nytt aliggande for
kommuner och regioner och utredningen fastslar att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas. Enligt utredningen kan detta komma att finansieras
genom minskade stadsbidrag inom andra omraden utan att redogora for var kommunerna
kan forvénta sig minskade bidrag. Dérmed 4r det svéart att virdera konsekvenserna for
kommunen och dess invanare. Stadsledningskontoret forutsétter att Finansdepartementet
aterkommer med ytterligare utredning om kostnader och finansiering innan forslagen
trader 1 kraft.

Stadsledningskontoret har, liksom utredningen, svart att géra bedémningar av vad en
anslutning kommer att kosta for kommunen d& myndighetens verksamhet &r under
uppbyggnad och de praktiska omsténdigheterna for en anslutning inte &r utredda. Baserat
pa andra myndigheters anslutningar och graden av uppgiftsskyldighet s& bedomer dnda
stadsledningskontoret att finansieringsprincipen bor inkludera kostnader for
implementering av nddvéandigt 1T-stod, juridiska och administrativa resurser for att
hantera informationsutbytet samt kompetenshdjande insatser for berérda medarbetare.

Stadsledningskontorets beddmning ar att den eventuellt 6kade kostnaden forslagen kan
innebéra for staden dr begransad och att en korrekt utbetalning och effektivt motverkande
av organiserad brottslighet bor foresprakas dven om det initialt skulle innebéra hogre
kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Nar det géller miljobrott har den organiserade brottsligheten 6kat sin ndrvaro. Det finns
ofta kopplingar mellan miljobrott och organiserad brottslighet, inklusive bedrégerier,
skattebrott, stolder, penningtvitt, grova véldsbrott samt narkotika- och
ménniskosmuggling. Dagens avfallshantering, med fler mojligheter att tjana pengar pa
avfallet, har dven lockat aktorer inom den organiserade brottsligheten (2021/22:FPMS58).
Avfallsbrottsligheten innebér inte bara negativ samhéllspaverkan utan ocksa en negativ
miljopaverkan, till exempel genom fororeningar som sprids fréan illegala tippningar till
mark-, grund- och ytvatten.

En 6kad kunskap och samlad kompetens om ekonomisk brottslighet mot
valfardssystemen beddoms dven kunna bidra till béattre mojligheter att stivja brottsliga
upplédgg som far negativ miljopaverkan.

Beddmning ur social dimension

Vilfardsbrottslighet &r inte bara ett ekonomiskt problem. Otillaten paverkan och
infiltration dr metoder tdtt sammanlidnkade med forsok att komma &t valfardssystemen.
Det ér darfor viktigt att vara medveten om att i takt med ett allt starkare kontrollarbete
Okar dven risken for paverkansforsok.
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Stadsledningskontoret dr dirmed positiv till att samtliga kommuner och regioner ska
ansluta sig till Utbetalningsmyndigheten, d& det kan innebéra en 6kad medvetenhet och
kunskap om paverkansforsok pa kommunens medarbetare.

Utbetalningar till oseriosa aktorer inom vélfardssektorn kan dven innebara att brukare,
klienter och elever inte fir sina behov tillgodosedda. Aldre, personer med
funktionsnedséttning samt socialt utsatta personer kan ha svért att fora sin talan vilket
oseridsa aktorer drar fordel av. Stadsledningskontoret beddmer att ett system som
minimerar risken for sdvél avsiktliga som oavsiktliga felaktigheter medverkar till att 6ka
legitimiteten for valfardssystemen, vilket framfor allt gagnar de som 4r i mest behov av

dem.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)

2. Forslag till yttrande 6ver betdnkandet
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Arendet

Arendet avser remissyttrande 6ver Finansdepartementets betinkande Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) som inkom
2025-02-20 till stadsledningskontoret for yttrande som ska vara Finansdepartementet
tillhanda senast 2025-05-20.

Beskrivning av arendet

Utbetalningsmyndigheten (UBM) dr en statlig myndighet som har till uppgift att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och att bidra till en effektiv och
rattssdker hantering av offentliga medel. Myndigheten inréttades 2024 och é&r en del av
regeringens strategi for att varna valfardens legitimitet och minska bidragsbrott.
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnamnden, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket och arbetsloshetskassorna dr i dagsléget anslutna
till UBM:s verksambhet.

Myndighetens huvuduppdrag ér att tillhandahélla analysstod, digital infrastruktur och
samverkansplattformar for de anslutna myndigheterna. Genom att samla in, sammanstélla
och analysera data om utbetalningar fran flera vélfardssystem ska UBM identifiera
monster, risker och avvikelser som kan tyda pa fel eller fusk. Myndigheten ska ocksa
arbeta forebyggande genom att utveckla kunskap, metoder och verktyg for att stodja
andra myndigheter. Myndigheten ar i ett uppstartsskede dir de ndrmare formerna for
delar av verksamheten dnnu inte &r fastlagda.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet ar uppdelad i tvd huvudspér. Det ena ar
transaktionskontot som i sin tur innehaller tre huvudkomponenter:

1. Transaktionskonto som ér ett register med betalningsuppdrag fran beslutande
myndigheter (dven kallad betalningsférmedling).

2. Bankkontoregister som ér ett register over de enskildas bankkonton dit utbetalningar
ska skickas. Dessa konton kontrolleras for riktighet av UBM

3. Medborgargranssnitt som visar en oversikt 6ver kommande och genomforda
utbetalningar samt saldo pa betalningsmottagarens fordran mot staten.

Transaktionskontosystemet ska vara i drift senast den 1 januari 2027. De utbetalningar
som ska omfattas av transaktionskontosystemet dr sddana som har beslutats av nagon av
de beslutande myndigheterna och som avser en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod
eller en aterbetalning av ett Gverskott pa skattekontot.

Det andra sparet i UBM:s verksambhet ar dataanalys och granskning vars uppgift ar att
komplettera de beslutande myndigheternas kontroll. De urvalstriaffar som UBM
dataanalyser och urval ger ska ligga till grund for myndighetens egna granskningar. I
vissa fall kommer UBM att direkt kunna avgdra om en utbetalning &r felaktig, medan det
i andra fall kan krévas viss utredning for att avgdra om sé ar fallet. Granskningarna utgdr
ett underlag till de anslutna myndigheternas kontrollverksamhet. Det &r de berorda
myndigheterna som fattar beslut och vidtar 6vriga atgérder med anledning av en felaktig
utbetalning.

Kommunstyrelsen yttrade sig 2020-10-21 § 888 over betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro
— en ny myndighet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen (SOU 2020:35), dar foreslaget var att inrdtta Utbetalningsmyndigheten.
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Goteborgs Stad yttrade da att den foreslagna myndigheten blir ett av flera viktiga verktyg
for att forsvara for organiserad brottslighet, savil nationellt som lokalt. For att mojliggora
informationsutbyte mellan statliga, regionala och kommunala valfardssystem i syfte att
motverka organiserad brottslighet bedomdes det viktigt att kommuners mojlighet till
anslutning utreds skyndsamt.

Beredning av drende

Stadsledningskontoret har i beredningen av drendet fort dialoger med
socialférvaltningarna, forvaltningen for funktionsstéd, forvaltningen for inkdp och
upphandling, idrotts- och foreningsfoérvaltningen samt grundskoleforvaltningen.
Svarstiden till departementet har inte medgett behandling i respektive ndmnd.

Remiss om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
Regeringen beslutade den 11 maj 2023 att uppdra &t en sdrskild utredare att analysera de
rattsliga forutsittningarna for kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, dels ldamna flera alternativa forfattningsforslag om séddan anslutning. Syftet
med utredningen 4r att motverka felaktiga utbetalningar och vélfardsbrott.

Utredaren ska bland annat

e kartligga omfattningen av felaktiga utbetalningar fran kommuner och regioner till
enskilda individer, foretag och foreningar,

e analysera de réttsliga forutsdttningarna for kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

e ldmna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslutning, dér ett av
forslagen ska innebéra att Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto
for utbetalningar fran statliga myndigheter dven ska omfatta de kommunala
utbetalningar som omfattas av kartlaggningen.

Enligt ett tilliggsdirektiv den 19 september 2024 skulle uppdraget redovisas
den 20 februari 2025.

De felaktiga kommunala utbetalningarna antas vara stora

For att kartlagga de felaktiga utbetalningarna inom direktivets omraden har utredningen
genomfort en enkdtundersokning bland samtliga kommuner och regioner.
Kartlaggningen visar att kinnedomen om konkreta felaktiga utbetalningar inom
kommunsektorn dr 1dg och de antaganden som gors, delvis baserat pa tidigare
undersokningar inom andra sektorer, visar att det kan rora sig om cirka 10 % av
utbetalningarna, till en kostnad av cirka 19 mdkr arligen. Samtidigt bedomer utredningen
att de belopp som redovisats inom enkatundersokningen inte &r tillforlitliga och kan vara
bade hogre och lagre.

Utredningen konstaterar att kommunerna star infor betydande utmaningar nér det géller
att motverka felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemet. I jimforelse med statliga
myndigheter, dér arbetet med att identifiera och forebygga felaktigheter har pagétt langre,
saknar manga kommuner tillrdckliga resurser, strukturer och kunskap for ett effektivt
kontrollarbete.

Flera kommuner och regioner har i kartldggningen uppgett att morkertalet for felaktiga
utbetalningar &r stort. Kommunernas kontrollkapacitet forsvaras dessutom av komplexa
regelverk och ansvarsfordelningar, sérskilt vid samverkan med privata utforare.
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Det forekommer otydliga avtal och begransade méjligheter till uppfoljning pa grund av
hur regelverken for upphandling och valfrihetssystem ar utformade. Kontrollsvarigheter
uppstar ocksa nér olika aktorer ansvarar for beslut och utbetalning.

Utredningen gor dven antagandet att de felaktiga utbetalningarna inom kommunsektorn
kommer att 6ka om det inte vidtas kraftfulla atgérder for att motverka dem. Det giller
sarskilt om formégan att uppticka, forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar dkar
inom det statliga omradet utan motsvarande féréindring inom kommunsektorn.

Betidnkandet foreslar en obligatorisk anslutning for kommuner och regioner
Utredningens Overgripande slutsats ér att samtliga kommuner och regioner bor anslutas
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Kommunala utbetalningar som avser en
enskild individ, sasom ekonomiskt bistand och erséttning for personlig assistans,
utbetalningar till enskilda huvudmén enligt skollagen och till privata utforare enligt
kommunallagen samt utbetalningar av féreningsbidrag bor vara en malbild for
anslutningen. Som anledning anger utredningen att kommunsektorn ges béttre
forutséttningar for att motverka felaktiga utbetalningar samt att UBM:s fulla kapacitet kan
nyttjas forst ndr fler utbetalningar fran vilfardssystemet ansluts. Som skal for en
obligatorisk anslutning anges att en frivillig modell riskerar att ge en fragmenterad bild av
problemet och minskar bade analyskvalitet och nytta for anslutna aktdrer. Dessutom finns
en risk att oseridsa aktdrer riktar sig mot kommuner som inte r anslutna. Obligatorisk
anslutning skapar ett mer likvérdigt och traffsdkert systemskydd, stirker kontrollen dver
offentliga medel och bidrar till 6kat fortroende for vélfarden. Utredningen beddmer att
skélen ér tillrdckligt starka for att motivera den inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslaget innebér.

En kommunal anslutning bor ske successivt

Utredningen foreslar att de kommunala anslutningar som berors i forsta skedet avser
utbetalningar av ekonomiska forméner och ekonomiska stod, det vill séga utbetalningar
direkt till den enskilda individ som utbetalningen avser eller till ndgon annan som for den
personens rakning tar emot utbetalningen samt utbetalningar av féreningsbidrag. Sddana
utbetalningar liknar till stor del de utbetalningar fran statliga myndigheter som redan 1
dag ar anslutna. Det dr ocksa for denna typ av utbetalningar det finns risk for en direkt
overviltringseffekt till kommunerna nér kontrollen blir starkare for de statliga
utbetalningarna. Forst efter en noggrann analys, inom ramen for en annan utredning, bor
det sedan goras en anslutning av utbetalningar till enskilda huvudman enligt skollagen
och till privata utforare som har hand om skotseln av en kommunal angelédgenhet som
genom avtal har ldmnats 6ver med stod av kommunallagen.

Utredningen lamnar tre forfattningsforslag som innebér olika grader av anslutning till
UBM:s olika verksambheter. I forfattningsforslag 1 och 2 ldmnas forslag till olika
andringar i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten, lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar och lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. I forfattningsforslag 3 ldmnas endast
forslag till dndringar i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten och ar
inte ett fullsténdigt forfattningsforslag utan kréver ytterligare utredningar for att vara
mojligt.
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1. Full anslutning till Utbetalningsmyndighetens system
Forfattningsforslag 1 ar utredningens huvudforslag och innebér att alla kommuner och
regioner ska anslutas till bdde transaktionskontosystemet och verksamheten for
dataanalys och granskning. Till skillnad fran de anslutna statliga myndigheterna sa
behaller kommunerna ansvaret for utbetalningarna men rapporterar uppgifter om
ekonomiskt bistdnd, féreningsbidrag, sjukresor och personlig assistans till UBM.
Anslutningen till transaktionskontot mojliggdr kontroll av mottagarens bankkonto och ger
oversikt dver utbetalningar. En anslutning till verksamheten for dataanalys och
granskning innebdr att de uppgifter kommunerna lamnar kan anvéndas anvénds for att
identifiera potentiella felaktigheter genom automatiserade analyser och urval. Vid
misstankar ska myndigheten underratta kommunen som ansvarar for ytterligare
granskning. Aven UBM kan genomfora ytterligare granskningar. I forfattningsforslag 1
foreslés inte en anslutning av utbetalningar till huvudmaén enligt skollagen och till privata
utforare enligt kommunallagen. Malbilden é&r att Aven dessa utbetalningar ska anslutas
men for detta ska vara mojligt krdvs ytterligare utredning.

Utredningen foreslér att kommuner och regioner ska ldmna de uppgifter som krévs for att
registrera utbetalningar i UBM:s transaktionskontosystem. For dataanalys och urval ska
dven uppgifter om beslutsunderlag och verkstillighet av utbetalningar 6verforas.
Kommuner foreslas ocksé ldmna kontaktuppgifter till berorda fysiska och juridiska
personer samt deras ombud. Vid fordjupad granskning ska, pa begéran, ytterligare
uppgifter ldmnas om specifika individer eller aktdrer, med undantag for uppgifter om
hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden inom hélso- och sjukvérden. UBM ska
kunna meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten och ska underratta kommunen nir en
granskning inleds, avslutas och vid behov redovisa resultatet. Forslaget motsvarar redan
géllande skyldigheter for statliga aktorer och arbetsloshetskassor.

2. Anslutning enbart till dataanalys och granskning
I det fall kommande lagstiftningsarbete visar att en anslutning enligt forfattningsforslag 1
ar oldmpligt sé foreslés i detta alternativ att kommuner och regioner endast ansluts till
UBMs verksamhet for dataanalys och granskning, utan koppling till
transaktionskontosystemet. Det innebar att kommunerna regelbundet rapporterar
uppgifter om utbetalningar av ekonomiska férméner och stod. Forslaget innebér inte att
bankkonton verifieras eller att medborgare fér tillgang till ett sammanstallt
medborgargranssnitt, vilket enligt utredningen minskar férdelarna i dversikt och
sparbarhet. Daremot bedomer utredningen att det genom anslutningen till dataanalys och
granskning uppnés en forbattring av kontroll- och uppf6ljningsmdjligheter inom
kommunal verksambhet.

3. Utbetalningar till skolhuvudmén och privata utférare i
transaktionskontosystemet

Det tredje forslaget innebér en utvidgning av transaktionskontosystemet till att dven
omfatta utbetalningar till enskilda huvudmaén enligt skollagen och privata utforare enligt
kommunallagen. Det handlar exempelvis om skolpeng, hemtjinst och annan
valfrihetsstyrd verksamhet ddr kommunen gor utbetalningar utan direkt kontroll over
utforaren. Forslaget fokuserar enbart pa registrering av transaktionerna i kontosystemet,
och omfattar inte anslutning till dataanalys och granskning. Forslaget mojliggor battre
insyn i floden till externa aktorer, men utan direkt effekt i att forebygga eller uppticka
felaktiga utbetalningar.
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Forslaget ska ses som ett underlag infor fortsatt arbete dir dven dessa utbetalningar
integreras i myndighetens analysarbete och kréver fortsatt utredning for att sikra
rattssdkerhet, praktisk genomforbarhet och forenlighet med exempelvis
upphandlingslagstiftning.

Ikrafttradande

Utredningen foreslér att de dndringar som framgér av forfattningsforslag 1 och 2 ska trida
i kraft den 1 juli 2026 men tillimpas fullt ut senast den 1 juli 2029 betraffande
kommunala utbetalningar av ekonomiska forméner och ekonomiska stod. I likhet med
vad som géller for de statliga myndigheterna kan bestimmelserna ddrmed borja tillimpas
successivt. Eftersom de dndringar som foreslés i forfattningsforslag 3 inte utgor ett
fullsténdigt forfattningsforslag foreslés inte négot ikrafttridandedatum for dessa.

Goteborgs stad arbetar for att motverka felaktiga utbetalningar

I redovisning av ldgesbild brott och otrygghet Goteborg 2024 (SLK-2024-00359) framgar
att vélfardsbrott dr en systemhotande verksamhet som har néra koppling till den
organiserade brottsligheten. Goteborgs Stad stér &rligen for utbetalningar for flera
miljarder till privata foretag, féreningar och enskilda individer. Omfattningen av
valfardsbrott mot staden dr dock svart att uppskatta.

Arbetet med att f6lja upp felaktiga utbetalningar ar under utveckling inom flera av
stadens verksamheter, bland annat géllande statistik 6ver atgirder och ageranden mot
brottsligheten. Lagesbilden visar dven att det ofta dr fordjupande granskningar som ger
information som leder till polisanmélningar samt underréattelser. Det konstateras dven att
ju fler fordjupade kontroller som gors desto mer oegentligheter uppmarksammas.

I redovisningen framgar att de omraden inom staden som &r mest riskutsatta &r:

e Inkdp och upphandling

e Folkbokféring och fristdende skolhuvudmén
e Hemtjénst av privata utforare

e Personlig assistans

e Foreningsbidrag

e Ekonomiskt bistand

Légesbilden visar dven att vilfardsbrottslighet har koppling till otillaten paverkan, tillit
och fortroende till samhéllsinstitutioner, parallella samhéllsstrukturer och
arbetslivskriminalitet.

Stadsledningskontoret har dven rapporterat om stadens pagéende insatser och utmaningar
géllande valfardsbrottslighet i arsrapport 2024. Dar framgar att kunskapen om risker for
valfardsbrott dr idag hogre dn tidigare samt att en fordndrad problembild med ett 6kat hot
fran organiserad brottslighet betyder att Géteborgs Stad behdver stirka arbetet med
fordjupade kontroller, genom att i hogre utstrackning kontrollera den information som
lamnas till staden.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret vilkomnar ambitionen att stirka samverkan mellan stat och
kommun i syfte att motverka felaktiga utbetalningar och sékerstilla rittssakerhet i
valfardssystemen. Kartldggningen som &r gjord visar att oegentligheterna riskerar att
uppga till betydande belopp vilket stods av stadens egen lagesbild.
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Detta innebér enorma ekonomiska forluster for staden samt paverkar manga ménniskor
och verksamhetsomraden negativt, bade direkt och indirekt. Det &r en prioriterad uppgift
att pa alla sitt motverka denna typ av brottslighet som géder annan grov och organiserad
brottslighet, slar sonder tilltron till vélfardssystemen, undergraver fortroendet for
vélfardsstaten och ytterst utgdr ett hot mot demokratin.

Utredningen foreslér en obligatorisk anslutning fér kommuner och regioner. Mot
bakgrund av problemets karaktdr och omfattning bedémer stadsledningskontoret att den
inskridnkning i det kommunala sjélvstyret det innebér &r proportionerligt.
Stadsledningskontoret anser, likt utredningen, att myndighetens fulla potential kan nyttjas
forst ndr samtliga kommuner &r anslutna da risken for vervaltringseffekter annars ér
pataglig. Det bedoms @ven minska risken for otillborliga paverkansforsok for kommunens
medarbetare om anslutningen inte &r frivillig. Stadsledningskontoret instimmer dven i
utredningens beddmning att det intrdng i den personliga integriteten som forslagen
innebdr, genom att kommuner ska ldmna uppgifter om enskildas utbetalningar till UBM,
dr motiverat och proportionerligt utifran problembilden.

Stadsledningskontoret delar dven utredningens bedomning om att kinnedomen om
felaktiga utbetalningen behdver hojas i kommunsektorn och att kunskapen om
brottsligheten behdver byggas upp for att analysera riskerna och identifiera brottsliga
uppldgg. Stadsledningskontoret bedomer att en anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet inte bara kan innebéra ytterligare kontroller av de utbetalningar som sker,
utan dven kan bidra till kunskapsh6jning och verksamhetsutveckling som ger staden
ytterligare verktyg i det egna kontrollarbetet. Det forbittrar forutsittningarna for att
forebygga och motverka felaktiga utbetalningar dven pa andra omraden.

Samtidigt innebar den uppgiftsskyldighet som foljer av forslagen ett nytt aliggande for
kommuner och regioner och utredningen fastslar att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas. Enligt utredningen kan detta komma att finansieras
genom minskade stadsbidrag inom andra omraden utan att redogora for var kommunerna
kan forvénta sig minskade bidrag. Dédrmed ar det svart att viardera konsekvenserna for
kommunen och dess invanare. Stadsledningskontoret forutsétter att Finansdepartementet
aterkommer med ytterligare utredning om kostnader och finansiering innan forslagen
trader 1 kraft.

Stadsledningskontoret har, liksom utredningen, svart att géra bedomningar av vad en
anslutning kommer att kosta for kommunen d& myndighetens verksamhet ar under
uppbyggnad och de praktiska omstindigheterna for en anslutning inte r utredda. Baserat
pa andra myndigheters anslutningar och graden av uppgiftsskyldighet s& bedomer dnda
stadsledningskontoret att finansieringsprincipen bor inkludera kostnader for
implementering av nédvéndigt IT-stod, juridiska och administrativa resurser for att
hantera informationsutbytet samt kompetenshdjande insatser for berérda medarbetare.

Det huvudsakliga uppdraget for utredningen var att 1amna forslag pa réttsliga
forutsittningar for en kommunal anslutning. Stadsledningskontoret bedomer att de
forandringar och tilldgg ingar i forfattningsforslagen mojliggdr det informationsutbyte
som behover ske vid en anslutning. Vad géller de praktiska forutséttningarna for
anslutningen sa forutsatter stadsledningskontoret att kommunerna gors delaktiga och ges
tid och resurser att bygga upp formerna inom verksamheten for informationsutlimningen.
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Det bedoms svart att vardera de direkta vinster som en anslutning kommer att medféra for
kommunen da utredningen inte redogor for vilken detaljeringsgrad av uppgifter som
kommer att analyseras och granskas av UBM eller frekvensen av kontrollerna.
Stadsledningskontoret &r trots flertalet oklarheter positiva till att ansluta kommunen till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Det beddms nddvéndigt att anvénda de verktyg
och den kompetens som finns tillgdngliga for att komplettera stadens arbete med att
forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar. Stadsledningskontoret vill dock péatala att
en anslutning till Utbetalningsmyndigheten inte kommer att 16sa samtliga problem med
felaktiga utbetalningar utan enbart bor ses som en del av ett storre atgirdspaket.

Beddémning av forfattningsforslagen

Stadsledningskontoret stoder betdnkandets huvudforslag och anser att forfattningsforslag
1 dr det som mest svarar upp mot kommunens behov. Genom att ansluta till
transaktionskontot ges ytterligare kontroller av de bankkonton som kommunen betalar ut
till. Detta bidrar till att sékerstilla att utbetalningen sker till rétt mottagare, vars samtliga
utbetalningar kan analyseras. Det ger dven invanare och foreningar majlighet att sjdlva fa
en bild over vilka utbetalningar som gdrs. Stadsledningskontoret skulle dock 6nska att
kommande utredningar inbegriper vilka moéjligheter dven de kommunala verksamheterna
har att ta del av medborgargranssnittet. Detta bedoms sarskilt angeldget da Skatteverkets
sammanstillning kommer att synas i registret, en uppgift som kommunen idag maste
efterfraga av den sokande sjilv. I likhet med utredningen bedéms det inte &ndaméalsenligt
med en kommunal anslutning till betalningsformedlingen, da det skulle hindra
kommunernas moéjligheter att snabbt tillhandahélla ekonomiskt bistand till personer i akut
behov av hjalp.

Stadsledningskontoret bedémer att den storsta fordelen for kommunen é&r att ansluta sig
till verksamheten for dataanalys och granskning, vilket inbegrips i bade
forfattningsforslag ett och tva. Genom de aggregerade avvikelseanalyser som
verksamheten ska genomfora sd kan kommunen ges underrittelser om misstankta
felaktiga utbetalningar vilka kan anvéndas i det egna kontroll- och uppf6ljningsarbetet,
till exempel som underlag for prioriteringar, urval och férdjupade kontroller. En
anslutning till verksamheten beddms ge fler underlag for att motverka stadens felaktiga
utbetalningar, men dven bidra till en férdjupad och samlad bild av valfardsbrottslighet i
Sverige och mojliga framtida &tgérder for att stévja problemet, oavsett vilken myndighet
som drabbas. Forslagen i betdnkandet ger dock inte svar p& huruvida kommunen kan be
Utbetalningsmyndigheten om granskningar i det fall det egna kontrollarbetet uppvisar
risker, vilket dr ndgot som borde omhéndertas i kommande utredningar om praktiska
omstindigheter kring anslutning. Stadsledningskontoret 6nskar dven tydliggéranden av i
vilken detaljeringsgrad uppgifter om utbetalningar och grunder for dessa ska lamnas. For
kommunens verksamhet bedoms det viktigt att detaljeringsgraden ar tillrdckligt hog for
att mojliggora analyser som gar ldngre dn enbart utbetalningar till bank-, person- och
organisationsnummer. Som exempel lyfts mojligheten att &ven rapportera in uppgifter
kring anstdllda inom assistansbolag, utforare av ldkarintyg samt styrelseledamoter i
foreningar och skolhuvudman. Utbetalningsmyndighetens framtagande av foreskrifter bor
inbegripa rittsliga beddmningar av mojligheten att 1dmna mer specifika uppgifter &n de
exempel som betdnkandet ger.

Avseende forfattningsforslag tre s bedéms det svart att ta stéllning till ett forslag som é&r
ofullstdndigt och kréver omfattande kommande utredningar.
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Stadsledningskontoret anser dock att dessa utredningar bor genomféras omgaende och i
dialog med berdrda kommunala verksamheter. Stadens egen lagesbild visar att det finns
stora risker for felaktiga utbetalningar till enskilda huvudmaén enligt skollagen och privata
utforare av kommunala angeldgenheter enligt kommunallagen, vilka dessutom kan uppgé
till stora belopp. Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att ju fler
utbetalningar som kan analyseras, desto mer kan upptédckas. Samtidigt ser
stadsledningskontoret att en anslutning till Utbetalningsmyndigheten inte garanterar att
oseriOsa aktorer inte anlitas i kommunal verksamhet. Hér avses de aktorer som inte
nddviandigtvis begar brott, men som medvetet inte levererar vilfardstjénster 1 enlighet
med de krav som stélls i avtalet med kommunen, eller pé annat sétt inte f6ljer olika
regleringar och dverenskommelser.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (11)



Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med vért uppdrag ir att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrottslighet. Utredningen giller utbetalningar frin kommu-
ner och regioner och bestdr av tv delar. Den ena delen handlar om
att kartligga felaktiga kommunala utbetalningar inom vissa sirskilt
angivna utbetalningsslag, och den andra delen om att féresld en kom-
munal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Felaktiga kommunala utbetalningar har inte fatt samma
uppmarksamhet som de statliga

Att det forekommer missbruk av vilfirdssystemen borjade disku-
teras pd allvar under 1990-talet. Diskussionen har direfter intensi-
fierats och en rad tgirder har vidtagits. P4 nationell nivd har det
bland annat inforts ett sirskilt brott fér missbruk av vilfardssyste-
men, bidragsbrott, och méjligheterna fér olika samhillsaktérer att
utbyta information fér att férhindra felaktiga utbetalningar har ut-
dkats. Fokus har emellertid legat pa de statliga utbetalningarna. Det
ir forst under senare dr som debatten dven tagit sikte pi missbruk
inom kommunsektorn. Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bi-
stdnd och ersittning for personlig assistans har visserligen upp-
mirksammats under ett antal &r, men frigan lyftes pd allvar efter
det att ett antal stora felaktiga utbetalningar till privata aktorer pd
det kommunala omrddet uppmirksammats. Genom intdget av de
privata aktdrerna, som till stor del skedde nir lagen om valfrihets-
system infordes &r 2009, dndrades forutsittningarna inom kommun-
sektorn. Vilfirdsbrottsligheten har fitt en ny dimension genom att
grovt kriminella personer kommit att driva vilfirdsforetag. Det har
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foranlett bide felaktiga utbetalningar i mdngmiljonklassen och att
vilfirdstjinster inte tillhandah&llits pd avtalat sitt med personligt
lidande som foljd.

Eftersom de felaktiga kommunala utbetalningarna inte fitt samma
uppmirksamhet pd nationell nivd som de statliga har arbetet inom
kommunsektorn f6r att motverka dem inte kommit lika [dngt som
inom den statliga sektorn. Det har exempelvis inte getts motsvar-
ande forutsittningar fér informationsutbyte och kommunsektorn
har inte fullt ut kunnat dra nytta av arbetssitt och gemensamma
problembilder som utvecklats 1 statliga verksamheter. Arbetet har
inte heller prioriterats i lika hog grad och kunskapen om felaktiga
kommunala utbetalningar ir inte lika stor som om statliga sidana.
Det finns dirfér anledning att befara att de felaktiga kommunala
utbetalningar som identifierats endast ir toppen av ett isberg. Efter-
som mycket tyder pd att det dr enklare att begd vilfiardsbrottslighet
inom kommunsektorn 4n inom statens omride och det dessutom
ir forenat med ligre uppticktsrisk kommer problemen sannolikt
att 6ka om det inte gors kraftfulla insatser.

Hur stora ar de felaktiga utbetalningarna?
Ingen vet hur stora de ar

Vi har haft 1 uppgift att kartligga felaktiga kommunala utbetal-
ningar inom tre omriden. Det férsta omridet ir utbetalningar frin
olika vilfirdssystem direkt till den enskilda individ som utbetalningen
avser eller till ndgon annan som tar emot utbetalningen for den
personens rikning. Inom den kategorin faller i huvudsak utbetal-
ningar av ekonomiskt bistdnd och ersittning f6r personlig assistans.
Det andra omridet ir utbetalningar till enskilda huvudmin enligt
skollagen och tll privata utférare enligt kommunallagen. Det handlar
hir om utbetalning av skolpeng till fristdende skolor och utbetal-
ningar till exempelvis virdcentraler, tandlikarpraktiker och privata
hemtjinstioretag for utférda tjinster. Det tredje omradet ir utbetal-
ningar av féreningsbidrag.

For att kartligga de felaktiga utbetalningarna inom dessa om-
riden har vi vint oss till kommunsektorn genom en enkitunder-
sokning. Samtliga kommuner och regioner har tillfrigats om vilka
felaktiga utbetalningar som upptickts och om vilka risker for s&-
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dana utbetalningar som finns. Nir det giller de belopp som redo-
visats till oss dr det uppenbart att de ir alldeles for 13ga. Flera har
exempelvis angett att de inte haft nigra felaktiga utbetalningar,
samtidigt som vi har kunnat konstatera att samma kommun eller
region har gjort polisanmilningar om bidragsbrott. I vissa fall har
foretridare f6r en viss kommun eller region, som i enkiten angett
att det inte férekommit ndgra felaktiga utbetalningar, berittat om
sddana i utredningens intervjuer. Det kan dirfér konstateras att den
nirmare kinnedomen om konkreta felaktiga utbetalningar inom
kommunsektorn ir 18g och att de belopp som redovisats till oss
inte ir tillforlitliga.

Att gora en helt rittvisande bedémning hade krivt en mer in-
giende granskning dn vad vi inom ramen for vért arbete haft méj-
lighet att gora. En sidan skulle ta mycket tid och resurser 1 ansprik
och kriva tillgdng till sekretessbelagd information samt specialist-
kunskap inom exempelvis medicin.

Vi tror att de felaktiga utbetalningarna ar stora ...

Det finns all anledning att tro att de felaktiga utbetalningarna frin
kommuner och regioner uppgar till stora belopp. Detta grundar vi
pa flera faktorer.

Inom det statliga omrddet har arbetet mot felaktiga utbetalningar
pagdtt under lingre tid in inom det kommunala, vilket innebir att
kunskapen, erfarenheten och sikerheten 1 beddmningarna sanno-
likt dr storre pd det statliga omridet. Enligt KUT-delegationens
bedémning ar 2017 uppgick den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar till 5,5 procent eller motsvarande 18 miljarder kro-
nor. ESV:s bedémning &r 2021 var att andelen uppgick till cirka
2 procent och motsvarade 13—16 miljarder kronor. I en internatio-
nell studie, som rérde “health-care fraud” men inte svenska f6r-
hallanden, bedémdes felaktiga utbetalningar uppgs till minst 3 pro-
cent, troligen mer dn 5 procent och méjligen till s§ mycket som
10 procent. Dessa skattningar skiljer sig avsevirt frin de resultat vi
erhdllit genom enkitundersékningen, vilka ligger mellan 0-0,6 pro-
cent.
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Foretridare for kommuner och regioner har uppgett att antalet
okinda felaktiga utbetalningar sannolikt ir stort. Nir felaktiga ut-
betalningar upptickts inom enskilda verksamhetsomrdden har de i
flera fall uppgitt till en stor andel av de totala utbetalningarna inom
det omridet. Som exempel kan nimnas att en kommun uppgav att
de felaktiga utbetalningarna utgjorde 16 procent av kommunens
totala kop av hemtjinst frn privata utférare ett visst &r. Motsvar-
ande andelar frdn andra kommuner har uppgétt till 7 respektive
14 procent.

Till detta ska liggas de risker for felaktiga utbetalningar som
identifierats 1 kartliggningen. Den faktor som i stdrst utstrickning
beddms utgdra en risk for felaktiga utbetalningar dr bristen p8 re-
surser for kontroller och direfter anges bristande kunskaper pd
omréddet. Ytterligare risker som identifierats 1 virt arbete ir knutna
till privata utférare. Hir nimns oklara avtal och att regelverken om
offentlig upphandling och valfrihet inte ger méjlighet il tillrick-
liga kontroller. Vidare kan kontrollen kompliceras av det faktum
att férutsittningarna eller beviljandet av ritten till utbetalning be-
slutas av en part medan sjilva utbetalningen gors av en annan part.
S& ir fallet gillande skolpengen, dir Skolinspektionen meddelar
tillstdnd att bedriva skola och kommunen direfter betalar ut skol-
pengen. En kommun har begrinsade mojligheter att inte betala ut
skolpeng nir inspektionen meddelat tillstdnd. Ett annat exempel
dir kontrollméjligheterna ir begrinsade, ir ersittning f6r den sd
kallade utomlinsvirden. Om en patient s6ker vird i en annan region
in dir denne dr folkbokférd, ska regionerna fakturera varandra for
utford vard. Det innebir att den region som ska betala inte har kon-
troll 6ver vilka avtal som finns mellan betalningsmottagaren, som
ofta dr en privat virdgivare, och den andra regionen, varfor det ir
svart att avgdra om varden utférts pd ett sddant sitt att ersittning
ska utgd.

Ytterligare en omstindighet som talar for att det finns ett stort
antal okinda felaktiga utbetalningar ir de brottsuppligg med anvind-
ande av féretag som uppdagats och dir de felaktiga utbetalningarna
uppgatt till madngmiljonbelopp. Det finns sannolikt flera sddana
uppligg som dnnu inte upptickts och som innebir att stora belopp
forsvinner i felaktiga utbetalningar.
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Mot denna bakgrund finns enligt vr bedémning inget skil att
tro att de kommunala felaktiga utbetalningarna skulle vara ligre in
de statliga. Eftersom kontrollen ir bittre pd det statliga omradet
och det finns en éverviltringsrisk till kommunsektorn nir kontrol-
lerna pd det statliga omradet skirps, finns tvirtom anledning att
befara att de dr hogre. Enligt vir beddomning dr det mojligt att de
felaktiga kommunala utbetalningarna kan uppg3 till s3 mycket som
10 procent av utbetalningarna. Det sammanlagda belopp som kom-
munsektorn betalar ut f6r de utbetalningar som vi kartlagt uppgér
till 193 miljarder kronor &rligen. Om antagandet stimmer kan det
alltsd handla om 19 miljarder kronor 1 felaktiga utbetalningar &r-
ligen enbart frin kommuner och regioner. Beloppet kan dock vara
bide hogre och ligre.

... och att de kommer att 6ka om inget gors

Privata aktérer inom kommunsektorn dr som nimnts en relativt ny
foreteelse, 1 vart fall 1 storre skala. Erfarenheterna av felaktiga utbetal-
ningar knutna till privata utférare och huvudmin enligt skollagen ir
dirfor begrinsade och kunskapen héller pd att byggas upp. Som
konstaterats dr det svart att motverka felaktiga utbetalningar frin
kommuner och regioner och vi vet att brottsligheten soker sig dit
uppticktsrisken dr lg och vinsterna stora. Dirtill ska liggas den
overviltringseffekt som kommunsektorn riskerar nir den statliga
sidan blir bittre pd att uppticka och férhindra felaktiga utbetal-
ningar. Sammantaget menar vi att det finns en uppenbar risk for att
de felaktiga utbetalningarna frin kommunsektorn kommer att fort-
sitta och dven 6ka om inte kommuner och regioner ges bittre forut-
sittningar att motverka felaktigheterna.

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

Vad gér kommuner och regioner i dag?

Det bedrivs ett aktivt arbete inom kommunsektorn f6r att motverka
felaktiga utbetalningar. Arbetet sker hos bdde SKR och i kommu-
ner och regioner och bestdr av alltifrin informationsspridning om
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vilfirdsbrottslighet och felaktiga utbetalningar till konkret arbete
med uppféljning och kontroll av utbetalningar. Vidare tas initiativ
pd nationell nivd som kan underlitta f6r kommuner och regioner
att arbeta mot de felaktiga utbetalningarna, exempelvis genom moj-
ligheter till 6kat informationsutbyte. Det pigdr ocks3 arbete som
syftar till att ge bittre underlag vid offentliga upphandlingar. Trots
dessa initiativ kan konstateras att det ir de statliga utbetalningarna
som stdtt 1 fokus for nationella dtgirder for att motverka felaktiga
utbetalningar. Ndgot motsvarande arbete avseende de kommunala
utbetalningarna har inte bedrivits och det arbete som hittills gjorts
har inte varit tillrickligt for att pd ett tillfredsstillande sitt motverka
den systematiska och grova brottslighet som riktas mot de kom-
munala vilfirdssystemen. Det kan dock ifrigasittas om kommun-
sektorn ensam kan stivja den vilfirdsbrottslighet som riktas mot den.

Vad kan Utbetalningsmyndigheten géra?

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att f6rebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Myn-
dighetens verksamhet ir en helt ny foreteelse i svensk férvaltning
och den ir ett offensivt verktyg for att mota de felaktiga utbetal-
ningar som férekommer pd vilfirdsomridet. Myndighetens arbete
ska komplettera, men inte ersitta, det kontrollarbete som redan
bedrivs hos de myndigheter som ir anslutna till dess verksamhet.

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att bland annat géra
granskningar baserade pa dataanalys och urval av utbetalningar frin
vilfirdssystemen, vilket 6kar mojligheterna att uppticka och for-
hindra den systematiska och grova brottslighet som vi ser vixa fram.
Arbetet bedrivs utifrin ett myndighetsovergripande perspektiv dir
Utbetalningsmyndigheten har tillgéng till flera olika myndigheters
beslut om utbetalningar och andra uppgifter i syfte att sambearbeta
dessa for att uppticka felaktigheter och angrepp som riktas mot
systemen. Myndighetens verksamhet utgor dirfor ett viktigt brotts-
forebyggande verktyg for att minska de felaktiga utbetalningarna.
Utbetalningsmyndighetens underrittelser om misstinkta felaktiga
utbetalningar till de anslutna myndigheterna tillfér virdefull infor-
mation som kan anvindas i dessa myndigheters uppfoljnings- och
kontrollarbete.
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Utbetalningsmyndighetens verksamhet startade den 1 januari 2024
och dr under uppbyggnad. Myndighetens verksamhet ir uppdelad i
tvd huvudsakliga omriden, systemet med transaktionskonto och
verksamheten f6r dataanalys- och granskning.

Systemet med transaktionskonto ska vara i drift f6rst den 1 januari
2027 och det dr for tidigt att uttala sig om hur det i detalj kommer
att se ut vid driftssittandet. I systemet ska administreras utbetalningar
fran de statliga myndigheter som ir anslutna till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet. Transaktionskontosystemet har organiserats
i tre delar, betalningsférmedlingen (benimnd transaktionskonto),
medborgargrinssnittet och bankkontoregistret. Nir ett beslut om
utbetalning har fattats av en ansluten myndighet ska beslutet skickas
till Utbetalningsmyndigheten for verkstillande. Utbetalningsmyn-
digheten ska d ta 6ver betalningsansvaret f6r utbetalningen. En
mottagare av en utbetalning ska i medborgargrinssnittet kunna fa
en 6verblick dver sina historiska och kommande offentliga utbetal-
ningar. Det ir siledes friga om en informationstjinst till medbor-
garna. Vidare ska ett register 6ver bankkonton som efter kontroll
knutits till ritt betalningsmottagare byggas upp hos Utbetalnings-
myndigheten.

Dataanalys och granskningsverksamheten har nyligen pabérjats
och de forsta resultaten har kommunicerats. Utbetalningsmyndig-
heten har bide befogenhet och mojlighet att gora dataanalyser som
andra statliga myndigheter, kommuner eller regioner varken far eller
kan utfora. I dataanalysen kan Utbetalningsmyndigheten sambearbeta
uppgifter fran flera olika killor. Det kan handla om inkomstupp-
gifter frin Skatteverket som analyseras tillsammans med uppgifter
om ekonomiskt bistind frdin kommuner och uppgifter om féretag
frdn Bolagsverket. Det kan dirmed upptickas om en person arbetar
samtidigt som denne felaktigt far ekonomiskt bistdnd. Skulle samma
person vara registrerad i ett antal bolagsstyrelser kan det indikera
att personen utgdr en si kallad mélvakt. Om det dessutom skulle
visa sig att de aktuella bolagen driver verksamhet inom vilfirds-
omridet kan det leda till en fordjupad granskning. Detsamma giller
om en analys visar att flera vilfirdsféretag drivs av personer som
ingdr i andra bolag med stora skatteskulder eller som har ménga
konkurser bakom sig. Dataanalys- och granskningsverksamheten
kan ocksd leda till att personer med kopplingar till systematisk och
grov brottslighet identifieras.
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Med sitt systemoverskridande perspektiv har Utbetalnings-
myndigheten helt andra férutsittningar att uppticka ménster och
samband in vad den enskilde utbetalande aktoren har. Det giller
dven om uppgifterna som analyseras skulle vara offentliga. Det
krivs bdde kunskap och ett systematiskt arbete for att genomfora
dataanalyser pd ett adekvat och effektivt sitt. De resurser som finns
inom Utbetalningsmyndigheten och den kunskap om olika typer
av tillvigagingssitt for att erhdlla felaktiga utbetalningar som byggs
upp inom myndigheten, har ingen enskild utbetalande aktor nor-
malt mojlighet att nd upp till. Om man dirtill ligger den méjlighet
som Utbetalningsmyndigheten har att ta del av information som
omfattas av sekretess och anvinda den 1 sin verksamhet, stir det
klart att myndigheten har bittre forutsittningar att uppticka fel-
aktiga utbetalningar in vad varje enskild utbetalande aktér har var
for sig eller ens tillsammans.

Nir Utbetalningsmyndigheten har upptickt en misstinkt fel-
aktig utbetalning skickar myndigheten underrittelser om detta till
de aktorer som ir berdrda. Férutom den beslutande myndigheten,
underrittas ocksd exempelvis Bolagsverket eller Skatteverket om
det kan misstinkas att deras register innehéller felaktiga uppgifter.
Utbetalningsmyndigheten kompletterar alltsd de anslutna aktérer-
nas kontroll- och uppféljningsarbete dels genom egen verksambhet,
dels genom att dela information.

Finns det ett mervarde i att ansluta kommunsektorn
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet?

Kommuner och regioner behéver stirka sitt arbete med kontroll
och uppféljning av felaktiga utbetalningar fér att bittre kunna mot-
verka att offentliga medel betalas ut felaktigt. Genom informations-
utbyte, vilket inkluderar Utbetalningsmyndighetens underrittelser,
fir kommuner och regioner méjlighet att 1 konkreta fall uppticka
och stoppa felaktiga utbetalningar. Kommunsektorn fir dirmed
bittre forutsittningar for att motverka enskilda felaktiga utbetal-
ningar. Att motverka felaktiga utbetalningar genom att stoppa dem
innan de sker ir som regel mer effektivt dn att reagera mot en fel-
aktig utbetalning i efterhand nir skadan redan ir skedd. Under-
rittelserna innebir ocksd en hjilp f6r kommunsektorn att pd ett
generellt plan hoja sin kunskapsniva pd omradet. Det férbittrar
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ocksd forutsittningarna for att forebygga och motverka felaktiga
utbetalningar dven pd andra omriden. Trots att Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet dnnu inte har kunnat utvirderas anser vi att
det dr en effektiv 8tgird att ansluta kommuner och regioner till den
verksamheten. Mot bakgrund av de systematiska och grova brotts-
liga angrepp som vi ser p4 vilfirdssystemen menar vi dessutom att
det ir nodvindigt att vidta de dtgirder som ir mojliga och rimliga.
En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het dr bdde mojlig och rimlig.

Utbetalningsmyndighetens underrittelser till kommuner och
regioner om misstinkta felaktiga utbetalningar fungerar som ytter-
ligare ett verktyg i arbetet med att motverka de felaktiga utbetal-
ningarna. De idr dessutom ett verktyg som inte har ndgon annan
motsvarighet eftersom Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning ir unik. Den information om misstinkta
felaktiga utbetalningar som underrittelserna innehéller kan anvindas
1 det kommunala kontroll- och uppféljningsarbetet, till exempel
som underlag f6r prioriteringar och urval. Mot bakgrund av de
systemévergripande och allvarliga angrepp som riktas mot vilfirds-
systemen menar vi att det ir nddvindigt att anvinda de verktyg
som finns tillgingliga for att komplettera kommunsektorns arbete
med att forebygga och férhindra angreppen. Det ir en prioriterad
uppgift att pd alla sitt motverka denna typ av brottslighet som goder
annan grov och organiserad brottslighet, slir sonder tilltron till
vilfirdssystemen, undergriver fértroendet for vilfirdsstaten och
ytterst utgor ett hot mot demokratin.

Hur b6r en kommunal anslutning se ut?

Det ir pd flera sitt en utmanande uppgift att ansluta kommuner
och regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Det handlar
for det forsta om att 290 kommuner och 20 regioner ska anslutas
till myndighetens verksambhet, till vilken i dag fem statliga myndig-
heter samt arbetsloshetskassorna ir anslutna. Det innebir siledes
en stor utokning av Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Till
bilden hér ocksd att de kommunala aktdrernas verksamhet skiljer
sig at pd olika sitt, exempelvis 1 friga om organisation och i vilken
grad de anlitar privata utférare. De har ocksd kommit olika l&ngt i
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arbetet mot felaktiga utbetalningar och har olika mognadsgrad

1 friga om it-system. Vi har inte haft 1 uppdrag att utreda hur den
praktiska anslutningen ska g8 till, men det bor lyftas fram att detta
kriver noggranna dverviganden. Foreskrifter behover tas fram i
samspel mellan Utbetalningsmyndigheten och andra berérda akts-
rer. Utrymme méste skapas for en smidig infasning och anpassning
av befintliga it-16sningar.

Vi f6reslr att kommunala utbetalningar av ekonomiska fé6rma-
ner och ekonomiska stéd ska anslutas till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Hit riknas bland annat utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd, ersittning for personlig assistans och féreningsbidrag. Fri-
gan om vilka kommunala utbetalningar till enskilda huvudmin en-
ligt skollagen och privata utférare enligt kommunallagen som kan
och bor anslutas och vilka férutsittningar det finns for Utbetal-
ningsmyndigheten att uppticka felaktiga kommunala utbetalningar
inom olika verksamhetsomrdden méiste utredas nirmare.

For att en kommunal anslutning ska 3 nskade effekter i arbe-
tet med att motverka felaktiga utbetalningar, bor det ske en obliga-
torisk anslutning av samtliga kommuner och regioner. Eftersom en
av Utbetalningsmyndighetens styrkor ir att géra systemdvergrip-
ande analyser ir det viktigt att hela kommunsektorn ansluts, annars
faller det systemévergripande perspektivet. Av den anledningen har
vi ocksd gjort beddmningen att utgdngspunkten bér vara att samt-
liga typer av utbetalningar som omfattas av virt uppdrag bér an-
slutas, det vill siga vilfirdsutbetalningar till enskilda personer eller
till ndgon som tar emot en sddan utbetalning fér den personens
rikning, utbetalningar av féreningsbidrag samt utbetalningar till
enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare enligt
kommunallagen.

Det nu sagda bor emellertid vara méilbilden {or en anslutning.
Det ir inte realistiskt att tro att samtliga kommunala utbetalningar
ska kunna anslutas vid ett och samma tillfille {or att direfter fungera
optimalt. Det behéver sannolikt genomféras pilotprojekt med ndgra
kommuner och regioner for att hitta fungerande sitt {6r informa-
tionsutbyte och granskning. Aven tekniska lésningar fér informa-
tionsutbytet behover tas fram. Likas bor inte samtliga utbetalningar
som omfattas av virt uppdrag anslutas vid ett tillfille. Vi bedémer
att det dr limpligt att borja med utbetalningar till enskilda av eko-
nomiskt bistdnd och ersittning fér personlig assistans. Sidana ut-
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betalningar liknar till stora delar de statliga utbetalningar som redan
ir anslutna till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Aven ut-
betalningar av féreningsbidrag ir di limpliga att ansluta. Innan en
anslutning av utbetalningar till privata utférare genomfors behover
vidare utredning goras av nédvindiga uppgiftsskyldigheter och hur
dessa limpligen bér utformas. Forst nir det dr pd plats bor verk-
samheten skalas upp till att omfatta samtliga utbetalningar i kommun-
sektorn.

Tre forslag till kommunal anslutning

Vi limnar tre férfattningsférslag f6r kommunal anslutning till Ut-

betalningsmyndighetens verksamhet. Forfattningsférslagen 1 och 2
innehiller de férfattningsindringar som ir nédvindiga savil {or sjilva
anslutningen som fér det informationsutbyte som anses nédvindigt.
Forfattningsforslag 3 innehéller endast forfattningstérslag som ror
en anslutning till systemet med transaktionskonto.

Forfattningsforslag 1
Anslutningen

Virt huvudférslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet innebir att samtliga kommuner och regioner
ansluts till systemet med transaktionskonto och till verksamheten
dataanalys och granskning. De utbetalningar som omfattas ir vil-
firdsutbetalningar till enskilda personer och till ndgon annan som
tar emot utbetalningar {6r en sddan persons rikning. Exempel pd
sddana utbetalningar ir ekonomiskt bistdnd, ersittning fér person-
lig assistans och ersittning for sjukresor. Aven utbetalningar av
foreningsbidrag omfattas. Dessa utbetalningar faller in under be-
greppen ekonomiska férmaner och ekonomiska stod. Anledningen
till att vi inte foresldr en anslutning av utbetalningar till huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen ir
att effekterna av och de praktiska detaljerna kring en sddan anslut-
ning miste utredas nirmare. Malbilden ir dock att dven sddana ut-
betalningar ska anslutas.
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Nir det giller anslutningen till transaktionskontosystemet fére-
slar vi att de kommunala utbetalningarna ska registreras 1 systemet
och anslutas till systemets medborgargrinssnitt och bankkonto-
register. Genom en anslutning till medborgargrinssnittet kan betal-
ningsmottagarna f en dversikt ver sina historiska och kommande
offentliga utbetalningar och genom en anslutning till bankkonto-
registret sker en kontroll av att det bankkonto som betalningsmot-
tagaren uppger ocksd innehas av denne. Vi féresldr diremot inte att
Utbetalningsmyndigheten ska ta éver ansvaret f6r de kommunala
utbetalningarna. En sddan anslutning kan inte motiveras 1 forhill-
ande till de inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen som den
skulle innebira. Hur en sidan anslutning skulle utformas fér att
inte komma i konflikt med regelverken om upphandling, statsstéd
och konkurrens ir inte heller givet. Till detta kommer en 6kad
administration som kan vara svir att motivera di betalningsfor-
medlingen (benimnd transaktionskontot) i sig inte medfér ndgot
storre mervirde 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Nir det giller verksamheten dataanalys och granskning foreslar
vi en anslutning innebirande att kommuner och regioner rapporterar
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stéd. Utbetalningarna blir dir
foremal f6r dataanalyser, urval och granskningar {6r att identifiera
misstinkta felaktiga utbetalningar. Vid misstankar om felaktiga ut-
betalningar kan Utbetalningsmyndigheten underritta den utbetal-
ande kommunen eller regionen och de andra aktérer som berérs av
felaktigheten. Kommuner och regioner kan d3 vilja att anvinda sig
av informationen om felaktiga utbetalningar i sitt kontroll- och upp-
fo]jningsarbete.

Informationsutbyte

Vi foresldr att kommuner och regioner ska limna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som behovs for att registrera uppgifter
om utbetalningar i systemet med transaktionskonto. Nir det giller
uppgifter av betydelse for verksamheten dataanalys och urval ska
uppgifter om beslut om sddana utbetalningar limnas samt uppgift
om de omstindigheter som legat till grund fér ett sddant beslut
eller som haft betydelse for verkstilligheten av det. Vi menar dven
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att Utbetalningsmyndigheten bor {4 ritt att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av kommuners och regioners uppgiftsskyldig-
het. Vidare ska kommuner och regioner limna kontaktuppgifter
for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut om
ekonomiska férmdner och ekonomiska stéd samt uppgifter om de
kontaktpersoner och ombud som uppgetts av betalningsmottag-
aren. Nir det giller uppgifter av betydelse f6r f6rdjupad gransk-
ning foresldr vi att kommuner och regioner pd begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten ska limna de uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som behévs vid en sddan granskning.
Det motsvarar den skyldighet som 1 dag giller f6r anslutna statliga
myndigheter och arbetsldshetskassor. Dock foresldr vi att uppgifts-
skyldigheten inte ska gilla f6r uppgifter inom hilso- och sjukvarden
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden.

Vi féresldr vidare att Utbetalningsmyndighetens underrittelse-
skyldighet 1 forhillande till kommuner och regioner ska utformas
pd samma sitt som for redan anslutna aktérer. Det innebir att Ut-
betalningsmyndigheten ska underritta den kommun eller region
som har beslutat om utbetalningen nir en férdjupad granskning in-
leds och avslutas. Myndigheten ska dven limna underrittelse om
resultatet av granskningen.

Forfattningsforslag 2
Anslutningen

Det kan 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet framkomma omstindig-
heter som gér att det inte dr limpligt med en anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens transaktionskontosystem enligt forslaget ovan.
Vid en nirmare analys kan det till exempel visa sig att praktiska
férutsittningar som vi inte haft 1 uppgift att utreda ligger hinder 1
vigen for en anslutning eller att en sidan anslutning blir for dyr i
forhillande till den nytta den medfér. I sddana fall bér en anslut-
ning endast till dataanalys- och granskningsverksamheten 6ver-
vigas, vilket mojliggérs genom vart andra forfattningsforslag.

Virt forslag till anslutning till verksamheten dataanalys och
granskning ir identiskt med det féregdende forslaget. Skillnaden
mellan férslagen ir att det inte sker en anslutning till transaktions-
kontosystemet varfér betalningsmottagaren inte kan 3 en samman-
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stillning &ver sina offentliga utbetalningar och att det inte sker
ndgon kontroll av bankkonton. Med detta f6rslag kommer kom-
muners och regioners férutsittningar fér kontroll- och uppfél;-
ningsarbete férbittras pA motsvarande sitt som med forfattnings-
forslag 1.

Informationsutbyte

Vid en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for

dataanalys och granskning behéver motsvarande uppgifter utbytas
som 1 férfattningsforslag 1. Skillnaden ir att uppgifter som enligt

forfattningsforslag 1 kommer {3 limnas ut med stéd av den bestim-
melse som reglerar uppgifter av betydelse fér systemet med transak-
tionskonto 1 stillet kommer att 3 limnas med stéd av den bestim-
melse som reglerar uppgifter av betydelse f6r dataanalys och urval.

Forfattningsforslag 3
Anslutningen

Detta férslag till anslutning avser endast en kommunal anslutning
till systemet med transaktionskonto och ir inte ett fullstindigt for-
fattningsforslag. Skillnaden jimfért med f6rslaget om anslutning
till transaktionskontot 1 férfattningsforslag 1 dr att dven utbetal-
ningar till enskilda huvudmain enligt skollagen och privata utférare
enligt kommunallagen omfattas. Att ansluta kommunala utbetal-
ningar endast till systemet med transaktionskonto utan att ocksd
ansluta till dataanalys- och granskningsverksamheten skulle inte ha
ndgon effekt i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
Milbilden bér dirfor vara att dven dessa utbetalningar ska anslutas
till verksamheten dataanalys och granskning, men en sidan anslut-
ning kriver vidare utredning.

Forslaget ska ses som ett underlag infor fortsatt arbete med att
ansluta kommuner och regioner pd ett sitt som innebir att iven
utbetalningar till enskilda huvudmain enligt skollagen och till pri-
vata utforare enligt kommunallagen omfattas.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Finansdepartementet - Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(SOU 2025:20)

Goteborgs Stad vilkomnar ambitionen att stirka samverkan mellan stat och kommun i
syfte att motverka felaktiga utbetalningar och sikerstalla rattssdkerhet i valfardssystemen.
Kartlaggningen som ar gjord visar att oegentligheterna riskerar att uppga till betydande
belopp vilket stods av stadens egen lagesbild. Detta innebédr enorma ekonomiska forluster
for staden samt paverkar manga méanniskor och verksamhetsomraden negativt, bade
direkt och indirekt. Det &r en prioriterad uppgift att pé alla sétt motverka denna typ av
brottslighet som goder annan grov och organiserad brottslighet, slar sonder tilltron till
valfardssystemen, undergraver fortroendet for valfardsstaten och ytterst utgor ett hot mot
demokratin.

Utredningen foreslér en obligatorisk anslutning fér kommuner och regioner. Mot
bakgrund av problemets karaktir och omfattning sa bedomer Goteborgs Stad att den
inskridnkning i det kommunala sjélvstyret det innebér ér proportionerligt. Staden anser,
likt utredningen, att myndighetens fulla potential kan nyttjas forst nér samtliga kommuner
ar anslutna da risken for overvéltringseffekter annars ar pataglig. Det beddms dven
minska risken for otillborliga péverkansforsok for kommunens medarbetare om
anslutningen inte ar frivillig. Staden instimmer &ven i utredningens bedémning att det
intrang i den personliga integriteten som forslagen innebér, genom att kommuner ska
lamna uppgifter om enskildas utbetalningar till UBM, ar motiverat och proportionerligt
utifran problembilden.

Goteborgs Stad delar dven utredningens bedomning om att kinnedomen om felaktiga
utbetalningen behover hojas i kommunsektorn och att kunskapen om brottsligheten
behover byggas upp for att analysera riskerna och identifiera brottsliga upplagg.
Bedomningen é&r att en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet inte bara
kan innebéra ytterligare kontroller av de utbetalningar som sker, utan dven kan bidra till
kunskapshojning och verksamhetsutveckling som ger staden ytterligare verktyg i det egna
kontrollarbetet. Det forbéattrar forutséittningarna for att forebygga och motverka felaktiga
utbetalningar dven pa andra omraden.

Samtidigt innebar den uppgiftsskyldighet som foljer av forslagen ett nytt aliggande for
kommuner och regioner och utredningen fastslar att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.
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Enligt utredningen kan detta komma att finansieras genom minskade stadsbidrag inom
andra omraden utan att redogora for var kommunerna kan forvinta sig minskade bidrag.
Diarmed ar det svart att virdera konsekvenserna fér kommunen och dess invénare.
Goteborgs Stad forutsitter att finansdepartementet aterkommer med ytterligare utredning
om kostnader och finansiering innan forslagen triader i kraft.

Goteborgs Stad har, liksom utredningen, svért att géra bedomningar av vad en anslutning
kommer att kosta for kommunen da myndighetens verksamhet dr under uppbyggnad och
de praktiska omstdndigheterna for en anslutning inte &r utredda. Baserat p& andra
myndigheters anslutningar och graden av uppgiftsskyldighet s& bedomer &dnda staden att
finansieringsprincipen bdr inkludera kostnader for implementering av nédvandigt
IT-stdd, juridiska och administrativa resurser for att hantera informationsutbytet samt
kompetenshdjande insatser for berdrda medarbetare.

Det huvudsakliga uppdraget for utredningen var att lamna forslag pa réttsliga
forutséttningar for en kommunal anslutning. Goteborgs Stad beddmer att de forédndringar
och tilldgg ingar i forfattningsforslagen mojliggor det informationsutbyte som behdver
ske vid en anslutning. Vad géller de praktiska forutsittningarna for anslutningen s
forutsétter staden att kommunerna gors delaktiga och ges tid och resurser att bygga upp
formerna inom verksamheten for informationsutlimningen.

Det bedoms svért att virdera de direkta vinster som en anslutning kommer att medfora for
kommunen d& utredningen inte redogor for vilken detaljeringsgrad av uppgifter som
kommer att analyseras och granskas av myndigheten eller frekvensen av kontrollerna.
Goteborgs Stad ér, trots flertalet oklarheter, positiva till att ansluta kommunen dé det
bedoms nodvindigt att anvdnda de verktyg och den kompetens som finns tillgéngliga for
att komplettera stadens arbete med att forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar.
Goteborgs Stad vill dock pétala att en anslutning till Utbetalningsmyndigheten inte
kommer att 16sa samtliga problem med felaktiga utbetalningar utan enbart bor ses som en
del av ett storre atgardspaket.

Beddémning av forfattningsforslagen

Goteborgs Stad stoder betdnkandets huvudforslag och anser att forfattningsforslag 1 &r
det som mest svarar upp mot kommunens behov. Genom att ansluta till
transaktionskontot ges ytterligare kontroller av de bankkonton som kommunen betalar ut
till och bidrar till att sékerstélla att utbetalningen sker till rdtt mottagare, vars samtliga
utbetalningar kan analyseras. Det ger dven invanare och foreningar majlighet att sjdlva fa
en bild dver vilka utbetalningar som gors. Staden skulle dock 6nska att kommande
utredningar inbegriper vilka mojligheter 4ven de kommunala verksamheterna har att ta
del av medborgargrénssnittet. Detta bedoms sérskilt angeldget da Skatteverkets
sammanstillning kommer att synas i registret, en uppgift som kommunen idag maste
efterfraga av den sdkanden sjdlv. I likhet med utredningen bedoms det inte
dndamalsenligt med en kommunal anslutning till betalningsformedlingen, da det skulle
hindra kommunernas mojligheter att snabbt tillhandahalla ekonomiskt bistand till
personer i akut behov av hjalp.

Goteborgs Stad bedomer att den storsta fordelen for kommunen ar att ansluta sig till
verksamheten for dataanalys och granskning, vilket inbegrips i bade forfattningsforslag
ett och tva.
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Genom de aggregerade avvikelseanalyser som verksamheten ska genomfora sa kan
kommunen ges underrittelser om misstéinkta felaktiga utbetalningar vilka kan anvéndas i
det egna kontroll- och uppfoljningsarbetet, till exempel som underlag for prioriteringar,
urval och fordjupade kontroller. En anslutning till verksamheten bedéms ge fler underlag
for att motverka stadens felaktiga utbetalningar, men dven bidra till en fordjupad och
samlad bild av vélfardsbrottslighet i Sverige och mdjliga framtida atgérder for att stiavja
problemet, oavsett vilken myndighet som drabbas. Forslagen i betdnkandet ger dock inte
svar pa huruvida kommunen kan be Utbetalningsmyndigheten om granskningar i det fall
det egna kontrollarbetet uppvisar risker, vilket dr ndgot som borde omhéndertas i
kommande utredningar om praktiska omsténdigheter kring anslutning. Goteborgs Stad
onskar dven tydliggoranden av i vilken detaljeringsgrad uppgifter om utbetalningar och
grunder for dessa ska ldmnas. For kommunens verksamhet bedoms det viktigt att
detaljeringsgraden ér tillrackligt hog for att mojliggdra analyser som gér ldngre &n enbart
utbetalningar till bank-, person- och organisationsnummer. Som exempel lyfts
mojligheten att dven rapportera in uppgifter kring anstéllda inom assistansbolag, utforare
av lakarintyg samt styrelseledaméter i féreningar och skolhuvudman.
Utbetalningsmyndighetens framtagande av foreskrifter bor inbegripa réttsliga
beddmningar av mojligheten att 1&mna mer specifika uppgifter 4n de exempel som
beténkandet ger.

Avseende forfattningsforslag tre s bedéms det svart att ta stéllning till ett forslag som &r
ofullsténdigt och kridver omfattande kommande utredningar. Géteborgs Stad anser dock
att dessa utredningar bor genomforas omgéende och i dialog med berérda kommunala
verksamheter. Stadens egen ldgesbild visar att det finns stora risker for felaktiga
utbetalningar till enskilda huvudman enligt skollagen och privata utforare av kommunala
angeldgenheter enligt kommunallagen, vilka dessutom kan uppgé till stora belopp. Staden
delar utredningens bedomning om att ju fler utbetalningar som kan analyseras, desto mer
kan upptickas. Samtidigt ser Goteborgs Stad att en anslutning till
Utbetalningsmyndigheten inte garanterar att oseridsa aktdrer inte anlitas i kommunal
verksamhet. Hér avses de aktorer som inte nddvandigtvis begar brott, men som medvetet
inte levererar vélfardstjinster i enlighet med de krav som stélls i avtalet med kommunen,
eller pa annat sétt inte foljer olika regleringar och 6verenskommelser.

Goteborgs kommunstyrelse
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