o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-03 Karin Magnusson, Sofi Malm
Reviderat 2023-11-21 Telefon: 031-3680580, 3680289

Arendenummer SLK-2023-00307 E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se
E-post: sofi.malm@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om en fordjupad
utredning som klargor Goteborgs Stads
forhallande till Tre Stiftelser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Aldre samt vard- och omsorgsndmnden far med stéd av vad som framkommit i
stadsledningskontorets utredningar och av den externa utredarens rapport, i uppdrag
att genomfora upphandling i ldmplig form.

2. Exploateringsnamnden far i uppdrag att omférhandla nyttjanderatten pa fastigheten
Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits vederlagsfritt till Goteborgs Sjukhem.

3. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att siiga upp Overenskommelsen, som reglerar
Goteborg Stads forhéllande till Tre Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkénd av
kommunstyrelsen i 2004-02-04 § 5.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att vidta atgarder for att avsluta de mellanhavanden
som regleras i Overenskommelsen och som stér i strid med lag, i enlighet med vad
som framgar i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att avsluta borgensataganden for Tre
Stiftelsers pensionsutfistelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet
Goteborg enligt kommunfullméktiges beslut 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19.

6. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-02-23 § 19 till kommunstyrelsen
att tillsammans med dldre samt vérd- och omsorgsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
med en fordjupad utredning som klargoér Goteborgs Stads forhallande till
Tre Stiftelser, antecknas och forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2023-08-23 § 549, till stadsledningskontoret om att
aterkomma med en fordjupad utredning, utford av en extern part, som klargor de
ekonomiska och juridiska aspekterna i relationen mellan Tre stiftelser och staden samt
konsekvenserna av eventuella fordndringar i dessa forhallanden, antecknas och forklaras
fullgjort.
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Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2023-02-23 § 19 att ge kommunstyrelsen tillsammans
med dldre samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden for stadsfastigheter i uppdrag
att aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige med en fordjupad utredning
som klargdr Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser.

Stadsledningskontoret har genomfort en sddan fordjupad utredning. Den samlade
bedomningen ar att det behdver ske forandringar i de mellanhavanden som finns mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Det finns ingédngna avtal och dverenskommelser som
beddms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen liksom
forbudet om stod till enskild néringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen. Stéd som har
getts till Tre Stiftelser kan dven ifrdgasittas utifran EU:s statsstddsregler.
Stadsledningskontoret gor bedomningen att Géteborgs Stad behdver sdga upp och 16sa ut
de mellanhavanden som finns reglerade i Overenskommelsen frdn 2003-12-19 godkind i
kommunstyrelsen 2004-02-04 § 57. Goteborgs Stad behdver ocksa 19sa ut befintliga 14n
och aterkréva otillatet statsstod. Dartill finns skal till att om mojligt avsluta
borgensitaganden som Goteborgs Stad gjort for medarbetare inom Tre Stiftelser.
Stadsledningskontoret ger i drendet négra alternativ till mojliga inriktningar framat for
sérskilt boende pa Otium, Alderdomshemmet Géteborg och Géteborgs Sjukhem.
Samtliga alternativ kréver forhandlingar med Tre Stiftelser och stillningstagande frén
kommunfullméiktige. Nér det géller drift av verksamhet krévs dven stillningstagande fran
dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-23 §549 att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret som fick i uppdrag att aterkomma med en fordjupad utredning,
utford av en extern part, som klargor de ekonomiska och juridiska aspekterna i relationen
mellan Tre stiftelser och staden samt konsekvenserna av eventuella fordndringar i dessa
forhallanden. Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen s& snart som mojligt.

Stadsledningskontoret konstaterar att den externa utredaren gér samma bedémningar som
stadsledningskontoret gjort i tjansteutlatandet daterat 2023-05-03, med undantag for att
delar av det stod som getts till Tre Stiftelser skulle kunna vara tillatet ur ett
statsstodsperspektiv. Den externa utredaren utesluter dock inte att det kan finnas delar av
stadens mellanhavanden med Tre Stiftelser som kan utgora otillatet statsstod. Nér det
géller sddan vard- och omsorgsverksamhet som bedrivs vid sérskilt boende och
tillhandahélls brukare gor utredaren bedémningen att det inte innefattas i det
statsstodsrattsliga begreppet ekonomisk verksamhet. Stadsledningskontoret konstaterar
att rattslaget i viss man ar oklart, men ldmnar inga forslag till beslut géllande vidare
utredning eller aterkrav av statsstdd i detta tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret bedomer att Overenskommelsen daterad 2003-12-19 godkénd av
kommunstyrelsen i februari 2004-02-04 § 57 behdver sdgas upp eftersom den reglerar ett
flertal av de mellanhavanden som inte kan fortgd pa samma sétt som hittills skett. Dértill
finns andra mellanhavanden som ocksa star i strid med lag och behéver avvecklas.

De atgéarder som behdver vidtas dr foljande:

- For att Goteborgs Stad fortsatt ska kunna anskaffa platser for sarskilt boende/vard-
och omsorgsboende fran Tre Stiftelser behdver en upphandling genomforas.
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- Omforhandla nyttjanderitten pa fastigheten Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits
vederlagsfritt till Goteborgs Sjukhem.

- Siga upp Overenskommelsen, som reglerar Goteborg Stads forhallande till Tre
Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkénd av kommunstyrelsen i februari 2004-02-04
§ 57.

- Avsluta och aterkrdva 1an som Géteborgs Stad har gett till Tre Stiftelser.

- Séga upp hyresavtalen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser vid lamplig tidpunkt
i forhéllande till kommande upphandling.

- Verka for att avveckla ansvaret for pensionsitaganden enligt Tre stiftelsers
redovisade ansvarsforbindelse 2002-12-31.

- Verka for att avsluta borgensataganden for vissa av Tre Stiftelsers pensionsutféstelser
pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet Géteborg.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att de mellanhavanden som finns mellan Goteborgs Stad
och Tre Stiftelser inte kan fortga pa samma sétt som det skett hittills. Det finns ingangna
avtal och dverenskommelser som beddms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3
§ kommunallagen liksom forbudet om stdd till enskild néringsidkare i 2 kap. 8 §
kommunallagen. Stod som har ges till Tre Stiftelser kan dven ifrdgaséttas utifran EU:s
statsstodsregler.

Ovan stillningstagande innebir att mellanhavanden inom den Overenskommelse som
ingicks i december 2003 behover 16sas ut. Vilka konsekvenser detta far for Goteborgs
Stad ar inte mgjligt att bedoma i nuldge. Det beror pa vilka alternativ till framtida
inriktning som gors och vad resultatet av eventuella forhandlingar med Tre Stiftelser
leder till.

Den externa utredaren gor beddmningen att atgarder som staden vidtagit avseende
borgensataganden, 1dngivning, dvertagande av pensionsskulder, pensionsutjamning och
investering i byggnader som utgangspunkt inte beddms utgora statsstod da atgérderna inte
kan anses ha lamnats till ett féretag som bedriver ekonomisk verksamhet i
statstodsrattslig mening. Utredaren utesluter dock inte att vissa atgéarder skulle kunna ses
som otillatet statsstod.

Stadsledningskontoret har utifrén beslut i kommunstyrelsen upphandlat en extern
utredare, Wistrand advokatbyra. Advokatbyran har genomfort en fordjupad utredning
som klargdr de ekonomiska och juridiska aspekterna i relationen mellan Tre stiftelser och
staden samt konsekvenserna av eventuella férdndringar i dessa forhallanden. Kostnaden
for den externa utredningen uppgar till cirka 375 000 kr exklusive moms.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Tre Stiftelser bedriver sarskilt boende med inriktning somatik, geropsykiatri och demens
samt dagverksamhet for personer under 65 ar med demenssjukdom.
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Den 24 april 2023 bodde 339 personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen inom
Tre Stiftelsers boenden. Verksamheten har omkring 380 anstéllda vilket inkluderar alla

medarbetare inom omsorg, vard, fastighet, stidd, kok och restaurang samt administration.

Foreliggande utredning omfattar inte sjdlva vard- och omsorgsverksamheten inom Tre
Stiftelser. Enligt Goteborgs Stads erfarenhet har Tre Stiftelsers verksamhet hog
brukarnodjdhet och det &r stor efterfragan till deras boenden.

Samverkan
Information 1 CSG 2023-05-04

Bilagor

1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2023-02-23 § 19
2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-08-23 § 549
3. PM Utredning av Wistrand advokatbyra
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Arendet

Kommunstyrelsen fick i uppdrag fran kommunfullmaktige 2023-02-23 § 19 att
tillsammans med éldre samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden for stadsfastigheter
aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige med en férdjupad utredning
som klargdr Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-23 §549 att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret som fick i uppdrag att aterkomma med en fordjupad utredning,
utford av en extern part, som klargor de ekonomiska och juridiska aspekterna i relationen
mellan Tre stiftelser och staden samt konsekvenserna av eventuella forandringar i dessa
forhallanden. Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen s& snart som mojligt.

I drendet beslutade kommunfullméaktige 2023-09-07 § 8 att hemstélla till dldre samt vard-
och omsorgsndmnden att sikra att det finns ett giltigt avtal pa plats for fortsatt
verksamhet fran och med den 1 januari 2024.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har upphandlat och tecknat avtal med Wistrand advokatbyra for att
genomfora en extern utredning med bakgrund av beslut i kommunstyrelsen. Utredningen
ar en oberoende utredning och Wistrand advokatbyra har utfort rattsutredningar inom var
och en av de riattsomraden som framgar av stadsledningskontorets tjansteutldtanden
daterade 2023-01-03 (dnr 1274/22) och 2023-05-03 (dnr 0307/23) och i enlighet med
uppdraget. Utredningen utgdr bilaga 3 stadsledningskontorets utredning.

Tre Stiftelser har haft méte med Wistrand advokatbyréa dér dven stadsledningskontoret
deltagit. Tre Stiftelser har anlitat ombud fran Vinge advokatbyra. Det huvudsakliga syftet
med motet var att Wistrand skulle fa mojlighet att stélla fragor till Tre Stiftelser, att Tre
Stiftelser fick mojlighet att komma med synpunkter pé stadsledningskontorets utredning
samt diskutera mdjliga végar framat. Tre Stiftelser var inte beredda att ha dialog i
fradgorna utan avsag att dterkomma skriftligen till Wistrand med de fragestéllningar inom
statsstod som de ansag behovde utredas pa ett fordjupat sétt.

Darefter har Tre Stiftelser bett Wistrand om ett ytterligare moéte, dar dven
stadsledningskontoret deltagit. Motet avség att handla om upphandlingsréttsliga fragor.
P& métet framforde Tre Stiftelser att de ar intresserade av att Wistrand belyser alternativet
valfrihetssystem enligt lag om valfrihetssystem (LOV). Detta skulle enligt dem vara ett
bra alternativ da Tre Stiftelsers boende ar eftertraktade.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktiges uppdrag till kommunstyrelsen har sitt ursprung fran den utredning
stadsledningskontoret genomforde utifran en hemstéllan frén éldre samt vard- och
omsorgsnamnden, dnr 1274/22. Stadsledningskontoret foreslog i drendet en férdjupad
utredning av aktuella ansvarsforhéllanden och de avtal som Goteborgs Stad har tecknat
med Tre Stiftelser. De fragestillningar stadsledningskontoret identifierade behov av
fordjupade utredningar inom var borgensataganden for pensioner, lan och fastighetsfragor
enligt det avtal (Overenskommelsen) som parterna ingick 2003-12-19 och som
kommunstyrelsen godkénde 2004-02-04 § 57. Vidare sag stadsledningskontoret behov av
en Oversyn av stiftelsernas &ndamalsbestimmelser samt att utreda under vilka
forutséttningar det dr majligt for Tre Stiftelser att overldta verksambhet till Goteborgs
Stad. Vid framtagande av detta tjansteutlatande har utredningen hittat ytterligare
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mellanhavanden mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser som ocksa hanteras inom
ramen for detta drende.

I den tidigare utredningen konstaterade stadsledningskontoret att den verksamhet som
bedrivs av Tre Stiftelser enligt de tre vardavtalen behover vara foremal for upphandling
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Vardavtalen &r uppsagda av dldre samt
vard- och omsorgsnamnden och l6per ut 1 januari 2024.

Bakgrund

Tre Stiftelser dr ett samlingsnamn for tre separata stiftelser:

1. Stiftelsen Goteborgs sjukhem (Goteborgs sjukhem)
2. Stiftelsen Alderdomshemmet (Alderdomshemmet)
3. Stiftelsen Otium (Otium)

Aven om det ror sig om tre separata stiftelser bedrivs verksamheten i en gemensam
organisation— Tre Stiftelser — under en ansvarig direktor. Stiftelserna &r sammankopplade
med varandra genom att styrelsen for Géteborgs sjukhem (iven kallat Anggardsbacken)
4r forvaltare av Alderdomshemmet (dven kallat Vegahuset) och Otium. Styrelsen till
Goteborgs sjukhem utses enligt stiftelsens stadgar av Goteborgs kommunfullméktige i
samband med allménna val.

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och ingétt
ett flertal avtal som reglerar uthyrning av lokaler liksom forutsittningarna for Tre
Stiftelsers tillhandahéllande av dldreomsorg at Goteborgs Stad. Darutover har Goteborgs
Stad gjort investeringar i Tre Stiftelsers fastighet/byggnader, lanat ut pengar till Tre
Stiftelser samt ingétt borgensataganden for pensioner som avser personer anstéllda av Tre
Stiftelser.

Den 2 juli 2021 avslog Inspektionen for vard och omsorg (IVO) Tre stiftelsers ansdkan
om tillstand att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § socialtjéanstlag (2001:453, SoL).
Processen foranleddes av att IVO i samband med tillsyn av Tre Stiftelsers verksamhet i
maj 2019 konstaterade att Tre Stiftelser saknade tillstand frén IVO for att bedriva sérskilt
boende. Tre Stiftelser har direfter ansokt om tillstdnd for samtliga verksamheter. 1
beslutet att inte bevilja tillstind beddmde IVO att foretradarna for Tre Stiftelser brustit i
insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten och att de inte visat att de uppfyllde
kraven pa lamplighet. IVO pekade sérskilt pa att Stiftelsen under en lédngre tid bedrivit
verksamhet utan tillstdnd.

IVO:s beslut 6verklagades av Tre Stiftelser till Forvaltningsritten i Stockholm. |
overklagandet gjorde Tre Stiftelser bland annat géllande att de uppfyllde kraven pa insikt
och lamplighet samt att de under alla férhallanden inte omfattades av kravet pa tillstdnd
eftersom deras verksamhet utgor en integrerad del av den kommunala verksamhet som
Goteborgs Stad bedriver (en kommun dr inte skyldig att ans6ka om tillstind for att
bedriva sérskilt boende). Forvaltningsritten konstaterade att Tre Stiftelser visserligen var
skyldiga att ansoka om tillstdnd men att det forhallandet att de inte hade ansokt om
tillstand inte var tillrdckligt for att foretrddarna inte skulle anses uppfylla kraven pé insikt
och lamplighet.

Forvaltningsréttens dom 6verklagades av IVO till Kammarrétten. Kammarrétten
meddelade dom 2022-10-12.
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De beslutade enligt IVO:s framstillan, vilket innebar att Tre Stiftelsers ansékan om
tillstdnd avslogs. I likhet med Forvaltningsrétten ansdg dven Kammarritten att Tre
Stiftelser bedriver tillstdndspliktig verksamhet. Kammarrétten ansag dock att Tre
Stiftelsers foretradare inte uppfyllde kraven pa insikt och l&mplighet. Tre Stiftelser har
overklagat Kammarrittens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). HFD har 2022-
12-08 meddelat provningstillstand. Det &r svéart att bedoma hur lang tid det tar innan HFD
har provat mélet slutligt. Tre Stiftelser far fortsétta att bedriva verksamhet under
processens gang.

IVO beslutade 2023-10-17 att ge Tre Stiftelser tillstand att bedriva sarskilt boende.

Utredning

Det aktuella utredningsuppdraget syftar till att ta fram en férdjupad utredning som klargor
Goteborgs Stads relationer med Tre Stiftelser. En viktig utgdngspunkt for
utredningsuppdraget har varit hur relationen mellan Géteborgs Stad och Tre Stiftelser kan
beskrivas pé ett mer dvergripande plan. Utifran denna beskrivning har utredningen sedan
fokuserat pa de ekonomiska mellanhavanden som finns mellan Goéteborgs Stad och Tre
Stiftelser och da framfor allt om dessa ar forenliga med kommunallagen och EU:s
statsstodsregler.

Eftersom denna och foregdende utredning i manga delar overlappar varandra kommer
vissa stycken av pedagogiska skél ateranvédndas fran foregdende utredning.

Kommunala stiftelser

En stiftelse uppstar nar egendom enligt ett forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig formogenhet med ett bestdmt &ndamaél.
Varken stiftaren eller ndgon annan &r dgare av stiftelsen. En stiftelse ar alltsa till skillnad
frén andra juridiska personer sjélvigande. Stiftelseformen som séddan forutsétter att
stiftaren avhinder sig kontroll och méjlighet att paverka verksamheten i samma stund
som stiftelsen dr upprattad. Stiftelser ar per definition sjdlvstdndiga juridiska personer
utan “dgare” som kan péverka dem framét. De dgs i stdllet av sitt &ndamal, sasom
stiftaren har formulerat det i stiftelseférordnandet.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt

En stiftelse &r starkt bunden till sitt &ndamal. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220)
bildas en stiftelse genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjélvstandig formdgenhet for ett bestdmt &ndamal. Det
ar andamalsbundenheten som karaktériserar en stiftelse och sérskiljer sédana frén andra
associationsformer. Nyttjandet av stiftelsers egendom ér alltsa helt och hallet bundet till
andamalet. Ytterst syftar detta givetvis till att véirna om stiftarens avsikt. Kravet pa
dndamalsbundenhet &r sanktionerat av skadestandsbestimmelser i 5 kap. stiftelselagen
savil for styrelseledamot, forvaltare som revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa
mojlighet att med stdd av bestdmmelser i1 9 kap. stiftelselagen ingripa om dndamaélet inte
efterfoljs.

Med utgingspunkt fran Gvervigandena ovan kan en kommun f6ljaktligen aldrig 4ga en
stiftelse. En kommun kan dock utdva inflytande dver en stiftelses verksamhet pé ett sétt
att stiftelsen har en sddan anknytning till kommunen att det i ndgon mén gér att tala om
kommunen som huvudman for en stiftelse. Att en stiftelse 4r “kommunal” handlar dock i
detta sammanhang inte om att kommunen forfogar dver stiftelsens &ndamal och syften
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utan mer om i vilken mén stiftelsen omfattas av offentlighetsprincipen’, tillimpligheten
av LOU samt under vilka forutséttningar en kommun kan dverldmna en kommunal
angeldgenhet till en stiftelse. Beroende pa vilken lagstiftning som aktualiseras kan
anknytningen till kommunen vara mer eller mindre stark. Frdgan om relationen mellan en
kommun och en stiftelse har ocksa betydelse for tillimpligheten av kommunallagens
grundldggande principer. Det kan pé goda grunder hdvdas att i den man de krav som finns
for att overldmna en kommunal angeldgenhet till en stiftelse inte ar uppfyllda s& bor
kommunallagens princip om likstéllighet liksom forbud mot stod till enskilda
néringsidkare vara tillimpliga fullt ut mot en sédan stiftelse (se RA 1997 ref 47).

Nir det specifikt géller fragan om verldmnande av kommunala angeldgenheter till en
stiftelse regleras forutséttningarna for det i 10 kap. 6 § kommunallagen. Av

den bestimmelsen foljer att en kommun under vissa forutséttningar kan dverlamna en
kommunal angeldgenhet till en stiftelse. Bestimmelsen ar for det forsta enligt sin
ordalydelse enbart tillimplig om kommunen ensam bildar en stiftelse. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen diskuteras inte ndrmare i férarbetena. Det
bakomliggande skalet till kravet dr dock troligen att kommunen dérigenom har
mojligheten att utéva viss kontroll ver stiftelsen liksom sdkerstilla att den verksamhet
som stiftelsen ska bedriva dverensstimmer med det kommunala &ndamaélet. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen bor ocksa ses i ljuset av en sadan kommunal
stiftelse dessutom maste uppfylla krav som foljer av 10 kap. 3 § 1-4 och 6. Enligt denna
bestimmelse ska fullméktige avseende siddan stiftelse dels faststilla det kommunala
dndamalet med verksambhet, dels se till att det kommunala dndamaélet och de kommunala
befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i stadgarna, dels utse samtliga
styrelseledamoter samt dels se till att det anges 1 stadgarna att fullméktige far ta stéllning
till sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Nér det géller kravet pa att underkasta fullméktige fragor av principiell natur anges det
uttryckligen i 10 kap. 6 § tredje stycket att det ska framga av stiftelseforordnandet eller
stiftelseurkunden. Det dr givetvis svart att uppfylla de krav pa stiftelsens stadgar som
anges i 10 kap. 3 § 1-4 och 6 om stiftelsen inte bildats av kommunen. I ljuset av de hoga
krav som stills pa dndring av en stiftelses stadgar dr dessutom mojligheterna att justera en
stiftelseurkund sé att den ligger i linje med bestimmelserna i kommunallagen mycket
begriansade.

Fragan om vad som karaktériseras en kommunal stiftelse har delvis varit foremal for
provning i RA 1997:47. Malet rorde frigan om huruvida en kommunal borgen for en
kommunal bostadsstiftelse l&g inom ramen for den kommunala kompetensen liksom var
forenlig med likstéllighetsprincipen. I malet pekade regeringsritten pa att det inte forelag
nagot hinder mot att 6verlimna en kommunal angeldgenhet till en stiftelse under
forutsittning att villkoren i ddvarande 3 kap. 17 § kommunallagen (nuvarande 10 kap.

6 §) var uppfyllda.

1 Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen giller offentlighetsprincipen hos stiftelser som kommuner utdvar ett
rittsligt bestimmande inflytande 6ver. Med rittsligt inflytande avses bl.a. den situationen att en kommun har ritt att utse
eller avsitta mer &n halften av ledamoéterna i styrelsen for en stiftelse. Réttsligt bestimmande inflytande ska i detta
sammanhang forstas som att kommunen darigenom kontrollerar stiftelsens verksamhet utan dr mer ett sitt att pa ett
generellt och dvergripande plan reglera nér offentlighetsprincipen ska vara tilldmplig i olika former av juridiska personer
som kontrolleras av ett offentligt organ.
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Regeringsratten uttalade sarskilt att bestimmelsen i kommunallagen syftade till att trygga
fullméktiges bestimmande inflytande 6ver bland annat stiftelsens verksamhets d&ndamal
och ledning.

Narmare om Tre Stiftelser

Goteborgs Stad har rétt att utse eller avsatta mer dn hélften av ledamoterna i Tre
Stiftelsers styrelse. Det innebér att Tre Stiftelser ar skyldiga att tillimpa
offentlighetsprincipen. Att Goteborgs Stad enligt offentlighets- och sekretesslagen utévar
ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver Tre Stiftelser innebdr dock inte att staden
dérigenom ocksa far anses ha dverlatit driften av en kommunal angeldgenhet pé Tre
Stiftelser.

Niér det giller de krav som anges for 6verlimnande av kommunala angeldgenheter i 10
kap. kommunallagen é&r ett flertal inte uppfyllda avseende de stiftelser som utgor Tre
Stiftelser. For det forsta 4r kommunen enbart instiftare av Stiftelsen Otium. For Stiftelsen
Alderdomshemmet och Stiftelsen Géteborgs Sjukhem #r det kravet alltsd inte uppfylit. I
samtliga stiftelser saknas till exempel bestimmelse om att frigor av principiell natur ska
underkastas kommunfullméktige. Stiftelseurkunderna innehéller visserligen bestimmelser
som innebér att staden har ritt att utse styrelsen i Géteborgs sjukhem. Det forhallandet att
staden utser styrelsen innebdr dock inte att kommunen déarigenom kan sdkerstilla att
stiftelserna bedriver kommunal verksambhet i linje med det kommunala d&ndamalet.
Styrelsen for Goteborgs sjukhem &r skyldig att se till att stiftelsen bedriver verksamhet i
linje med det &andamal som framgar av stiftelseurkunden. Det forhéllandet att Goteborgs
Stad utser styrelsen binder inte styrelsen pa nagot sétt. I synnerhet inte om det i stadgarna
saknas bestimmelser som sédkerstiller fullméktiges inflytande. I avsaknad av
bestammelser om att fragor av principiell natur ska underkastas fullméktige ar Géteborgs
Stads mojligheter att padverka Tre Stiftelsers arbete obefintliga. Darutdver kan det ocksa
konstateras att stiftelsernas dndamalsbestammelser innehaller otidsenliga skrivningar pa
ett sddant sitt att det kan ifragaséttas om dndamélsbestimmelserna ger uttryck for ett
tydligt kommunalt dndamal.

Sammantaget gor utredningen bedomningen att Tre Stiftelser inte dr kommunala
stiftelser. Det innebér ocksé av skél som tidigare anforts att kravet pé likstéllighet och
forbudet mot stdd till enskilda néringsidkare traffar Tre Stiftelser p4 samma sétt som
andra utomstéende juridiska personer. Det kan slutligen i detta sasmmanhang tilldggas att
den kommunalrittsliga definitionen av en kommunal stiftelse inte korresponderar med
den upphandlingsrittsliga dimensionen. Aven om Tre Stiftelser skulle bedémas som en
kommunal stiftelse betraktas Tre Stiftelser anda — ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv
— som en extern part i forhéllande till vilken det foreligger upphandlingsplikt.

Allmént om likstéllighetsprincipen och stod till enskilda naringsidkare
Utredningen har ovan gjort beddmningen att Tre Stiftelser inte stir under kommunens
huvudmannaskap och att de grundldggande principerna i kommunallagen traffar Tre
Stiftelser pd samma sétt som andra fristdende juridiska personer. En sérskild fraga i
utredningen har varit huruvida det stod som Tre Stiftelser erhéllit fran Géteborgs Stad har
varit forenligt med kommunallagen och EU:s statsstodsregler. Det finns dérfor anledning
att kort beskriva dessa regelverk och hur de forhéller sig till varandra.

Av 2 kap. 3 § kommunallagen f6ljer att en kommun ska behandla sina medlemmar lika
om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.
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Bestammelsen innebdr att det inte &r tillatet att sairbehandla vissa kommuninvanare eller
grupper av kommuninvénare annat &n pa objektiv grund. Principen géller bara i
forhéllande till kommunens egna invanare just i egenskap av kommuninvanare och inte
nédr en kommun anstéller personal, gor en upphandling eller vid kop och forséljning av
fastigheter. Stod till kommunens egen verksamhet omfattas dock inte av bestimmelsen. I
det ovan angivna rittsfallet RA 1997 ref. 47 konstaterade Regeringsritten att ett
fullméktiges beslut att teckna borgen for en kommunal stiftelse inte kunde strida mot
likstallighetsprincipen. Det bor dock understrykas att det i det fallet rérde sig om en
stiftelse som uppfyllde de krav som stélls i kommunallagen om éverldmnande av
kommunala angeldgenheter till andra juridiska personer. Likstéllighetsprincipen géller
vidare endast i forhallande till kommunens egna medlemmar, i den betydelse
medlemsbegreppet har i kommunallagen och avseende medlemmar i samma situation. En
juridisk person kan vara kommunmedlem endast genom fastighetsinnehav (se prop.
2016/17:171 s. 255). Det ovan sagda innebér att for juridiska personer géller
likstéllighetsprincipen endast i den mén den juridiska personen éger en fastighet inom
kommunen och da endast i forhéllande till andra juridiska personer med
fastighetsinnehav. Dessutom krivs det att de juridiska personerna ska befinna sig i
samma situation. Tillimpat p& Tre Stiftelser innebér det att Goteborgs Stad har en
skyldighet att behandla stiftelsen Alderdomshemmet — den enda av stiftelserna som #ger
fastighet inom kommunen — p& samma sétt som andra verksamhetsdrivande och
fastighetsdgande foretag inom kommunen.

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen fir en kommun l&mna individuellt riktat stod till
enskilda néringsidkare bara om det finns synnerliga skél. Det framgér varken av lagtext
eller forarbeten vad som avses med begreppet stod. 1 ljuset av bestimmelsens uttalade
syfte att inte snedvrida konkurrensen borde med stdd avses alla former av gynnande. Nér
det giller begreppet enskild niiringsidkare omfattar det inte kommunens egna foretag?.
Det dr en visentlig skillnad mot statsstodsreglerna (se nedan).

Ersittning som betalats ut i strid med bestimmelsen i 2 kap. 3 och 8 §§ kommunallagen
kan bland annat angripas inom ramen for en laglighetsprovning. Ett 6verklagande av ett
kommunalt beslut for laglighetsprovning ska goras inom tre veckor fran den dag dé
justering av det over beslutet forda protokollet tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla.

Allmant om EU:s statsstodsregler

Det dr dock inte bara bestimmelserna i 2 kap. 8 § kommunallagen som begransar
mojligheten att ge stod till enskilda néringsidkare. EU:s statsstodsregler, vilka omfattar
kommuner, &r ytterligare en begriansning. Bestimmelserna i statsstodsreglerna
korresponderar dock inte helt och fullt med kommunallagen. EU-rittens stodbegrepp ar
vidstrackt och omfattar dven gynnande som godtas av KL. Kontrollsystemet for
statsstodsreglerna skiljer sig ocksa fran KL pa sa sitt att de bygger pa en
forhandskontroll. En atgérd som utgor stod maste alltsd anmélas till EU-kommissionen
innan den verkstalls.

Bestimmelsen om vad som utgor otillatet statsstod aterfinns i artikel 107 i EUF-
fordraget. Enligt forsta stycket i den artikeln &r stdd som ges av en medlemsstat eller med

2] propositionen "Kommunala kompetensfragor m.m." (prop. 2008/09:21 sid. 52) anges att 2 kap 8 § KL endast reglerar
stod till ndringslivet i traditionell mening. Det maste uppfattas som att kommunalt dgda bolag inte omfattas av
tillimpningsomradet for bestimmelsen. Rimligtvis bor denna begrinsning &ven gélla i forhallande till stiftelser som
handhar kommunala angeldgenheter.
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hjdlp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida

konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenliga med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I det

foljande beskrivs kort hur de olika rekvisiten i bestimmelsen ska tolkas.

Statliga medel — Medlen ska ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel.

Stod (fordel for mottagaren) — Det foreligger ett stdd nér ett foretag far en ekonomisk
fordel som foretaget inte hade fatt under normala marknadsmaéssiga forhallanden.
Huruvida stodet utgor en ekonomisk fordel far bedomas mot bakgrund av vilka
villkor foretaget skulle fatt av en jamforbar privat investerare. Exempel pé stod &r
direkta tillskott, subventionerade réntor, transaktioner till formanliga villkor, tillskott
av kapital och nedskrivning av fordringar (se prop. 2012/13:84 s. 11).

Gynnar vissa foretag eller viss produktion — Stodet maste vara selektivt. En generell
atgird som gynnar alla foretag i ett visst land &r inte selektiv. Det krdvs dock inte att
stodet limnas till en foretagsverksamhet som ir extern. Aven stdd till intern
verksamhet av olika slag, som uppfyller det konkurrensrittsliga foretagsbegreppet?
kan utgora statsstod. Det innebér att &ven kommunala bolag liksom stiftelser som
handhar kommunala angeldgenheter kan omfattas av foretagsbegreppet.

Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen — Ett stod som &r selektivt anses
som utgangspunkt snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
mottagaren far en konkurrensférdel. Bedomningen gors pé forhand och man maéste
inte bevisa en faktisk effekt utan det rdcker med en potentiell effekt pa konkurrensen.

Paverkar handeln mellan medlemsstaterna — Kravet pa paverkan ska ges en
vidstrackt tolkning. Kriteriet géller dock inte pa utpraglat lokala marknaden. Om ett
stod forstérker ett foretags stéllning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen sa ska denna handel paverkas av stodet. Det &r alltsa inte
nodvindigt att det foretag som tar emot stod bedriver handel med andra
medlemsstater.

Nar det giéller statsstod finns det vissa undantag da sadant stod dnda kan ldmnas. Savitt nu

dr av intresse ror det sig dels om situationer dar EU-kommissionen ldmnat ett
godkénnande, dels stdd av mindre betydelse dels stéd som lamnas enligt den allminna

gruppundantagsforordningen.

Stod av mindre betydelse — stdd till foretag som sammanlagt inte overstiger 200 000
euro under tre beskattningsar i rad och som i 6vrigt uppfyller vissa formella villkor i
forordningen om de-minimi-stod ir inte statsstod.

Stod av mindre betydelse till tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse — Detta omfattar
stod till foretag som utgor tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Stdd till sddant
foretag utgor inte statsstod om det uppgar till hogst S00 000 euro under tre
beskattningsér i rad och i1 6vrigt uppfyller villkoren i férordningen om stdd till foretag
som utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

3 Varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den finansieras. Med
ekonomisk verksamhet avses verksamhet bestdende i att erbjuda varor eller tjénster pd en viss marknad. Det saknar
betydelse att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte (prop. 2012/13:84 5.12)
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o Stid enligt gruppundantagsférordningen - 1 gruppundantagsforordningen specificeras
ett antal omraden dar stod kan ldamnas utan godkénnande. For att sddant stod ska
kunna lamnas krévs att stodet utformats enligt de villkor som anges i forordningen.

Om foérutsdttningarna for att nagot utgor ett stod ar uppfyllda intrdder en anmélningsplikt
till EU-kommissionen. Till dess att kommissionen fattat beslut foreligger ett forbud att
genomfora stodgivning — genomforandeforbudet.

Om det offentliga ger ett otilldtet statsstod kan kommissionen besluta att medlemsstaten
ska krdva tillbaka stodet frén stddmottagaren, med rdnta. Det géiller 4ven om det leder till
att mottagaren hamnar i en saddan situation att mottagaren sedan gar i konkurs. Om
kommissionens beslut om att aterkriva stodet inte f6ljs av medlemsstaten kan
kommissionen vicka talan infér EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar da att fallas for
fordragsbrott med hoga béter som foljd om staten inte rittar sig efter beslutet®.

Det finns inte ndgon unionsréttslig regel som innebér att den som ldmnat ett otillatet stod
ska kréva tillbaka det stddet. Sverige har dock infort sdidana bestimmelser genom lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Enligt dessa regler ar
en kommun som ldmnat statsstod i strid med genomforandeforbudet ansvarig for att krdva
stodet tillbaka. Kravet pa att krdva aterbetalning géller enbart anméalningspliktiga stod.
Icke-anmilningspliktiga stod — t.ex. stod som av mindre betydelse eller stod enligt
gruppundantagsforordningen — omfattas inte. Nér det géller skyldigheten att aterkrdva
otillatet statsstdd dr det mycket som talar for att den dr absolut. I forarbetena till lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler konstateras att det
inte finns skal att ge ndgon myndighet i uppdrag att utova tillsyn dver att EUF-fordragets
statsstodsregler efterlevs 1 Sverige. Med det sagt pekar forarbetena dnda tydligt pa
kommunernas skyldighet att framstilla aterkrav.’

Utover fraga om aterkrav kan olagligt statsstod ocksa ge upphov till
skadestandsskyldighet for en kommun. Det kan inte uteslutas att en tredje part anser att
det olagliga stodet orsakat denna en skada.

Avtalen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och har
ingatt ett flertal olika avtal som reglerar parternas samverkan. Det ror sig i huvudsak dels
om en overgripande dverenskommelsen fran 2003, dels om vardavtal, dels om hyresavtal.
I detta avsnitt redogors kort for dessa avtal och i vilken man de dr forenliga med nu
géllande rétt.

Overenskommelsen

Den 19 december 2003 ingick parterna ett avtal (Overenskommelsen) som syftade till att
pa ett overgripande plan reglera parternas mellanhavanden. Kommunstyrelsen godkénde
avtalet i februari 2004 (2004-02-04 § 57). Overenskommelsen tillkom efter att Tre
Stiftelser begért en avtalsdiskussion med Goteborgs Stad. Orsak till begéran var bland
annat att Tre Stiftelser hade hamnat i en likviditetskris och uppgav att de inte kunde driva
verksamheten vidare utifrén da géllande forutséttningar.

I avtalet fastslas att relationen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser ska baseras pa
likabehandlingsprincipen. Enligt Overenskommelsen innebér det att Tre Stiftelser ska ges

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt
3 Prop 2012/13:84 s. 47-48
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samma forutséttningar i friga om ekonomi, utveckling och framtidsplanering som
Goteborgs Stads egen dldreboendeverksamhet i de centrala stadsdelarna. Principen &r
ocksa att kraven pa kostnadseffektivitet och kvalitet i varden och fastighetsforvaltningen
ska motsvara de krav som stélls pa Goteborgs Stads egna boenden. Genom avtalet
overtog Goteborgs Stad vissa av Tre Stiftelsers pensionsskulder samt atog sig att ge Tre
Stiftelser ett engangsbelopp om 15 mnkr for extraordindra kostnader 1 samband med en
ombyggnation. Inom ramen for likabehandling har Tre Stiftelsers pensionskostnader
jamforts med stadens och en arlig avrakning har skett pa sa satt att Tre Stiftelser har fatt
kompensation for mellanskillnaden. Det ar viktigt att understryka att
likabehandlingsprincipen i Overenskommelsen inte &r samma sak som
likstillighetsprincipen i kommunallagen eller likabehandlingsprincipen s& som den
kommer till uttryck inom europarétten. Likabehandlingsprincipen sd som den kommer till
uttryck i Overenskommelsen ir ett begrepp som enbart har betydelse inom ramen for
tolkning av Overenskommelsen.

Overenskommelsen syftar till att beskriva de allminna riktlinjer och principer som ska
gilla i relationen mellan Tre Stiftelser och Goteborgs Stad. Vidare innehéller den flera
bestimmelser som reglerar olika delar av relationen mellan Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser enligt foljande:

e Pensionsatagande — kommunen ska éterta ett pensionsskuldsbelopp enligt
stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den 31 december 2002.

e Utbetalt engangsbelopp — Kommunen atar sig att till Tre Stiftelser betala ett
engangsbelopp pa 15 mnkr som ska tdcka extraordinira kostnader.

e Hyresavtal — Hyran ska som utgdngspunkt grundas pd samt justeras utifran rintor,
avskrivningar och 6verenskommen driftkostnad varvid avskrivningar bor ske i
enlighet med kommunens normer. Nér Tre Stiftelser och kommunen ska komma
Overens om driftkostnader ska en jamforelse goras med kommunens kostnader for
den egna édldreboendeverksamheten.

e Lan — Goteborgs sjukhem har ldnat 200 mnkr av Goteborgs Stad. Amortering av lanet
ska ske enligt amorteringsplan som ska uppréttas mellan Tre Stiftelser och Goteborgs
Stad stiftelse nir hyresavtalen undertecknats.

e Ersittning for ombyggnad — ombyggnadsprojekt och periodiskt underhall som inte
ersitts genom hyresavtalen ska dverenskommas med kommunen innan projekten
paborjas.

Det har under utredningen framkommit att Tre Stiftelser — utover den kompensation som
erhalls genom vardavtalen och hyresavtalen — har fatt erséttning dven for andra kostnader
i syfte att skapa “’likabehandling” med Goteborgs Stads verksamheter. Det har skett
genom utjimning av kostnader kopplade till pensionsétaganden (se nedan).

Beddmning

Overenskommelsen forutsitter i ndgon man att parterna ingar kompletterande avtal i friga
om hyra, vardavtal, reglering av pensionsskuld etc. Genom Overenskommelsen Atar sig
alltsa Goteborgs Stad inte att kopa tjanster fran Tre Stiftelser 1 viss angiven omfattning.
For att Overenskommelsen dverhuvudtaget ska kunna tillimpas krivs att parterna ingar
kompletterande avtal. I den mén Tre Stiftelser inte skulle godta vissa villkor som staden
uppstiller med hinvisning till att de villkoren skulle st i strid med Overenskommelsen &r
staden givetvis inte tvingad att inga ett avtal med Tre Stiftelser. Med det sagt har parterna
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de facto ingatt avtal som foljt de principer som angetts i Overenskommelsen. I den
meningen ger Overenskommelsen en bild av hur samarbetet mellan staden och Tre
Stiftelser sett ut.

Overenskommelsen ger pa ett generellt plan uttryck for att det aldrig varit avsikten att den
verksamhet som Tre Stiftelser bedriver &t Goteborgs Stad skulle upphandlas. En sddan
ordning ér utifran nu géllande rétt inte forenlig med LOU. I stadsledningskontorets
tidigare utredningen har det redan konstaterats att kommande avtal med Tre Stiftelser
behover foregés av offentlig upphandling.

Enligt 6verenskommelsen ska relationen mellan Goéteborgs Stad och Tre Stiftelser baseras
pa en princip om likabehandling i den meningen att Tre Stiftelser ska ges samma
forutséttningar nér det giller ekonomi, utveckling, framtidsplanering etc som Goteborgs
Stads dldreboendeverksamhet i de centrala stadsdelarna. En sddan ordning kan dock
ifragaséttas. I praktiken finns det en betydande risk att Tre Stiftelser darigenom garanteras
helt andra villkor &n motsvarande upphandlad verksamhet. En sadan ordning kan utgdra
ett otillatet stdd till enskild niringsidkare liksom st i strid med likstéllighetsprincipen.
Goteborgs Stad kan alltsa inte redan infor en kommande upphandling garantera att Tre
Stiftelser 1 egenskap av potentiell leverantér kommer erhélla samma villkor som
Goteborgs Stads egna verksamheter. Tre Stiftelsers villkor kommer vara helt avhangigt
hur upphandlingen &r utformad och i slutdndan givetvis att Tre Stiftelser ocksa vinner en
sddan upphandling.

Nar det géller fragan om planering anger avtalet att Tre Stiftelser ska ha rtt att ta del av
kommunens langsiktiga planering vad géller dldreboende i de centrala stadsdelarna. Det
finns i och for sig inte ndgot hinder att kommunen samverkar i dessa typer av fragor. |
den man en sadan samverkan skulle ge Tre Stiftelser tillgang till information som andra
privata utforare inte har tillgéng till kan det utgdra ett problem utifran LOU i det att Tre
Stiftelser infor kommande upphandlingar skulle ha ett informationsdvertag i forhéllande
till andra aktorer, 1 vart fall om information dr av sddan karaktér att det har betydelse for
upphandlingen. Alla potentiella leverantorer i en upphandling méste behandlas lika och
ska som utgangspunkt ha rétt till samma information.

Det kan noteras att Overenskommelsen helt saknar bestimmelser om uppsigningstid. Ett
avtal som &r inganget pa obestdmd tid bor dock alltid kunna ségas upp med skélig
uppségningstid. Vad som utgor skélig uppsagningstid ar inte lagreglerat utan dr nagot
som utmejslats i praxis. Hogsta domstolen har i NJA 2018 s. 19 ”Traktoraterforséljaren”
ansett att en uppsédgningstid om sex méinader var skélig i friga om ett aterforsiljaravtal
som pagatt i 22 ar.

Slutligen reglerar avtalet ocksa principerna for hyresregleringen mellan parterna. Denna
reglering redogor utredningen nirmare for nedan under avsnittet "Hyresavtalen”.

Vardavtal

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har i mars 2005 ingéatt vardavtal avseende
verksamheten pa Otium, Vegahusen och Anggérdsbacken. Det har ingatts ett vardavtal
for respektive verksamhet och villkoren i avtalen &r i princip likalydande.

Det var initialt stadsdelsndmnderna Hérlanda, Linnéstaden och Centrum som tecknade
avtalet. Darefter fordes avtalen 6ver till stadsdelsndmnd Centrum. Efter beslut i
kommunfullméktige 2014-11-06 §14, 6vergick ansvaret for vardavtalen till
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stadsdelsnamnd Orgryte-Hirlanda. Fran och med den 1 januari 2021 har ansvaret for
vardavtalen gatt over till dldre samt vérd- och omsorgsndmnden. Avtalen géller som
langst till och med 2028 och har inte har inte foregétts av offentlig upphandling.

Vardavtalen ingicks ursprungligen for en period om 10 &r men har dérefter forléngts med
fem 4r i taget. Aldre samt vird- och omsorgsnimnden har sagt upp vardavtalen per
2022-12-31 vilket innebdr att avtalen l6per ut 2024-01-01.

Beddmning

Vardavtalen reglerar ett stort antal fragor med baring pa verksamhetens innehall och
kvalitet. Det kan sérskilt noteras att i friga om verksamhetens innehéll och kvalitet s&
hanvisas det i § 4 sarskilt till likabehandlingsprincipen sa som den dr formulerad i
Overenskommelsen. I friga om kvalitet i varden dr detta i och for sig inte ndgot problem
utan ligger snarare helt i linje med det krav pa likstdllighet som f6ljer av kommunallagen.
Med det sagt innehéller dock vardavtalet ett flertal vagledande punkter i vilka det ndrmare
specificeras vilket innehall och vilken kvalitet varden ska ha. I den man de krav som
uppstills i dessa punkter helt motsvarar de krav som Goteborgs Stad i 6vrigt stiller pa
stadens egna édldreboenden liksom éldreboenden som upphandlas utgér skrivningen inte
nagot problem.

Det forhéllandet att boende inom Tre Stiftelser ska fa samma vard och kvalitet pa boende
som de som bor i kommunala boenden innebér dock inte att Tre Stiftelser ska behandlas
pa samma sitt som en kommunal verksamhet. Av skil som redan anforts ovan skulle ett
sadant upplégg riskera att std strid med upphandlingslagstiftningen liksom forbudet att ge
stod till enskild.

Ersdttningsmekanismen i avtalen &r otydligt formulerad. Berdkningsmodellen utgar i
grund och botten fran kostnader vid Orgrytehemmet/Krokslitts dldreboende 2005. Det
kan inte uteslutas att den erséttning som Stiftelsen erhéller per vardplats 6verskrider den
ersittning som kommunala &ldreboenden liksom upphandlade éldreboenden erhéller. Det
framgar visserligen av virdavtalens bestimmelser om utrdkning av erséttning till
Stiftelsen att parterna dger ratt att ta upp overlaggningar om avvikelse fran angiven
modell for framrékning av ersittning om det foreligger omstédndigheter som innebér att
modellen inte ger parterna jamforbara forutsittningar. Det finns alltsd en méjlighet for
Goteborgs Stad att med dberopande av denna bestimmelse forhandla fram en justerad
ersittningsmekanism som ligger mer i linje med den erséttning som kommunala
dldreboenden erhéller. Utredningen har dock inte kunnat se att sidana avtal ingétts. Det
rader dérutover generellt en stor osdkerhet kring hur erséttningen berdknats och utbetalats
under tiden 2014 och framat. Eftersom vérdavtalen har sagts upp och 16per ut 2024-01-01
har dock utredningen valt att inte ndrmare granska hur ersittning har berdknats historiskt.

Hyresavtal

Med utgangspunkt frin Overenskommelsen har Goteborgs Stad och Tre Stiftelser tecknat
blockhyresavtal av Tre Stiftelsers ligenheter och lokaler pa Otium, Anggérdsbacken samt
Vegahuset. Hyresavtalen, ett for respektive objekt, ingicks i maj 2005. Bortsett fran att
overenskommen hyra skiljer sig mellan respektive objekt &r villkoren i avtalen i dvrigt
identiska. Hyrestiden for avtalen dr mellan den 1 januari 2004 och den 31 december 2028.

Aldreboendelégenheterna ér fordelade inom Tre Stiftelsers fastighetsbestind enligt
foljande; Otium 53 lidgenheter, Anggardsbacken 166 ligenheter varav tva avsedda for par
och Vegahuset 136 ldgenheter varav tva avsedda for par. Inom Vegahuset finns tio
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lagenheter som inte dr uthyrda sedan ett ar tillbaka. Enligt foretrddare for Tre Stiftelser
beror detta pa personalbrist. Stiftelsen arbetar for att fa lagenheterna uthyrda och berdknar
att detta #r 16st till sommaren i ar. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen kiinner till
situationen. Namnden har inga kostnader for dessa platser inom vérdavtalet, men det &r
Goteborgs Stad som stér hyresintéktsbortfallet.

Enligt avtalet ar det hyresviarden — Tre Stiftelser — som ska utfora och bekosta erforderligt
underhéll. Nér det géller ndrmare villkor for uthyrningen hénvisas till en bilaga dir fragan
om uppsdgningstid, hyrans betalning med mera regleras. Bilagan dr gemensam for
samtliga hyresavtal mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Enligt hyresavtalen ér det
Tre Stiftelser som hanterar hyror for externa hyresgéster. Exempel pa sddana ér
vardcentral, fotvard, frisor och storkoket som bedrivs av Tre Stiftelser Service
handelsbolag.

Av hyresavtalens sirskilda bestimmelser framgér det uttryckligen att faststéllande av
hyra dr baserad pa den sérskilda rtt till avdrag som framgér av RSV S 1996:7 och PM
1996-12-19 (Ludvikamomssystemet). Det innebér att Goteborgs Stad far dra av den
moms som belastar hyran liksom dra av moms pé eventuella investeringar som Goteborgs
Stad gor i1 hyresobjektet. Berdknad hyreskostnad dr baserad pa en avskrivning pa
byggnaderna pa bokforda virden enligt av Tre Stiftelser vald avskrivningsplan.
Berédkningarna dr ocksé baserad pa att Goteborgs Stad finansierar fastighetsbestandet. Det
foreligger darfor en koppling mellan érliga avskrivningsbelopp och amorteringsbelopp
som kan vara beloppsmassigt identiska. Det nya hyresbeloppet for nastkommande &r
faststills rligen mellan ndmnden for stadsfastigheter (tidigare ansvarig ndmnd var
lokalndgmnden) och Tre Stiftelser. Den tolkning som verkar rdda ér att hyreskostnaden
over tid ska tdcka stiftelsernas samtliga fastighetsrelaterade kostnader. Enligt avtalet &r
det nimnden for stadsfastigheter som har kostnadsuppfoljande ansvar for stadens del.
Dérfor sammanstélls arligen en redovisning av foregaende ars kostnader enligt faststélld
mall av bada parter. Syftet dr att genom att jamfora stadens och stiftelsernas kostnader
sdkerstélla att stiftelsernas fastighetskostnader ar rimliga. Enligt de uppgifter som
stadsledningskontoret fatt har inte sddana jaimforelser gjorts av lokalnimnden pa ett antal
ar. Namnden for stadsfastigheter ska 16pande folja upp om stiftelsernas
fastighetskostnader 6kar. Om detta sker utover den hyreshdjande del som stadsfastigheter
kan debitera dldre samt vard- och omsorgsndmnden har nimnden for stadsfastigheter ratt
att f4 kompensation ur stadens hyresmodell. Detta blir framst aktuellt efter storre
ombyggnationer och nybyggnationer som redovisas over stiftelsernas balansridkning och
da genererar 6kade kapitalkostnader.

Beddmning

Att hyresavtalet ar ett blockhyresavtal innebér att det ar Goteborgs Stad som hyr ut i
andrahand till enskilda personer. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden administrerar
den hyresuthyrningen. Bestimmelsen om blockuthyrning forutsétter att hyresavtalet
omfattar minst tre bostadsléigenheter som hyresgésten ska hyra ut i andra hand eller
upplata med kooperativ hyresritt. Parterna kan dd — med vissa undantag — avtala om
avsteg fran de regler som géller for bostadsldgenheter under forutséttning att forbehallet
inte strider mot bestimmelserna om lokalhyra och att det godkénts av hyresndmnden. Det
bor hér papekas att hyresnamndens godkadnnande inte krévs for att avtalet ska vara giltigt
utan endast for att forbehall i strid med reglerna om bostadsldgenheter ska gélla. I véintan
pa ett sadant godkénnande géller alltsd de tvingande reglerna om bostadsldgenheter i
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stéllet for forbehall 1 avtalet. Om négot godkdnnande inte erhalls géller reglerna om
bostadsldgenheter fullt ut.

Hogsta domstolen har i NJA 2020 s. 681 konstaterat att nar upplatelse i andra hand avser
mer 4n tre bostadsldgenheter star det parterna fritt att avtala att hyresavtalet mellan
fastighetségare och forstahandshyresgésten ska anses avse bostadsldgenheter och att det
géller 4ven om en inte ovasentlig del av hyresobjektet anvands for annat &ndamal dn
bostad. Enligt Hogsta domstolen far ett sidant avtal anses medfora att reglerna om
blockuthyrning ska tillampas och det d&r mdjligt att avtala om avvikelser inom de grianser
som lagen uppstiller. I sddana fall far forstahandshyresgésten och andrahandshyresgésten
ett direkt besittningsskydd. Det bor i ssmmanhanget understrykas att
andrahandshyresgistens besittningsskydd endast géller i férhallande till
forstahandshyresgésten. Om forstahandshyresgésten blir tvungen att flytta kan inte
andrahandshyresgésten gora géillande sitt besittningsskydd mot fastighetsdgaren.

Genom hyresavtalen har Goteborgs Stad ett besittningsskydd som omfattar det uthyrda
objektet. De hyresavtal som ingatts &r skrivna pd en blankett som avser kontrakt for
blockuthyrning. Upplételsen av ldgenheter till boende inom Tre Stiftelser avser
bostadslidgenheter. Det har inte framkommit négra uppgifter som tyder pa att parterna
varit av annan uppfattning &n att avsikten har varit att ingé ett blockuthyrningsavtal.
Utredningen har dock varit 1 kontakt med Hyresndmnden i G6teborg och fatt besked att
det inte inkommit ndgon ansdkan om godkénnande av ndmnda blockuthyrningsavtal. Det
innebdr att eventuella avsteg i aktuella hyresavtal fran vad som géller for
bostadslidgenheter inte &r giltiga. En konsekvens av detta &r bland annat att det &r reglerna
for uppségning av bostadsldgenheter som ér tillimpliga pé avtalet. Goteborgs Stad kan
foljaktligen nédr som helst sdga upp avtalet med tre ménaders uppsdgningstid.

Hyresavtalet med Tre Stiftelser innehéller en skrivelse som anger att hyresavtalet &r
villkorat av att vardavtal tecknas mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser senast visst
datum. Annat har inte framkommit &n att sddana vardavtal ingicks inom den angivna
fristen. En for utredningen relevant fraga har varit huruvida forekomsten av vardavtal
mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser varit en forutséittning for hyresavtalens bestand.
Mojligheten for Tre Stiftelser att sdga upp hyresavtalen med hénvisning till att det inte
finns nagot giltigt vardavtal bedoms dock vara sma. Det forhéllandet att hyresavtalets
bestand skulle vara villkorat av att andra avtal ingas utgdr varken grund for forverkande
enligt 12 kap. 42 § jordabalken eller skil till att forvégra forlangning av hyresavtal enligt
12 kap. 46 § jordabalken. Det ovan sagda innebar att Goteborgs Stad — dven utan ett
giltigt vardavtal med Tre Stiftelser — med stdd av sitt direkta besittningsskydd har rétt att
disponera lokalerna. Annorlunda uttryckt dr Goteborgs Stad sannolikt inte bunden av att
det ar Tre Stiftelser som stér som utforare av verksamheten i lokalerna.

Tre Stiftelser skulle mojligen kunna gé vidare med en begéran om villkorsdndring enligt
12 kap. 54 § jordabalken. Forutsittningarna att i avtal som ror upplatelse av
bostadsldgenhet uppstilla ett nytt villkor med innebord att hyresavtalen skulle villkoras
av att det ingés ett virdavtal 4r dock sma. Ett sddant villkor skulle dock inte ligga i linje
med det starka skydd som jordabalken foreskriver for hyresgaster vid upplatelse av
bostadsldgenheter.

Nar det géller faststdllande av hyra har utredningen inte kunnat bedéma om den hyra som
Goteborgs Stad betalar &r marknadsmassig eller inte. [ den man Goteborgs Stad betalar
mer &n marknadsmassig hyra kan det i sig utgora ett otillatet stod enligt savél
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kommunallagen som EU:s statsstodsregler. Med det sagt kan det konstateras att
hyresavtalen i princip bygger pé att Goteborgs Stad ska béra hela kostnaden for Tre
Stiftelsers fastigheter. De avskrivningar som Tre Stiftelser gor pa respektive fastigheten
kostnadsfors direkt pa hyran. Det kan hér némnas att det ocksa finns ett samband mellan
avskrivningen och nivan pé de amortering som Tre Stiftelser gor pa de l&n som
stiftelserna tagit av Goteborgs Stad. Annorlunda uttryckt ar det Goteborgs Stad som
genom den ovan angivna hyresmodellen bekostar amorteringen av stiftelsernas 1an. 1
praktiken innebar det att stiftelserna med tiden kan konsolideras och att vérdet pa
stiftelsernas fastigheter kan 6ka utan att staden far en motsvarande fordel. I den mén
stiftelserna sjdlva utfor underhall av sina fastigheter och byggnader kommer &ven
avskrivningen av den investeringen belasta Goteborgs Stad. Efter genomford avskrivning
kommer dock Tre Stiftelser kunna tillgodogora sig eventuellt kvarvarande
marknadsvirde.

Av bilagan till hyresavtalet framgar att innan ombyggnad som begérs av hyresgisten eller
foranleds av myndighets tvingande beslut och som berér bostads- eller
verksamhetsforhallanden for dldreomsorg ska hyresforandringen péa grund av
ombyggnaden forst avtalas och godkidnnas av kommunstyrelsen. Trots att det forekommit
ett flertal ombyggnader av hyresobjektet som bekostats av Goteborgs Stad har
utredningen inte patriffat nagra avtal i linje med vad som foreskrivs i de sérskilda
villkoren. Hanteringen av genomforda investeringar i stiftelsernas fastigheter och
byggnader hanteras nedan i avsnittet om Investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter.

Slutligen menar utredningen att det nuvarande upplédgget med att Tre Stiftelser hyr ut de
fastigheterna som de dger och faktiskt driver verksamhet i kan ifragasittas.

Goteborgs Stads ekonomiska mellanhavanden med Tre
Stiftelser

Goteborgs Stads utlaning till Tre Stiftelser

Kommunfullmaiktige beslutade 2004-06-10 § 13 om omfattning och villkor for kommunal
utlaning till Tre Stiftelser. Ramen for utlaningen uppgick till hogst 250 mnkr. Per
2022-12-31 uppgar utlénat belopp till drygt 105 mnkr.

De utlanade beloppen éar fordelat pa de tre stiftelserna enligt foljande:

e Stiftelsen Alderdomshemmet: & mnkr
e Stiftelsen Otium: 17 mnkr
e Stiftelsen Goteborgs Sjukhem: 80 mnkr

Tre Stiftelsers 1dn av Goteborgs Stad har ingen villkorad sikerhet och réntan for 2023 ar
1.40 procent, vilket motsvarar stadens uppléningskostnad i slutet av 2022. Lénen
amorteras i den hastighet som motsvarar fastigheternas avskrivningar. Stiftelserna far inte
pantsitta egendomen som sdkerhet for externt 1an.

Beddmning

Allmén kreditforsorjning &r som huvudregel inte en kommunal angeldgenhet. Fragan
om i vilken man kreditférsorjning dr en kommunal/regional angeldgenhet har varit
foremal for provning bland annat RA 1983 2:56. I det mélet hade Stockholms léns
landsting beslutat att inrdtta ett regionalt utvecklingsbolag. Forslaget till bolagsordning
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innehdll bland annat att bolaget skulle ha till foremal for sin verksamhet att bedriva
penningrorelse och dven dga och forvalta fast och 16s egendom samt driva annan i
samband darmed stadende rorelse i syfte att stimulera tillkomst och utveckling av affars-
och industriell verksamhet i Stockholms ldn. Kammarrétten konstaterade att
tillhandahéllande av kapital till enskilda foretag inte var en angeldgenhet for landstinget
och upphivde beslutet. Aven Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att beslutet var
kompetensoverskridande men pekade pa att den i bolagsordningen angivna verksamheten
inte var begransad till handhavandet av sddana uppgifter som utgjorde kommunala
angeldgenheter pa néringslivets omrade. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen 1ag
bolagets verksamhetsforemél — att bedriva penningrorelse — inte i linje med vad som
utgdr kommunala angeldgenheter pa naringslivets omrade.

Eftersom utlaning av medel till enskilda néringsidkare som huvudregel inte 4r en
kommunal angeldgenhet kan det ifragasattas om Goteborgs Stad 6verhuvudtaget borde ha
lanat ut pengar pa det sitt som skett. Under alla forhallanden omfattas kommunal utléning
av medel dessutom av de begrinsningar som foljer av likstéllighetsprincipen (2 kap. 3 §
kommunallagen), forbudet mot stdd till enskilda (2 kap. 8 § kommunallagen) liksom
EU:s statsstodsregler.

Tre Stiftelser har lanat pengar av Goteborgs Stad till fordelaktiga villkor. Eftersom
Goteborgs Stad inte 1dnar ut medel till andra fastighetségande foretag inom kommunen
star det nuvarande uppligget troligtvis 1 strid med likstéllighetsprincipen. Upplagget kan
dock framfor allt ifragaséttas utifran forbudet att ge enskilda naringsidkare stod. Det
forhallandet att Tre Stiftelser fatt 1ana av kommunen innebér dock inte nddvéndigtvis att
det omfattas av forbudet mot stdd till enskilda eller att det utgdr ett otillatet statsstdd. 1
detta fall har dock Tre Stiftelser sannolikt inte betalat en marknadsmaissig rinta for lanen.
Det bedoms utgdra en otillaten fordel for Tre Stiftelser sévél enligt bestimmelserna i
kommunallagen som EU:s statsstodsregler. Det finns ocksa mycket som talar for att d&ven
andra villkor for statsstod ar uppfyllda.

Sammantaget gor utredningen bedémning att eftersom utlaning av kommunala medel inte
ar en kommunal angeldgenhet bor lanen redan av det skélet 10sas. For den tid lanen ska
vara kvar behover Goteborgs Stad dessutom utkréva en marknadsmaéssig ranta. Detta sker
redan i dag for de kommunala bolagen, dar ett bolagsspecifikt paslag pa rantan berdknas
arligen.® Det kan i sammanhanget tilldiggas att om lanen 16ses forsvinner ocksé kravet pa
Tre Stiftelser att inte pantsétta fastigheten vilket mdjliggdr for en upplaning med den som
sdkerhet. I den man Tre Stiftelser genom det ovan beskrivna uppldgget har erhallit ett
otillatet statsstod har Goteborgs Stad ocksa en skyldighet att aterkrdva det utbetalda
stodet.

Investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter

Goteborgs Stad har gjort investeringar i fastigheter/byggnader som tillhor Tre Stiftelser
uppgéende till ett belopp om ungefar 100 mnkr. Nedan foljer en redovisning av de
investeringar som gjorts och bekostats av Goteborgs Stad.

6 Infor berdkning av det bolagsspecifika paslaget har Géteborgs Stad anlitat upphandlat extern tjanst. Modellen som
anvénds ér inte réttsligt provad, men anvénds av ett flertal kommuner och kan anses vara en vedertagen modell inom den
offentliga sektorn. Med denna modell skulle stiftelserna f& en total 6kad réntekostnad pa 611 tkr for 2023. I nulédget sétts
rintan drligen och for att dverensstimma med strukturen hos utlaningen till stadens bolag skulle denna behdva forandras
kvartalsvis.
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Alderdomshemmet, Vegahuset

e 2009-2010, ombyggnationer for att bygga bort flerbdddsrum till fullvardiga
lagenheter i hus A. Fastigheten kompletterades med fonster, nio gemensamma kok
och sprinklers. Stambyte pa tre vaningar. Renovering av balkongblad. I hus B gjordes
inga dndringar i rumsbildningen men sprinklers drogs in. Kostnaden for atgarderna
uppgick till cirka 58 mnkr och kvarvarande bokfort vérd ér cirka 34 mnkr.

e 2013-2014, byggnation av storkok med ett anskaffningsvérde av ca 34 mnkr.
Kvarvarande bokfort vérde ar ca 18 Mkr.

e 2022-2023, Rdddningstjinsten i Storgdteborg beslutade i januari 2020 att forelédgga
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg att installera en utrymningshiss som betjénar
plan 4-13 1 hus B samt att upprétta brandtekniska avskiljningar i dessa vaningsplan.
Atgiirderna skulle vidtas snarast mojligt, dock senast 2020-09-30. AVO har uppdragit
at stadsfastighetsndmnden att gora investeringarna av angivna atgérder. Upphandling
av entreprendr pabdrjades i borjan av 2023 av stadsfastighetsndmnden. Den beslutade
budgeten &r 27,5 mnkr. Investeringen finns inte 1 anldggningsregistret eftersom
investeringen dnnu inte dr genomford.

Stadsfastighetsndmndens upphandling av entreprendr har begérts dverprévad och
nagot avtal har dnnu inte kunnat ingés.

Anggéardsbacken

o 2022, atgirder med anledning av fukt i fasaderna till ett anskaffningsvarde pa cirka
53 mnkr. Kvarvarande bokfort virde uppgar till cirka 44 mnkr. Atgirderna innebar att
hela fasaden fogades om och plattaket byttes. Alla fonster renoverades alternativt
nytillverkades och byttes. Invindigt ersattes putsen pa insidan av ytterviggen med
genomslépplig kalkputs som sedan mélades med genomslépplig silikatfarg.
Trébjélklagen revs och ersattes med sa kallat nivellgolv.

e 2003, byggnadsatgarder for 8 tkr som nu ar helt avskrivna.

Otium
o Inga investeringar har skett i Otium savitt utredningen kunnat se.

Beddmning

Goteborgs Stad har gjort betydande investeringar i fastigheter och byggnader som tillhér
Tre Stiftelser. Dessa investeringar har skett 16pande. Staden har inte inf6r investeringarna
traffat avtal med Tre Stiftelser som nédrmare reglerar forutséttningarna for investeringarna.
Det har inte funnits nadgon uttrycklig 6verenskommen skyldighet for staden att gora de
aktuella investeringarna. Tvartom framgar tydligt av hyresavtalen, dels att hyran omfattar
Tre Stiftelsers kostnader for 1&ngsiktigt planerat underhall, dels att ombyggnad pa
begéran av Goteborgs Stad eller till foljd av myndighets tvingande beslut foranleder
hyresforindring. Aven Overenskommelsen och Vardavtalen stipulerar att friga om
investeringar i fastigheter dr ndgot som Goteborgs Stad och Tre Stiftelser ska
overenskomma i varje enskilt fall.

I avsaknad av avtal sa far investeringarna ses som nagon form av forutséttningslost bidrag
frén stadens sida. I manga fall har investeringarna varit av sddan karaktir att resultatet av
investeringen utgjort fastighetstillbehdr. Det gér darfor inte att fysiskt aterta de
investeringar som skett. Mgjligheterna att ifragasétta investeringarna utifran en
laglighetsprovning &r i princip obefintliga. Bidragen fran Goteborgs Stad till Tre Stiftelser
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har skett under en lang tid varfor 6verklagandefrister for laglighetsprovning sedan lange
gétt ut. Det kan dnda konstateras att utbetalningarna med storsta sannolikhet hade
bedomts sta i strid med likstéllighetsprincipen (genom investeringarna far Tre Stiftelser
en kompensation som andra fastighetségande juridiska personer inom kommunen inte
erhéller) och forbudet mot stod till enskilda néaringsidkare. Med det sagt finns det
fortfarande risk for att utbetalningarna kan komma att ifragaséttas med stod av EU:s
statsstodsregler.

Stodet fran Goteborgs Stad har ensidigt gynnat Tre Stiftelser som dérigenom fatt sin
fastighet/byggnader renoverade. Den fordel som Tre Stiftelser fatt genom stddet skulle
kunna innebéra en snedvridning av konkurrensen. Slutligen kan noteras att den marknad
pa vilken Tre Stiftelser agerar — dldrevard — dr en inom EU konkurrensutsatt marknad.
Aven om Tre Stiftelser enligt sina stadgar #r skyldig att bedriva dldrevard lokalt i
Goteborg innebér det stod som Tre Stiftelser erhaller en fordel gentemot bolag som skulle
vilja etablera sig pa marknaden i Géteborg. Stddet fran staden paverkar déarfor troligen
ocksa handeln mellan medlemsstaterna. Det ovan sagda innebér att stodet kan utgéra ett
otillatet statsstod. Det finns inga indikationer pé att Goteborgs Stads bidrag till Tre
Stiftelser har anmalts till kommissionen. Det ror sig inte heller om bidrag som utgor ett
stdd av mindre omfattning eller ett stdd som omfattas av gruppundantagsforordningen.
Sammantaget dr det mycket som tyder pa att det bidrag som Tre Stiftelser erhallit utgér
ett otillatet statsstod. Det finns en risk for att Goteborgs Stad dérigenom kan vara skyldig
att aterkrdva utbetalt belopp. P4 samma sitt finns det en risk for att annat bolag vicker
talan med yrkande om att kommunen ska aterkrdva utbetalda belopp. Méjligheten att
framstélla aterkrav begransas dock av en tioarig preskription. Det kan dérfor inte bli
aktuellt att aterkrdava belopp for ldngre 4n tio ar tillbaka i tiden.

Pensionsataganden
Det finns tre olika pensionsataganden mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser enligt
foljande.

e Kommunfullméktige beslutade 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19 att gé i borgen
for vissa av Tre Stiftelsers pensionsutféstelser. Sadan borgen har sedermera ingétts
avseende Otium och Alderdomshemmet. Enligt borgensatagandena uppgér beloppen
per den sista december 2022 till 6 mnkr for Otium och 59 mnkr for
Alderdomshemmet. Tre Stiftelser betalar inte ndgon avgift for den utstillda garantin.
Av skil som redan anforts i frdga om utlaning av kommunala medel skulle det &ven
har kunna ifragasattas dels om det 6verhuvudtaget dr en kommunal angeldgenhet att
gd 1 borgen for ett pensionsatagande pa det sétt som skett, dels om borgensatagandet
ar forenligt med 2 kap. 3 och 8 §§ kommunallagen och EU:s statsstodsregler.

e Inom ramen for likabehandling enligt Overenskommelsen sker ocksi en I6pande arlig
kompensation for det fall Tre Stiftelser har hogre pensionskostnader jamfort med
motsvarande verksamhet inom Géteborgs Stad. Ar 2022 var det for forsta gdngen
omvant att Goteborgs Stad hade hogre pensionskostnader dn Tre Stiftelser. Staden far
arligen en sammanstillning fran Tre Stiftelser dér de fyllt i sina pensionskostnader
samt personalkostnader. Ett underlag fran KPA skickas med sa att uppgifterna kan
kontrolleras. Mellanskillnaden mellan att Tre Stiftelser belastas med samma
PO-péslag som Goteborgs Stads nimnder och deras faktiska pensionskostnad blir en
kostnad alternativt intékt for staden. For aren 2013 till 2022 har Goteborgs Stad ersatt
Tre Stiftelser med totalt 57 mnkr. Tidigare ar har Tre Stiftelser haft hogre
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pensionskostnader. For 2022 och i prognosen for 2023 &r det en hdjning av
diskonteringsrintan vilket innebér att Tre Stiftelsers verkliga kostnad blir lagre &n
schablonkostnaden.

e Stiftelsen Alderdomshemmet och Goteborgs kommun har 1990 slutit en
overenskommelse om Omsesidigt finansiellt sistahandsansvar for pensionsskuld.
Denna 6verenskommelse r liktydig med den som vid denna tid och t o m 1997
géllde mellan kommuner och landsting. Innebérden av 6verenskommelsen ar att
personal som byter anstéllning frdn en kommun till en annan kommun/landsting tar
med sig sin intjinade pensionsritt till den nya anstéllningen utan ekonomisk
kompensation. Detta medforde att personal anstélld inom Goteborgs kommun som
slutat for ny anstéllning inom stiftelserna fatt med sig sin intjinade pensionsrétt fran
kommunen. Stiftelserna har dock inte fatt ndgon ekonomisk kompensation men varit
tvungen att redovisa denna pensionsrétt som skuld i bokforingen.

Enligt 6verenskommelse fran 2004 mellan Goéteborgs Stad och Tre Stiftelser atertog
staden ett pensionsskuldbelopp enligt stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den
31 december 2002. Atagandet gjordes utan ekonomisk kompensation frin stiftelserna
och det totala beloppet uppgick till 20 mnkr.

Beddmning

Inledningsvis finns det anledning att beréra borgensatagandet for Tre Stiftelsers
pensionsutfistelser. Det pensionsavtal som géller for ndrvarande (AKAP-KR) ér ett
avgiftsbestdmt avtal. Detta innebér att arbetsgivaren betalar in en avgift baserad pa den
pensionsgrundande 16nen till en valcentral (for Goteborg Stad och Tre Stiftelser &r det
Pensionsvalet PV) som sedan 6verfor detta till det sparande arbetstagaren valt.
Arbetsgivaren har sedan ingen ytterligare kostnad. For tidigare pensionsavtalen finns det
en formansbestimd pension som fOrst betalas ut nir arbetstagaren &dr pensionerad. [
samband med bokslut gors en berdkning pa hur stora dessa framtida
pensionsutbetalningar kommer att vara. Detta redovisas sedan som en pensionsavséttning.
Och det &r for dessa framtida pensionsutbetalningar hos anstillda eller fore detta anstéllda
hos Otium och Alderdomshemmet som Géteborgs Stad gatt i borgen. Detta innebir att
om inte stiftelserna kan utbetala pensionerna tar Goteborgs Stad dver ansvaret for detta.
Pensionsavséattningarna kommer pa sikt att upphora da det inte kommer nagra nya
individer in i skulden lidngre.

Det nu aktuella borgensatagandet avser bland annat pensionsutfastelser enligt
kollektivavtal om pensionsforméner (PA-KL) och avgangsformaner (AGF-KL).
Utredningen har inte ndrmare granskat pa vilket sitt borgensatagandet forhaller sig till
dessa avtalade pensionsutféstelser. Nér det géller mojligheten att séga upp
borgensatagandena fordrar det darfor en fordjupad bedomning av om det aktuella
borgensédtagandet ér ett borgenslofte som dverhuvudtaget binder staden och om sé ar
fallet till formén for vilka borgensataganden 4r ingénget och under vilka forutséttningar.
Rent allmént kan det dock konstateras att ett borgensansvar vanligtvis upphdr primért
genom att huvudgildenéren — i detta fall Tre Stiftelser — infriar sin forpliktelse genom
betalning eller annan fullgorelse. I vissa fall kan dock ett borgensatagande ocksa sigas
upp eller efterges av den till forman for vilket det géller.

Det finns anledning att ifrdgasitta om upplagget ovan med borgensatagandet dr en
kommunal angelédgenhet. Upplagget stér troligtvis ocksa i strid med forbudet mot stod till
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enskilda. Det kan inte heller uteslutas att upplagget omfattas av EU:s statsstodsregler. Av
dessa skl finns det darfor anledning att Overviga att avsluta/sédga upp
borgensatagandena. Det kan ocksa noteras att Goteborgs Stad for niarvarande inte tar ut
nagon avgift for borgen avseende pensionsskuld. For att sékerstilla att Tre Stiftelser inte
gynnas kan en avgift tas ut p& borgensbeloppet. Avgiften bor dverensstimma med vad ett
tryggande av annan part &n kommunen skulle ha kostat. I den mén borgensatagandet inte
kan avslutas/ségas upp bor Goteborgs Stad ta ut en sddan avgift.

Nir det giller ersittning av Tre Stiftelsers pensionskostnader &r det en kompensation som
i praktiken innebar att Tre Stiftelser — utéver den erséttning som Tre Stiftelser erhéller for
att tillhandahalla vérdplatser, vilket enligt géllande vérdavtal ska innefatta
personalkostnader — ocksé fér erséttning for pensionskostnaderna. Det kan ifrdgaséttas om
det 6verhuvudtaget ankommer pa en kommun att bekosta privata aktorers
pensionskostnader. Det dr under alla forhéllanden inte en modell som Goteborgs Stad
tillimpar i forhallande till andra privata aktor. Eftersom modellen innebér att Tre
Stiftelser far ett riktat stod star den troligen ocksa i strid med forbudet mot stod till
enskild liksom EU:s statsstodsregler.

Slutligen, betrdffande ansvarsforbindelsen fran december 2004 har utredningen uppfattat
det som att Goteborgs Stad darigenom atertog det ansvar for intjanad pensionsrétt som
Tre Stiftelser utan kompensation hade dvertagit genom dverenskommelsen fran 1990.
Pensionsavtalet fore 1998 var formansbestamt och garanterade den anstéillde en viss
procent av slutlénen vid pensionen. Vid 6vergang mellan kommuner tillimpades ett sa
kallat “finansiellt sistahandsansvar”. Detta innebar att den sista offentliga arbetsgivaren
tog hela kostnaden for den kommunala tjéinstepensionen. Aven mellan Goteborgs Stad
och Tre Stiftelser tillimpades den hir principen. Detta medforde att personal anstélld
inom Go6teborgs kommun som slutat for ny anstillning inom stiftelserna fatt med sig sin
intjdnade pensionsritt frdn kommunen. Stiftelserna har dock inte fitt ndgon ekonomisk
kompensation men varit tvungen att redovisa denna pensionsratt som skuld i bokforingen.
Genom ansvarsforbindelsen har Géteborgs Stad atagit sig ett betydande kostnadsansvar
som staden inte hade dessforinnan. Det har utgjort en fordel for Tre Stiftelser som skulle
kunna vara ett otillatet statsstod. Samtidigt bor det &ndé beaktas att det ror sig om
pensionskostnader som initialt belastat Goteborgs Stad. For att bedéma om
ansvarsforbindelsen frén december 2004 utgor ett otillatet statsstdd krévs en mer
fordjupad utredning.

Klubb Vega

Under utredningens gang har stadsledningskontoret uppmarksammat att Stiftelsen
Alderdomshemmet bedriver dagverksamhet Klubb Vega. Verksamheten riktar sig till
personer med demenssjukdom som dr under 65 ar samt deras anhoriga och har 6ppet
varje vardag mellan kl. 09.00 — 15.00. Klubb Vega bemannas av tre specialistutbildade
underskdterskor och enhetschef pa dldreboendet ansvarar for arbetsledningen. Det krévs
inget beslut enligt socialtjdnstlagen for att fa del av verksamheten utan nya deltagare
kommer in via samverkan med minnesmottagningen pa Mdlndals sjukhus.

Verksamheten finansieras genom ett kommunalt féreningsbidrag. Enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for foreningsbidrag till civilsamhaéllet dr en grundldggande forutséttning for att
kunna fa del av bidraget att den inte &r fraga om en upphandlingspliktig tjdnst eller
idéburet partnerskap (IOP-avtal). Nédmnden for funktionsstdd ansvarar for
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handlidggningen och for 2023 har nimnden beviljat stiftelsen Alderdomshemmet i
Goteborg, Klubb Vega, ett foreningsbidrag pa 1,8 mnkr.

Stadsledningskontoret har stallt fraga till foretradare pa Tre Stiftelser om de har tillstdnd
fran IVO for att bedriva dagverksamheten Klubb Vega. Négot sddant tillstand finns inte.
Stadsledningskontoret ser det som sannolikt att denna form av verksamhet omfattas av
tillstdndsplikt fran eller anmélningsplikt till IVO.

Ovriga férutsittningar

Tre Stiftelsers dndamalsbestammelser

Tre Stiftelser ar ett samlingsnamn for tre olika stiftelser. Stiftelserna d4r sammankopplade
med varandra pé sa sitt att styrelsen for Goteborgs Sjukhem dr forvaltare av
Alderdomshemmet och Otium. Tre Stiftelser ér foljaktligen en stiftelse med egen
forvaltning. Styrelsen till Goteborgs Sjukhem utses dock enligt stiftelsens stadgar av
Goteborgs kommunfullmaktige i samband med allménna val. Fragan om utseende av
styreledamoter till Tre Stiftelsers styrelse hanteras som ett eget drende vid
kommunfullméktige. Stadsledningskontoret har i tidigare tjédnsteutlatande, dnr 1274/22,
konstaterat att Tre Stiftelser i nuldget inte ar att betrakta som kommunala stiftelser.

En stiftelse ar starkt bunden till sitt indamé&l. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen bildas en
stiftelse genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att
varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestdimt &ndamal. Det ar
andamalsbundenheten som karaktériserar en stiftelse och sérskiljer sidana fran andra
associationsformer Stiftelser verksamhet i linje med sitt andamal. Nyttjandet av stiftelsens
egendom ér alltsé helt och héllet bundet till &ndamaélet. Ytterst syftar detta givetvis till att
vérna om stiftarens avsikt. Kravet pa dndamélsbundenhet &r sanktionerat av
skadestandsbestammelser i 5 kap. stiftelselagen savil for styrelseledamot, férvaltare som
revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa mdjlighet att med stod av bestimmelser 1 9 kap.
stiftelselagen ingripa om dndamalet inte efterfoljs. Det finns till exempel mojlighet att
ogiltigforklara avtal som ingatts i strid med dndamalet. Fragan om en stiftelse bedriver
verksamhet i linje med sitt &ndamal har foljaktligen stor betydelse savél for stiftelsen
liksom de som ingér avtal med stiftelsen.

Mojligheterna att &ndra en stiftelses &ndamal dr begransade. Av 6 kap. 1 § forsta stycket
stiftelselagen framgar att en styrelse eller forvaltare inte utan tillstand av
Kammarkollegiet far dndra, upphéiva eller dsidosétta foreskrifter i stiftelseférordnandet
som avser stiftelsens &ndamal. I andra stycket samma bestdmmelse anges att
foreskrifterna endast far dndras, upphévas eller dsidoséttas om de pa grund av dndrade
forhallanden inte léngre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter. I tredje stycket anges att vid dndring av foreskrift om
stiftelsens dndamal ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt som
mojligt. Kraven ér hogt stéllda och det ér endast i undantagsfall som en éndring av en
stiftelses andamalsbestimmelse kan dndras. Det kan hdr ocksa tilldggas att samtliga
stiftelsers stadgar foreskriver att &ndring av stadgarna ska beslutas av
kommunfullméktige.

Stiftelsen Goéteborgs sjukhem
Goteborgs Sjukhem startade sin verksamhet 1862 pa Husargatan. Stiftelseurkunden
antogs av Goteborgs Stads kommunfullméktige 1897-11-11. I denna handling angavs att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

24 (33)



sjukhemmets dndamal “ar att, i den méan utrymmet och tillgdngar det medgiva, lamna
kostnadsftri vard &t obemedlade, obotligt sjuka, tillhérande Géteborgs kommun ...”.
Kommunfullmaktige beslutade dock 1973 att dndra Goteborgs Sjukhems stadgar. Vid den
tidpunkten géllde den gamla permutationslagen enligt vilken det fanns en skyldighet att
ansoka om tillstdnd for d4ndring av en stiftelses &ndaméalsbestimmelser. Nér det géller
andringen av Goteborgs Sjukhem stiftelseurkund 1973 framgér det av underlaget till
kommunfullméktige att &indamaélsbestimmelserna éndrades. I underlaget till beslutet
anges det dock att det skedde utan frangéende av stiftelsernas ursprungliga syften. Enligt
de nya stadgarna angavs Stiftelsens 4ndamal vara att ”bereda sjukhemsvard at inom
Goteborgs kommun bosatta langvarigt kroppssjuka”. Det justerade &ndamaél blev inte
foremal for ansdkan om permutation.

Stiftelsen Alderdomshemmet

Alderdomshemmet bildades redan 1726. Enligt Stiftelsens stadgar, antagna 1973, har
Stiftelsen till andamal att at i Goteborgs kommun mantalsskrivna personer, i forsta hand
aldringar, bereda dlderdomshemvard och, i fradga om langvarigt kroppssjuka,
sjukhemsvard.

Stiftelsen Otium

Otium instiftades 1958 och har enligt Stiftelseurkunden — vilken alltjimt tjinar som
Stiftelsens stadgar — till &ndamal att inom Go6teborgs Stad eller i dess nérhet forvarva och
forvalta fastigheter och tomtrétter, samt att uppfora byggnader for att i dessa sdsom
inackorderingar mottaga vardbehdvande, huvudsakligen éldre personer, vilka é&r i stdnd
att betala en mot hemmets sjalvkostnadspris svarande avgift. Det anges vidare att
vardplatserna i forsta hand ska reserveras for dem som pa grund av sina relativt goda
inkomster i regel inte kan beredas plats pa stadens alderdomshem.

Bedomning

Tre Stiftelser har bedrivit verksamhet sedan lang tid tillbaka. Stiftelsernas stadgar har
under den tid de bedrivit verksamhet varit foremél for justeringar. Under &ren har ocksa
vissa av stiftelsernas dndamalsbestimmelser justerats.

Nar det giller stiftelsen Goteborgs sjukhem finns en risk att den dndring av stadgarna som
skedde 1973 inte &r giltig och ddrmed att den verksamhet som Stiftelsen Goteborgs
sjukhem bedriver idag star i strid med dess dandamal. I vart fall sa som det dr formulerat i
den ursprungliga stiftelseurkunden. Vid en jamforelse mellan stiftelseurkunden och de
justerade stadgarna fran 1973 skulle Goteborgs Sjukhem ldmna kostnadsfri vérd at
obemedlade, obotligt sjuka. I de nya stadgarna har dock den begransningen forsvunnit.
En s&dan justering hade troligen inte varit mgjlig utan att forst anséka om permutation.

For stiftelsen Alderdomshemmet r stadgarna antagna 1973. Utifran att stiftelsen bedrivit
arbete sedan 1726 kan det ifragasittas om det dokument som antogs 1973 &r den faktiska
stiftelseurkunden. Det gér darfor inte att nirmare bedoma huruvida den verksamhet som
stiftelsen bedriver ligger i linje med dess &ndamal.

Stiftelsen Otium ska enligt sina andamalsbestdmmelser reservera véardplatser till de
vardbehdvande som pa grund av sina goda inkomster inte kan erhélla plats pa stadens
alderdomshem. En sadan skrivning ér frimmande for de normer som véart samhille
bygger pa idag. Med det sagt kvarstar det forhallandet att stiftelsen alltjimt har denna
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begransning inskriven i sina stadgar och att stiftelsen ddrmed ocksa ar skyldig att folja
bestammelsen.

Fragan om en stiftelse bedriver verksambhet i linje med sitt &ndamal har betydelse for
savil for stiftelsen liksom de som ingar avtal med stiftelsen. For det fall det avviker dr
styrelsen forhindrad att ingé avtal som stér i strid med Goteborgs Sjukhems dndamal.
Detta omfattar dven de nu foreliggande avtalen mellan Géteborgs Sjukhem och Goteborgs
Stad. Dessa avtal kan ogiltigforklaras med stdd av bestdmmelsen i 2 kap. 17 §
Stiftelselagen. Tillsynsmyndigheten kan ocksa inom ramen for en tillsyn dels forbjuda
stiftelsen Goteborgs sjukhem att framdver teckna motsvarande avtal dels foreldgga
Goteborgs Sjukhem att vidta réttelse. Ytterst kan detta innebéra att avtalen mellan
Goteborgs Stad och Goéteborgs Sjukhem upphévs.

Overlatelse av Tre Stiftelsers verksamhet

I hindelse av att Tre Stiftelser inte far tillstind av IVO eller de av anledning inte kommer
fortsitta att bedriva sin verksamhet kan det bli aktuellt med avveckling av stiftelserna.
Vid en sédan situation kan det bli aktuellt att dverlata verksamheten.

Om det saknas rattsliga forutsdttningar for att avveckla stiftelserna forutsétter en
overlatelse av Tre Stiftelsers verksambhet till Géteborgs Stad att Tre Stiftelsers respektive
stadgar medger en sadan Overlatelse. Med verksamhet avses i detta ssmmanhang saval
Tre Stiftelses tillgangar liksom den personal som arbetar at Tre Stiftelser idag. En
Overlatelse av verksamheten skulle troligtvis uppfattas som att Tre Stiftelser upphor att
agera i enlighet med sitt &ndamal. Tre Stiftelser styrelse ar av stiftelserattsliga skal
forhindrade att fatta ett beslut med saddan innebord. For att en verksamhetsovergéng ska
vara mojlig skulle troligtvis &ndamaélsbestimmelserna i respektive stiftelse behovda
dndras. Det skulle kréva ett permutationsforfarande vid Kammarkollegiet och det dr
osdkert om Kammarkollegiet godkénner en sadan dndring. De stiftelserittsliga
mojligheterna att dverldta verksamheten till Géteborgs stad bedoms dérfor som mycket
sm4, i vart fall sa lénge stiftelserna &r solventa.

Fragan om Overlatelse av verksamheten involverar ocksé arbetsrittsliga frdgor kopplat till
regleringen av verksamhetsoverging enligt 6b § lagen om anstéllningsskydd, LAS, samt
28 § medbestimmandelag, MBL. Forutsittningarna for en verksamhetsdvergang avgors
av om vissa pa forhand givna kriterier uppfylls. I det fall verksamhetsovergéng ar aktuell
dar Goteborgs Stad ar forvarvare genomfors forhandling med berérda fackliga
organisationen hos dverlataren av stadsledningskontoret pad delegation av
kommunstyrelsen.

Den externa utredarens rapport

Wistrand advokatbyra har pa uppdrag av Goteborgs Stad genomfort en fordjupad
utredning som klargér de ekonomiska och juridiska aspekterna i relationen mellan Tre
Stiftelser och Staden samt konsekvenserna av eventuella forandringar i dessa
forhallanden. Rapporten bildggs stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, bilaga 3.

Utredarens sammanfattande beddmning ar:

Tre Stiftelser &r inte kommunala stiftelser i kommunallagens mening. Samtliga tre
stiftelser &r sjalvstandiga i forhallande till staden.
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Tjanster avseende sérskilt boende/vard- och omsorgsboende ar upphandlingspliktiga och
ska konkurrensutsittas i enlighet med upphandlingslagstiftningen. Undantaget for intern
upphandling bedéms inte vara tillampligt.

Kreditférsorjningsverksamhet faller utanfor den kommunala kompetensen. Stodatgérder i
form av borgensataganden, langivning pa forménliga villkor, dvertagande av
pensionsskulder och investeringar i byggnader som dgs av Tre Stiftelser dr inte forenliga
med kommunallagens forbud mot stdd till enskild néringsidkare.

Atgirder som staden vidtagit avseende borgensitaganden, 1angivning, dvertagande av
pensionsskulder, pensionsutjédmning och investering i byggnader bedéms som
utgdngspunkt inte vara statsstod da atgirderna inte kan anses ha lamnats till ett foretag
som bedriver ekonomisk verksamhet i statstodsrittslig mening.

Hyresavtal som staden ingétt med Tre Stiftelser utgdr bostadshyresavtal. Avsteg fran
tvingande hyreslagstiftning avseende hyresséttningen ar inte giltiga eftersom avvikelserna
inte godkénts av hyresndmnden.

Nér det géller viagen framat gor utredaren foljande bedomning:

e Goteborgs Stad behdver upphora med sadana stodatgiarder som inte ar forenliga med
kommunallagen och som kan utgdra otillatna statsstdd. Vilken paverkan detta far pa
Tre Stiftelsers ekonomi och verksamhet har givetvis betydelse for vilka mojligheter
som finns till fortsatt samarbete med staden.

e Stiftelseformen innebér att handlingsalternativen for vigen framat blir begrénsade,
exempelvis medfor den att dverlatelse eller avveckling av verksamheten inte bedoms
mojlig, 1at vara att varken staden eller Tre Stiftelser 6nskar nagon avveckling. Vidare
beddms den medfora svarigheter for staden eller ndgon privat aktor att bedriva
verksamhet i Tre Stiftelsers lokaler.

e Det framstar som att det enda realistiska alternativet for att Tre Stiftelser ska kunna
fortsdtta bedriva verksamheten pa uppdrag av staden &r att staden genom lampligt
upphandlingsalternativ skapar forutsittningar for Tre Stiftelser att kunna ldmna anbud
i tex. ramavtalsupphandling avseende sarskilt boende eller ansluta sig till
valfrihetssystem. Ett sddant uppldgg kommer troligen innebéra att hyresavtalen ska

sdgas upp.

I de fall stadsledningskontoret funnit skal att kommentera eller séarskilt belysa nagon del
av innehallet i rapporten gors det nedan under rubriken ”Stadsledningskontorets
bedomning med beaktande av den externa fordjupade utredningen”.

Stadsledningskontorets bedémning

Samlad bedémning

Tre Stiftelser bedriver sérskilt boende for dldre personer. I dagsldget bor cirka 340
personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen inom Tre Stiftelsers boenden.
Uppdraget har tolkats som att malet &r att hitta en l6sning s att mellanhavandena mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser inte strider mot géllande rétt.

Utredningen gor bedomningen att Tre Stiftelser inte &r kommunala stiftelser. Det innebar
att Goteborgs Stad inte kan anses ha dverlamnat skdtsel av en kommunal angeldgenhet — i
detta fall dldreomsorg — till stiftelserna. Det innebar ocksa att kravet pé likstillighet och
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forbudet mot stdd till enskilda néringsidkare traffar Tre Stiftelser pa samma sétt som
andra utomstdende juridiska personer. Aven om Tre Stiftelser skulle bedomas som en
kommunal stiftelse betraktas Tre Stiftelser anda — ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv
— som en extern part i forhallande till vilken det foreligger upphandlingsplikt. Reglerna
om statsstod traffar ocksa Tre Stiftelser i ett sadant fall.

Sedan Overenskommelsen tecknades 2003 har det skett forindringar i savil lagstiftning
som det faktum att ett flertal privata utforare etablerat sig for att bedriva dldreboende i
Goteborg. Med nutidens 6gon kan ett flertal av Goteborgs Stads mellanhavanden med Tre
Stiftelser ifragasattas. Med det sagt finns det darfér anledning att nu ta sikte pa att skapa
forutséttning for sdvél Goteborgs Stad som Tre Stiftelser att agera i enlighet med nu
géllande forutséttningar.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ér att det behdver ske fordndringar i de
mellanhavanden som finns mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Det finns ingadngna
avtal och d6verenskommelser som beddms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap.

3 § kommunallagen liksom forbudet om stod till enskild naringsidkare 1 2 kap. 8 §
kommunallagen. Stod som har getts till Tre Stiftelser kan dven ifrdgaséttas utifrén EU:s
statsstodsregler. Dédrmed bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stad behover 16sa
ut mellanhavanden enligt nedanstiende beskrivning.

Stadsledningskontoret ger forslag till mojliga 16sningar, vilka beskrivs nedan under
rubriken Mojliga inriktningar framdt for sdrskilt boende pa stiftelserna Otium,
Alderdomshemmet Géteborg och Géteborgs Sjukhem. Utgingspunkten ér att atgirderna
leder till att de dldre fortsatt ska kunna fa sirskilt boende inom nuvarande Tre Stiftelsers
fastighetsbestand.

Stadsledningskontoret har traffat representanter fran Tre Stiftelser 16pande under
utredningens gang. Representanterna har delgetts utredningens bedomning med ingédngen
att tillsammans kunna diskutera forslag till 16sningar. Nagon samsyn har dock inte
uppnatts.

Behov av forandringar

Overenskommelsen

Stadsledningskontoret bedomer att Overenskommelsen behdver sigas upp eftersom den
reglerar ett flertal av de mellanhavanden som inte anses kunna fortgd pa samma sétt som
hittills skett. Stadsledningskontorets bedémning #r att Overenskommelsen bér séigas upp
till arsskiftet 2023/2024. En rimlig uppsédgningstid uppgar till sex manader. Det innebar
att Overenskommelsen behover séigas upp senast den 30 juni 2023. Under dessa
forhallanden kommer Overenskommelsen att upphora vid samma tid som Vérdavtalen.

Investeringar i fastigheter och annat stod

Nér det géller de investeringar som Goteborgs Stad gjort i Tre Stiftelsers fastigheter
liksom annat ekonomiskt stod som Tre Stiftelser erhallit gor stadsledningskontoret
bedomningen att Goteborgs Stad behdver aterkrdva utbetalt stod som éar att klassificera
som otillatet statsstod de senaste 10 aren.

Lanen

Mot bakgrund av att det inte &ligger Goteborgs Stad att l&na ut pengar till enskilda
naringsidkare bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stad behover avveckla lanen.
I forsta hand genom att 16sa lanen i dess helhet alternativt genom en snabb
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avbetalningsplan. Under tiden ldnen bestar maste Goteborgs Stad forsékra sig om att Tre
Stiftelser betalar en marknadsmaéssig rénta for 1dnen.

Pensionsataganden

Nir det géller borgensataganden for pensioner har Goteborgs Stad visserligen inte haft
nagra utgifter for dessa dn sa lange. Det kan dock inte anses vara en kommunal uppgift att
g4 i borgen for privata utforare pé sé sitt som skett och stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen far i uppdrag att forsoka avveckla borgensatagandena. Under tiden
borgensatagandena bestar maste Goteborgs Stad forsdkra sig om att Tre Stiftelser betalar
en marknadsmaéssig ersdttning for atagandena.

Det pensionsédtagandet som innebér att Tre Stiftelser fir kompensation i den mén Tre
Stiftelsers utgifter for pensioner overstiger motsvarande kostnad hos Goteborgs Stad
faller for det fall Overenskommelsen sigs upp.

Betriaffande 6verenskommelsen fran december 2004 avseende pensionsatagandena for
enskilda individer som tidigare varit anstédllda i G6teborgs Stad kravs ytterligare
utredning for att avgora om den ligger i linje med statsstodsreglerna.

Hyresavtalen

Befintliga hyresavtal bygger pa en komplicerad och svarbeddémd modell for berékning av
hyra. Det finns déarfor anledning att 6vervéga att sdga upp eller omforhandla hyresavtalen.
Fragan om hyresavtalens bestand har dock en tydlig koppling till Géteborgs Stads behov
av platser inom sérskilt boende. Det kan inte uteslutas att dldre samt vérd- och
omsorgsnamnden, inom ramen for den kommande upphandling som behdver genomféras
for att sdkerstilla platser inom sérskilt boende efter att vardavtalen med Tre Stiftelser
16per ut 2024-01-01, ser ett behov av att anvdnda befintliga lokaler. P4 samma satt skulle
dldre samt vard- och omsorgsnamnden kunna komma till slutsatsen att nimnden sjalv gar
in och bedriver verksamhet i nimnda lokaler. Som framgatt ovan finns det ett visst
utrymme fOr att argumentera for att staden har rétt att disponera lokalerna pa detta sétt.
Det har dock inte legat inom ramen for denna utredning att nrmare analysera
forutsittningarna for sddana 16sningar. I en kommande avvecklingsprocess av Goteborgs
Stads mellanhavanden med Tre Stiftelser dr det dock viktigt att det sker en tydlig dialog
och samverkan med dldre samt vard- och omsorgsnamnden i syfte att sdkerstélla intresset
hos de dldre som nu bor pa Tre Stiftelsers sarskilda boenden.

Méjliga inriktningar framat fér sarskilt boende pa Otium, Alderdomshemmet
Goteborg och Goteborgs Sjukhem

Ett mojligt sétt for Tre Stiftelser att finansiera i tjénsteutlatandet beskrivna ekonomiska
mellanhavanden som behover avslutas skulle vara om Tre Stiftelser, mot avrékning av
ovan angivna skulder (savél 1an som aterkrav for utbetalt statsstod), salde sin fastighet
och byggnader till Géteborgs Stad. Det forutsitter dock dels en fordjupad utredning fran
stadens sida kring om det finns forutsittningar for staden att kopa
fastigheten/byggnaderna, dels en mer detaljerad analys i vilken mén respektive stiftelses
fastighetsinnehav kan ticka stiftelsens skulder mot staden sam¢ dels att Tre stiftelser ar
villiga att gd med pa en sddan 16sning. Ett annat alternativ ar att Goteborgs Stad med stod
av befintliga hyresavtal antingen sjélv tar over driften for sirskilt boende eller upphandlar
privat aktor for driften.

Nedan, utan rangordning, beskrivs de alternativ till 1dsning som stadsledningskontoret
beddmer som mojliga och forenliga med géllande rétt Samtliga alternativ kréver
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forhandlingar med Tre Stiftelser, stdllningstagande fran kommunfullméktige och nér det
géller drift av verksamhet stallningstagande frén &ldre samt vard- och omsorgsndmnden.

e Tre Stiftelser 16ser ut 14n, borgensataganden, betalar tillbaka for de investeringar som
gjorts i fastigheter och byggnader samt annat ekonomiskt stod for de senaste tio aren.
Under forutsattning att de far tillstand fran IVO kan verksamheten d& upphandlas
(ramavtal).

o Att Tre Stiftelser mot avrakning av skulder till Géteborgs Stad séljer sina fastigheter
och byggnader till staden. Under forutséttning att Tre Stiftelser far tillstand fran IVO
kan verksamheten i konkurrens med andra privata utforare upphandlas (upphandling
av drift).

o Att Tre Stiftelser mot avrakning av skulder till staden siljer sina fastigheter och
byggnader till Goteborgs Stad. Staden tar 6ver och driver sérskilt boende i egen regi.

e Med stod av befintligt hyresavtal tar Goteborgs Stad dver driften for sérskilt boende i
egenregi.

e Med stod av befintligt hyresavtal upphandlar Goteborgs Stad privat aktor for driften.

Stadsledningskontorets bedomning med beaktande av den
externa fordjupade utredningen

Den externa utredaren gor beddmningen att stodatgarder i form av borgensataganden,
langivning pa forménliga villkor, 6vertagande av pensionsskulder och investeringar i
byggnader som dgs av Tre Stiftelser inte dr forenliga med kommunallagens férbud mot
stod till enskild niringsidkare. Atgirder som staden vidtagit avseende borgensétaganden,
langivning, 6vertagande av pensionsskulder, pensionsutjamning och investering bedoms
som utgangspunkt inte vara statsstod da atgérderna inte kan anses ha ldmnats till ett
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i statstodsréttslig mening. Utredaren skriver
i sin utredning att det enda alternativet som framstéar som realistiskt for att Tre Stiftelser
ska kunna fortsétta bedriva verksamheten pé uppdrag av staden &r att staden genom
lampligt upphandlingsalternativ skapar forutsattningar for Tre Stiftelser att kunna ldmna
anbud i tex. ramavtalsupphandling avseende sérskilt boende eller ansluta sig till
valfrihetssystem. Ett sddant upplagg kommer troligen innebéra att hyresavtalen ska sdgas
upp.

Stadsledningskontoret konstaterar att den externa utredaren gor samma beddmningar som
stadsledningskontoret gjort i tjansteutlatandet daterat 2023-05-03, med undantag for att
delar av det stod som getts till Tre Stiftelser som utgangspunkt inte utgor otillétet
statsstod. Mot bakgrund av detta finns ett par skillnader i stadsledningskontorets forslag
till beslut till kommunstyrelsen/kommunfullméktige i forhéallande till forslagen i
tjansteutlatandet 2023-05-03. Skillnaderna avser statsstdd, nyttjanderétt avseende mark
och végen framat géllande sérskilt boende. Nedan f6ljer resonemang till
stadsledningskontorets beddmning.

I tjénsteutlatandet daterat 2023-05-03 tog stadsledningskontoret fram fem alternativ for
méjliga inriktningar framat for sirskilt boende pa Otium, Alderdomshemmet Goteborg
och Goteborgs Sjukhem. Vid denna tidpunkt var det inte klart om Tre Stiftelser skulle fa
tillstdnd fran IVO. Utifran att tillstindsfragan nu ér avgjord samt med beaktande av den
externa utredningens bedomningar kring Gvertag av verksamheten, i forhéllande till
stiftelseformen, aterstér det enligt stadsledningskontoret ett alternativ. Detta alternativ &r
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att de mellanhavanden som finns mellan staden och Tre Stiftelser genom
Overenskommelsen och som bryter mot lag avvecklas och att verksamheten upphandlas.

Stadsledningskontoret bedomer att Overenskommelsen, som reglerar Géteborg Stads
forhéllande till Tre Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkédnd av kommunstyrelsen i februari
2004-02-04 § 57 behdver ségas upp eftersom den reglerar ett flertal av de
mellanhavanden som inte kan fortgd p& samma sétt som hittills skett. Dértill finns andra
mellanhavanden som ocksa stér i strid med lag och behdver avvecklas.

De atgéarder som behdver vidtas dr foljande:

- For att Goteborgs Stad fortsatt ska kunna anskaffa platser for sarskilt boende/vard-
och omsorgsboende fran Tre Stiftelser behdver en upphandling genomforas.

- Omforhandla nyttjanderitten pa fastigheten Goteborg Anggarden 35:1, som upplatits
vederlagsfritt till Goteborgs Sjukhem.

- Siga upp Overenskommelsen, som reglerar Goteborg Stads forhallande till Tre
Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkédnd av kommunstyrelsen i februari 2004-02-04 §
57.

- Avsluta och aterkrdva 1an som Géteborgs Stad har gett till Tre Stiftelser.

- Séga upp hyresavtalen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser vid lamplig tidpunkt
i forhéllande till kommande upphandling.

- Verka for att avveckla ansvaret for pensionsitaganden enligt Tre stiftelsers
redovisade ansvarsforbindelse 2002-12-31.

- Verka for att avsluta borgensataganden for Tre Stiftelsers pensionsutféstelser pa
Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet Géteborg.

Den externa utredningen konstaterar, likt stadsledningskontoret, att de tjdnster Tre
Stiftelser tillhandahaller staden ska upphandlas och presenterar olika alternativ for
upphandling. I fraga om direktupphandling bedomer utredaren att det inte har
framkommit att skil foreligger for att anvénda direktupphandling. Utredaren anger dock
att nér det géller direktupphandling pa grund av synnerliga skél framgar av forarbetena att
synnerliga skél kan foreligga och mojliggora att vissa hilso- och sjukvérdstjénster samt
socialtjanster kan direktupphandlas om det ar frdga om sédana tjénster dér relationen
mellan vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle stéras och varden eller omsorgen
dédrmed forsdmras. Vidare anges att en bedomning av om synnerliga skél foreligger far
goras utifran forutséttningarna i det enskilda fallet, men vad som &ar synnerliga skal ska
tolkas restriktivt och det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att
undantagsforfarandet &r tillampligt. Utredaren uppger att frdgan huruvida synnerliga skél
for direktupphandling foreligger i detta fall ligger utanfor utredningen, men noterar dock
att mojligheten att kunna anviénda direktupphandling under dberopande av synnerliga skél
bor vara begransad till upphandling av befintliga vardplatser och i syfte att uppratthalla
vardkedjan for sddana vardplatser som nu sagts upp. Det bor vara svarare att dberopa
synnerliga skél for en direktupphandling av helt nya vardboendeplatser.
Stadsledningskontoret noterar att en direktupphandling pa denna grund, om den Gver
huvud taget bedoms mojlig att tillimpa pé forevarande situation, endast avser varden och
omsorgen for de individer som for nérvarande har boendeplats hos Tre Stiftelser. Skulle
platserna framdver behdva nyttjas av andra brukare foreligger i vart fall inte dessa skal,
varfor det i sé fall skulle bli fridga om en relativt kortsiktig upphandlingsréttslig 16sning
med den begrinsningen att boendeplatserna inte kan tillhandahallas andra framtida
brukare med stod av detta undantag. Det ska dock, som framgar ovan, beaktas att
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undantaget ska tillampas restriktivt och att det 4r Goteborgs Stad som har bevisbérdan for
att undantaget &r tillimpligt.

Upphandling avseende platser pa sérskilt boende/vard- och omsorgsboende &ar en uppgift
for dldre samt vard- och omsorgsndmnden. Namnden bor med stod av vad som
framkommit i sdvél den externa utredarens rapport som stadsledningskontorets
utredningar genomfora upphandling i lamplig form.

Staden har upplatit fastigheten som Stiftelsen Goteborgs sjukhem star pa vederlagsfritt.
Om Tre Stiftelser kompenserar for detta i hyresmodellen eller genom andra avtal har inte
gétt att faststédlla. Oaktat uppsdgningen av hyresavtal bor exploateringsndmnden ta
stéllning till fortsatta villkor for upplatelsen/nyttjanderatten av stadens mark avseende
Stiftelsen Goteborgs sjukhem.

Mot bakgrund av att det inte &ligger Goteborgs Stad att bedriva
kreditforsorjningsverksamhet bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stad behdver
avveckla den mojlighet till 1an som kommunfullmaéktige beslutade att medge Tre
Stiftelser 2004-06-10 § 13. I forsta hand genom att avsluta och aterkréva lanen i dess
helhet alternativt genom en snabb avbetalningsplan. Under tiden lanen bestar bor
Goteborgs Stad forsdkra sig om att Tre Stiftelser betalar en marknadsmassig rdnta for
lanen. Dértill bor staden verka for att avsluta borgensataganden for vissa av Tre
Stiftelsers pensionsutfistelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet
Goteborg.

Stadsledningskontoret konstaterar att det pensionsskuldbelopp som staden étertog fran
Tre Stiftelser enligt stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den 31 december 2002,
enligt den externa utredningen, stér i strid med kommunallagen. Frigan &r reglerad i
Overenskommelsen, men hinvisar till ansvarsforbindelsen. For att veta vilka
forutsattningar som finns for staden att avsluta atagandet i ansvarsfoérbindelsen kravs en
vidare utredning.

Avseende hyresavtalen finns ett antal fradgetecken som tillsammans utgdr skal for att
staden bor sdga upp dem. For det forsta bygger hyresavtalen pa en komplicerad och
svarbeddmd modell for berdkning av hyra, varfor det finns svarigheter att faststélla om
hyran Goteborgs Stad betalar till Tre Stiftelser &r marknadsmaéssig eller inte.
Hyresavtalen dr tecknade pa en blankett som avser blockhyresavtal. Nagot godkédnnande
av de aktuella hyresavtalen har aldrig sokts varfor godkédnnande frén hyresndmnden
saknas. Da Tre Stiftelser inte utgor ett kommunalt organ dr bedémningen att ett sadant
godkénnande varit nodvéndigt att inhdmta for att avtalen ska betecknas som
blockhyresavtal. Staden och Tre Stiftelser har varit vial medvetna om detta dé det i avtalet
tydligt angivits att sddant godkdnnande kravs. Foljden &r att avstegen fran hyreslagens
regler om uthyrning av bostdder inte &r tillimpliga i friga om uthyrningen av de aktuella
hyresobjekten till staden. Genom hyresavtalen innehar staden exklusiv nyttjanderétt till
hyresobjekten. De avsteg som parterna valt att gora i hyresavtalen fran hyreslagens
tvingande regler som berdr uthyrning av bostadslédgenheter ar inte giltiga i avsaknad av
godkénnande fran hyresndmnden. Det innebar bland annat att staden kan séga upp avtalet
med tre manaders uppsdgningstid trots avtalad fast hyrestid.

Mot bakgrund av att staden behdver genomfora ndgon form av upphandlingsforfarande
for att fortsatt kunna anskaffa platser fran Tre Stiftelser aktualiseras fragan om fortsatt
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behov av hyresavtal. Om en upphandling av platser for sarskilt boende/vard- och
omsorgsboende genomfors ser inte stadsledningskontoret att det foreligger négot fortsatt
behov av nuvarande hyresavtal med staden som hyresgist. Aven detta talar for att
hyresavtalen kan sdgas upp. Uppsédgning av hyresavtalen kan dé ske nér en upphandling
ar genomford eller vid en annan ldmplig tidpunkt.

I fréga om statsstod kan stadsledningskontoret konstatera att den externa utredarens
bedomning kan underlétta vigen framat. Stadsledningskontoret noterar dock att fragan
om vad som utgor ekonomisk respektive icke-ekonomisk verksamhet i statsstodsrattslig
mening inte &r helt rattsligt klarlagd vad géller verksamhet pa sérskilt boende under
svenska forhallanden. Upphandlingsmyndigheten, som utgér Sveriges stodmyndighet for
upphandlings- och statsstodsfrdgor, har uttalat att myndigheten bedomer att drift av
skyddat boende, det vill sdga tillhandahallande av boende, pa uppdrag av socialndmnden i
en kommun som utgéngspunkt utgér en ekonomisk verksamhet i statsstodsrittslig
mening. Detta trots att det ar fraga om tjdnster pa det sociala omradet som finansieras till
storsta delen av skattemedel, det vill sdga genom solidarisk finansiering.

En foljd av om den aktuella verksamheten betraktas som icke-ekonomisk ér att en
kommun i praktiken med stora belopp skulle kunna stétta en p&d marknaden
forekommande privat leverantors sdrskilda boende (till exempel ett aktiebolag), vars
tjanster huvudsakligen finansieras med skattemedel, utan att det betraktas som ett otillatet
statsstod. Detta framstar som nagot svarforenligt med statsstodsreglernas syfte, vilket &r
att hindra det offentliga fran att snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad.

Stadsledningskontoret ldmnar dock inga forslag till beslut géllande vidare utredning eller
aterkrav av statsstdd i detta tjéansteutlatande. Detta mot bakgrund av det oklara réttsldget
for huruvida Tre Stiftelsers verksamhet ska betraktas som ekonomisk eller inte.

Tre Stiftelser har inte varit beredda att ge sin syn pa mellanhavandena, diskutera
alternativa losningar av verksamhetens drift eller hur de ekonomiska delarna kan hanteras
pa annat sitt, varken i den utredning som gjordes av stadsledningskontoret daterad 2023-
05-03 eller inom den fordjupade utredningen utford av extern part. Mot denna bakgrund
har det inte varit mojligt att verka for gemensamma losningar. De juridiska
stdllningstaganden som gjorts, bade av stadsledningskontoret och den externa utredaren,
innebadr att stodatgirder som inte &r forenliga med kommunallagen behdver upphora. For
att Tre Stiftelser ska kunna fortsitta bedriva verksamhet pa uppdrag av Goteborgs Stad
kravs att staden genom lampligt upphandlingsalternativ skapar forutséttningar for Tre
Stiftelser att kunna ldmna anbud, exempelvis i en ramavtalsupphandling. Ett sadant
uppldgg kommer sannolikt innebéra att hyresavtalen ska sdgas upp.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-23

Hemstallan fran aldre samt vard- och
omsorgsnamnden om att tillsatta en operativ
styrgrupp for att utreda forandringar av Tre
Stiftelsers uppdrag och gora en fornyad
bedomning av overenskommelser med
Goteborgs Stad

§ 19, 1274/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med &ldre samt vard- och
omsorgsnamnden samt stadsfastighetsnimnden dterkomma till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige med en fordjupad utredning som klargdr Goteborgs Stads
forhallande till Tre Stiftelser.

2. Aldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstéllan om att utreda fordndringar av
Tre Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsétta
en operativ styrgrupp for att hantera eventuell fordndring anses besvarad med de
overviganden och bedomningar som framgér av stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.

Handling
2023 nr 22.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden

Stadsfastighetsndamnden
Tre Stiftelser

Dag for justering
2023-03-07
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-23

Redovisning av uppdraget om fordjupad
utredning som klargor Goteborgs Stads
forhallande till Tre Stiftelser

§ 549, 0307/23

Beslut
Enligt beslutssats 1 i yrkandena fran S, V och MP samt M, D, L och KD:

Arendet dterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att dterkomma med en
fordjupad utredning, utférd av en extern part, som klargor de ekonomiska och juridiska
aspekterna i relationen mellan Tre stiftelser och staden samt konsekvenserna av
eventuella forindringar i dessa forhallanden. Aterrapportering skall ske till
kommunstyrelsen sa snart som mojligt.

Kommunstyrelsen tillstyrker beslutssats 2 i yrkandena fran S, V och MP samt
M, D, L och KD och foreslér att kommunfullméktige beslutar:

Kommunfullméktige hemstéller till d4ldre samt vird- och omsorgsndmnden att sékra att
det finns ett giltigt avtal pa plats for fortsatt verksamhet fran och med den 1 januari 2024.

Tidigare behandling
Bordlagt den 24 maj 2023, § 428, den 7 juni 2023, § 466 och den 14 juni 2023, § 501.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande den 3 maj 2023.
Yrkande fran S, V och MP den 23 juli 2023.

Yrkande fran M, D, L och KD den 4 augusti 2023.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret — aterremiss
KF Handling 2023 nr 129

Dag for justering
2023-09-08

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)
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Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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DEL A

1

1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2

1.2.1

INLEDNING
BAKGRUND OCH FRAGESTALLNINGAR
Inledning

Stadsledningskontoret inom Géteborgs stad har utfért tvd utredningar daterade den
3 januari 2023 respektive den 3 maj 2023 avseende relationerna mellan Goéteborgs
kommun (“Staden”) och de tre stiftelserna Stiftelsen Otium, Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg (”Stiftelsen Alderdomshemmet”) och Stiftelsen
Goteborgs Sjukhem (“Goteborgs Sjukhem”) (gemensamt "Tre Stiftelser”). Staden
har darvid uppmarksammat ett antal férehavanden som inte ar férenliga med
gallande ratt samt i redovisning av arendet foreslagit méjliga alternativ for att
komma till rétta med dessa forhallanden.

Kommunfullméaktige har darefter aterremitterat drendet till Stadsledningskontoret
med uppdraget att dterkomma med en férdjupad utredning utférd av en extern part.
Till féljd harav har Stadsledningskontoret efter fornyad konkurrensutsattning gett
advokatbyrdn i uppdrag att utféra en sadan férdjupad utredning.

Uppdraget bestar narmare i att:

1. Gora en férdjupad utredning avseende Stadens férhallande till Tre stiftelser.
Ndrmare ska utredningen avse de juridiska och ekonomiska aspekterna pa
stadens férehavanden med Tre stiftelser, dvs. en second opinion pa
Stadsledningskontorets utredning samt belysa konsekvenserna av eventuella
forandringar i forhallandet mellan staden och Tre stiftelser; och

2. Utreda och belysa vilka mdjliga alternativ som kan finnas for staden att fortsatt
anskaffa vard- och omsorgsboendeplatser fran Tre stiftelser eller pd annat satt
sakerstalla att verksamheten kan bedrivas.

Mot bakgrund av ovan har advokatbyran genomfért den férdjupade utredning som
framgar av denna promemoria.

Utforande och avgransningar

I enlighet med de forutsattningar som Staden faststallt fér uppdraget har
utredningen genomforts under ca 5 veckors tid och i en omfattning som inte
dverstiger 130 timmar. Advokatbyran har sdledes utfért utredningen i en omfattning
och p3 en nivd som ryms inom uppdraget, men har inte haft férutsattningar for att
kunna analysera alla fragor fullsténdigt eller pa djupet. Det innebar att det
fortfarande kan finnas behov av att utreda vissa fragor ytterligare.
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1.2.2

1.2.3

1.2.4

Advokatbyran tillhandahaller inte tjdnster avseende finansiell radgivning.
Advokatbyran har darfér i samrad med Stadsledningskontoret gjort tolkningen att de
ekonomiska aspekterna av utredningen innebar att juridiskt analysera och bedéma
de ekonomiska férehavandena mellan Staden och Tre Stiftelser. Nagra ekonomiska
utredningar har darfor inte gjorts inom ramen fér uppdraget.

Inom ramen fér utredningen har vi haft kontakter med saval Staden och med Tre
Stiftelser. Flertalet synpunkter som framkommit vid dessa kontakter har beaktats i
utredningen.

Det ska noteras att det problem som identifierats i Stadens utredningar om att Tre
Stiftelser inte beviljats tillstdnd fr&n Inspektionen fér vard och omsorg (“IVO”) att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) nu har undanréjts
genom att Tre Stiftelser beviljats tillstand. Fragor kopplade till avsaknad av tillstand
utreds saledes inte i denna utredning.

SAMMANFATTANDE BEDOMNINGAR

e Tre stiftelser ar inte kommunala stiftelser i kommunallagens mening. Samtliga
tre stiftelser &r sjalvstiandiga i forhallande till Staden.

e Tjanster avseende vard- och omsorgsboende &r upphandlingspliktiga och ska
konkurrensutsattas i enlighet med upphandlingslagstiftningen. Undantaget for
intern upphandling bedéms inte vara tillampligt.

e Kreditférsérjningsverksamhet faller utanfér den kommunala kompetensen.
Stodatgarder i form av borgensataganden, 18ngivning pa férmanliga villkor,
O6vertagande av pensionsskulder och investeringar i byggnader som ags av Tre
Stiftelser ar inte férenliga med kommunallagens férbud mot stéd till enskild
naringsidkare.

o Atgarder som Staden vidtagit avseende borgensataganden, 1&ngivning,
Overtagande av pensionsskulder, pensionsutjamning och investering i byggnader
bedéms som utgdngspunkt inte vara statsstod da dtgarderna inte kan anses ha
[dmnats till ett féretag som bedriver ekonomisk verksamhet i statstédsrattslig
mening.

e Hyresavtal som Staden ingatt med Tre Stiftelser utgér bostadshyresavtal. Avsteg
fran tvingande hyreslagstiftning avseende hyressattningen &r inte giltiga
eftersom avvikelserna inte godkants av hyresnamnden.
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.2.1

3.3

3.3.1

3.3.2

3.4

3.4.1

BESKRIVNING AV MELLANHAVANDEN MELLAN STADEN OCH TRE STIFTELSER
Vardavtal

Staden har ingatt ett vardavtal med respektive stiftelse. Enligt vardavtalen ska Tre
Stiftelser tillhandahalla boende, omvardnad och omsorg fér &ldre personer med
omfattande tillsyns- och trygghetsbehov. Boendet &r ett bistdnd som kommunen
beslutar om enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen och som Tre Stiftelser enligt
Vardavtalet ska verkstélla. Staden blockhyr ldgenheter och tillhérande lokaler och
svarar for anvisning av boende till de sbkande som betalar hyra och hemtjanstavgift
till namnden.

Ersattning utgdr for abonnerat antal platser enligt en specifikation och en i avtalet
angiven berakningsmodell. Ersattningen avser alla kostnader férenade med
uppdraget enligt avtalet, dock inte kostnader som ersatts enligt hyresavtal mellan
parterna. Enligt uppgift fran staden och Tre Stiftelser har ersattningen omférhandlats
i omgangar. Vardavtalen har sagts upp till upphérande per den 1 januari 2024.

Hyresavtal
Se narmare nedan i punkt 8.2.
Borgensitagande avseende Stiftelsen Alderdomshemmet

Genom beslut fattat den 12 juni 1997 i drende dnr 63/97 har kommunfullmaktige
bemyndigat kommunstyrelsen att s& som for egen skuld for utfastelser enligt
kollektivavtal om pensionsférmaner (PA-KL) och avgdngsférmaner (AGF-KL) for
pensiondrer och arbetstagare som &r anstallda hos Stiftelsen Alderdomshemmet i
Goteborg. Som villkor harfér ska galla att avtalen dverensstammer med vid var tid
gallande avtal om PA-KL och AFF-KL som tréffats mellan de centrala parterna pa den
kommunala sektorn och som rekommenderats av Svenska kommunfdérbundet med
aktuella Géteborgsanpassningar.

Av borgensférbindelse daterad den 28 januari 2020 framgar att det bekréaftas att
Staden stdr i borgen s& som for egen skuld avseende pensionsutfastelser i 2019 ars
bokslut for Stiftelsen Alderdomshemmet till ett belopp om 53 346 000 kronor.

Borgensadtagande avseende Stiftelsen Otium

Genom beslut daterat den 30 oktober 1980 (1980 nr 279) har kommunfullmaktige
beslutat bland annat att bemyndiga kommunstyrelsen att teckna kommunal borgen
sasom for egen skuld for Stiftelsen Otiums pensionsutfastelser enligt av stiftelsen
tecknade pensionsavtal under férutsattning att 16ne- anstéllnings- och pensionsvillkor
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3.4.2

3.5

3.5.1

3.6

3.6.1

3.7

3.7.1

3.7.2

avseende anstallda vid stiftelsen Otium aven fortsattningsvis ska faststallas med
tilldmpning av kommunala avtal.

Av borgensférbindelse daterad den 28 januari 2020 framgar att det bekréftas att
Staden star i borgen sa som for egen skuld avseende pensionsutfastelser i 2019 ars
bokslut for Stiftelsen Otium till ett belopp om 5 800 000 kronor.

Overtagande av pensionsskuld

Av dverenskommelsen mellan Staden och Tre Stiftelser daterad den 19 december
2003 ("Overenskommelsen”) framgar att Stiftelsen Otium och Stiftelsen
Alderdomshemmet 6vertagit personal som tidigare varit anstélld av Staden och att
dessa personers pensionsskuld dd éverfordes fran Staden till stiftelserna enligt en
dverenskommelse om finansiellt sistahandsansvar. Enligt Overenskommelsen ska
Staden aterta pensionsskuldbelopp enligt stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse
den 31 december 2002. Av Stadens utredning daterad den 3 maj 2023 framgar att
vardet av skulden uppgick till 20 miljoner kronor.

Pensionsutjamning

Av Stadens utredning daterad den 3 maj 2023 framgar att Staden I6pande utger en
arlig kompensation till Tre Stiftelser for det fall Tre Stiftelser har hégre
pensionskostnader jamfért med motsvarande verksamhet inom Staden och att denna
ersattning grundas p& Overenskommelsen. Vidare framgar att Staden ersatt Tre
Stiftelser med totalt 57 miljoner kronor under &ren 2013-2022.

Lan

Av Overenskommelsen framgar att Géteborgs Sjukhem har 18nat 200 miljoner kronor
av kommunen och att amortering ska ske enligt amorteringsplan. Av beslut fattat av
kommunfullméaktige den 10 juni 2004 (2004 nr 96) framgar bland annat att
kommunfullmaktige medger att Staden tills vidare lamnar 18n avseende investeringar
i fastigheter dgda av Tre Stiftelser inom en totalram om hégst 250 miljoner kronor pa
de villkor som kommunstyrelsen i évrigt beslutar.

Av en PM daterad den 25 april 2007 upprattad av Géteborgs stadskansli framgar med
referens till nemnda beslut att Tre Stiftelser vid behov av investeringar/atgérder i
fastigheter som férutsatter att kommunen l&mnar ytterligare 13n ska géra en
framstallning hdrom och att om investeringen sammanhanger med férandringar av
sadan verksamhet som kommunen ersatter utifr@n avtal med Tre Stiftelser, ska
stiftelserna samverka med berérd namnd och namnden ska géra framstallning till
kommunstyrelsen pad samma satt som géller behov i egna fastigheter och darvid
redovisa behovet utifran ett verksamhetsperspektiv.
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3.7.3

3.7.4

3.7.5

3.7.6

3.8

3.8.1

3.8.1.1

3.8.1.2

3.8.1.3

Av namnda PM framgar ocksa med hénvisning till kommunstyrelsens beslut den 2
februari 2004 (186/04) att 13n till stiftelserna far ske enbart under forutsattning att
stiftelserna genom styrelsebeslut férbinder sig att inte pantsatta egendom som
sakerhet for annan extern upplaning. Enligt PM:n ska beslutet tolkas som att det
avser fast egendom.

Av revers avseende utlaning fran koncernbanken Géteborgs stad till Stiftelsen
Goteborgs Sjukhem daterad den 27 december 2022 framgar att Staden lanar ut
80 241 009 kronor med startdag den 31 december 2022 och férfallodag den

31 december 2023 till en ranta om 1,4 % och dagkonvention ACT/360.

Av revers avseende utlaning frdn koncernbanken Géteborgs stad till Stiftelsen Otium
daterad den 27 december 2022 framgar att Staden |anar ut 16 997 216 kronor med
startdag den 31 december 2022 och férfallodag den 31 december 2023 till en rénta

om 1,4 % och dagkonvention ACT/360.

Av revers avseende utlaning fran koncernbanken Géteborgs stad till Stiftelsen

Alderdomshemmet daterad den 27 december 2022 framgar att Staden Idnar ut
3 157 892 kronor med startdag den 31 december 2022 och férfallodag den 31

december 2023 till en ranta om 1,4 % och dagkonvention ACT/360.

Investeringar i fastigheter
Utrymningshiss Vegagatan, Stiftelsen Alderdomshemmet

Av Overenskommelsen framgar att ombyggnadsprojekt och periodiskt underhall som
inte ersatts genom hyresavtalen ska éverenskommas med kommunen innan
projekten pdbdrijas.

Av sammantradesprotokoll fran vard- och omsorgsnamnden daterat den 22 mars
2022 § 84 N160-0097/22 framgar avseende byggnation av utrymningshiss
Vegahemmet Tre Stiftelser att namnden godkanner byggnation av ny utrymningshiss
vid Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg, Vegahemmet pa Vegagatan 55, hus B.

Av tjansteutldtande daterat den 11 februari 2022, dnr N160-0097/22, till grund for
beslutet framgar bland annat att Vegahemmet hyrs i sin helhet av Géteborgs Stad
som &ven har ett vardavtal med Tre Stiftelser fér utférandet av vard- och omsorg fér
Goteborgs Stads rékning och att verksamheten bedrivs sjalvsténdigt av Tre Stiftelser,
men att Géteborgs Stad vid behov ger projektstdd till stérre byggprojekt. Vidare
framgar att Raddningstjansten Storgéteborg (RSG) vid platsbesdk den

20 januari 2020 har identifierat ett bristfalligt brandskydd i en byggnad som
benamns Héghuset. RSG har stallt krav pa brandavskiljningar i korridorer samt en
utrymningshiss. Fastighetségaren har gjort brandavskiljningar i korridorer och det
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3.8.1.4

3.8.1.5

3.8.2

3.8.2.1

3.8.2.2

3.8.2.3

3.8.3

3.8.3.1

3.8.4

3.84.1

som nu aterstar ar en utrymningshiss. Kostnaden fér projektet uppskattas till cirka
27,5 miljoner kronor. Utéver nuvarande grundhyra tillkommer, med anledning av
projektet, ett tilldgg till arshyran som preliminart uppskattas till cirka 4,9 miljoner
kronor per ar under 6 ar.

Av sammantradesprotokoll fran lokalndmnden daterat den 21 april 2021 § 56, N230-
0130/22, framgar att namnden beslutar att godkanna investering avseende
Vegahemmets brandskyddsatgérder med ca 27 miljoner kronor.

Enligt uppgift fran Staden har entreprenad avseende utférande av hissen upphandlats
av Staden, men ndgot entreprenadavtal d&nnu inte tecknats da upphandlingen har
Overprovats.

Fasader Angg&rdsbacken, Goteborgs Sjukhem

Av investeringsbeslut fran lokalndmnden daterat den 25 mars 2019 § 42, dnr N230-
0102/19 framgar att ndmnden beslutar att godkdnna genomférande av bland annat
planerad investering avseende Per Dubbsgatan ABO fasad 0796 med en budget om

40 miljoner kronor.

Av delegationsbeslut daterat den 23 april 2020, dnr N230-0399/13, framgar att
avdelningschefen for projektavdelningen inom lokalférvaltningen godkanner ékning
med 5 600 000 kronor fér fasad 0796 pa Per Dubbsgatan, dldreboende.

Av delegationsbeslut daterat den 5 mars 2021, dnr N230-0399/13, framg%r att
avdelningschefen for projektavdelningen inom lokalférvaltningen godkanner
(ytterligare) 6kning med 4 500 000 kronor och en ny total projektkostnad om
49 500 000 kronor fér fasad 0796 pa Per Dubbsgatan, aldreboende.

Storkoket, Vegahemmet, Stiftelsen Alderdomshemmet

Av beslutsunderlag utfardat den 11 april 2011 i d&rende 153/11 framgar att storkoket
pa Vegahemmet, Vegagatan 55 behdver renoveras och att projektet bedéms kosta
25 miljoner kronor. Det framg%r att lokalférvaltningen genomfor projektering och
byggande och att atgarden &r av sddan karaktar att de omfattas av hyresmodellen
enligt blockhyresavtalet med Tre stiftelser och darfér inte medfér ndgon féréndrad
hyreskostnad.

Ovriga investeringar och utbetalningar

Av stadens utredning daterad den 3 maj 2023 framgar dven att Staden under 2009-
2010 har bekostat ombyggnation av lagenheter i hus A, Vegahuset, Stiftelsen
Alderdomshemmet till ett varde om 58 miljoner kronor samt att Staden under 2003
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3.8.4.2

DEL B

4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.2

4.2.1

bekostade byggnadsatgarder for 8 000 kronor inom Anggdrdsbacken, Géteborgs
Sjukhem.

Av Overenskommelsen framgar att kommunen mot bakgrund av
likabehandlingsprincipen i avtalet, som féreskriver att stiftelserna ska ges samma
forutsattningar som stadens egna dldreboendeverksamhet, ska utge ett belopp om
15 miljoner kronor till stiftelserna som ska técka extraordinara kostnader i samband
med ombyggnad.

RATTSUTREDNING
FRAGOR OM STIFTELSEFORMEN
Stiftelser

Stiftelsen ar en mycket gammal rattsfigur som numer regleras i

stiftelselagen (1994:1220). Av 1 kap. 2 § stiftelselagen framgar att en stiftelse bildas
genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att
varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formdgenhet for ett bestamt

adndamal. Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nar den har tagits om hand av
nagon som har 3tagit sig att férvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.
Karaktaristiskt for en stiftelse ar att den saknar agare. Stiftelsen utgor darfér inte en
formogenhetstillgdng i stiftarens hand.

En stiftelse kan férvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter samt féra talan infor
domstol och andra myndigheter. For en stiftelses forpliktelser svarar

endast stiftelsens tillgdngar enligt 1 kap. 4 § stiftelselagen. Foreskrifterna i
stiftelseférordnandet ska féljas vid férvaltningen av stiftelsens angelagenheter, om
inte foreskrifterna strider mot ndgon bestammelse i stiftelselagen.

Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelseférordnandet
gors av en juridisk person, t.ex. en kommun, foreligger anknuten férvaltning. Om en
kommun har 3tagit sig att férvalta en stiftelses egendom &r den ocksa forvaltare

for stiftelsen.

Kan Tre Stiftelser likstdllas med heldagda kommunala stiftelser?

I 10 kap. 3 och 6 §§ kommunallagen uppstalls kriterierna fér vad som utgdér en
helagd kommunal stiftelse. For det forsta ska kommunen ensam bilda stiftelsen for
en kommunal angelagenhet. Dartill ska fullmaktige (i) faststadlla det kommunala
andamalet med verksamheten, (ii) se till att det kommunala &ndamalet och
kommunala befogenheterna som utgér verksamhetens ram anges i stadgarna och
stiftelseférordnandet, (iii) utse samtliga styrelseledaméter, (iv) i stadgarna och


https://juno.nj.se/b/documents/rel/SFS1994-1220
https://juno.nj.se/b/documents/rel/SFS1994-1220_K1_P2
https://juno.nj.se/b/documents/rel/SFS1994-1220_K1_P4
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4.2.4
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4.2.6

4.2.7

stiftelseférordnandet ange att fullmaktige ska ta stallning till beslut som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan sddana beslut fattas, (v) utse
minst en lekmannarevisor samt (vi) se till att stiftelsen ger allmanheten insyn i
verksamheten.

Syftet med bestammelserna ovan ar att sakra fullmaktiges kontroll éver styrelserna
s att stiftelserna i allt vasentligt uppfyller sitt, med viss tydlighet, beskrivna
kommunala &ndamal och haller sin verksamhet inom ramen fér de uppdrag som
kommunen har givit dem.!

Vad galler ensamhetskravet d@r det enbart Stiftelsen Otium som uppfyller detta.
Ovriga stiftelser har inte bildats av Staden ensam. N&r det kommer till Tre Stiftelsers
respektive &ndamal &r det tveksamt om dessa &ndamal uppstéller ett tillrackligt
tydligt kommunalt andamal pd erforderligt sitt. Det &r snarare sa att de ursprungliga
stiftelseférordningarna med sina otidsenliga skrivningar inte ar helt samstammiga
med vad som kan antas vara Stadens dandamal med &ldreomsorgen.

Vidare saknar Tre Stiftelsers respektive stiftelseforordnanden bestdammelser om att
kommunfullmaktige ska kunna ta stadllning till beslut som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Kommunen har férvisso ratt att utse
samtliga ledamoter i Goteborgs Sjukhem och darmed aven styrelserna i Stiftelsen
Alderdomshemmet och Stiftelsen Otium. Att kommunfullmaktige utser styrelserna
innebar dock inte att de har ndgot bestammande inflytande eller kontroll dver
verksamheterna. Stiftelser saknar dgare och ndgon &dgarroll kan inte utdvas for en
stiftelse p& motsvarande satt som en bolagsstimma kan utéva &garrollen vid
bolagsstémma. Styrelsen i en stiftelse &r enbart bunden av att folja en stiftelses
andamal och 6vriga foreskrifter i stiftelseférordnandet.

Det ar tydligt att Tre Stiftelser brister i flertalet av ovan nédmnda kriterier. Staden kan
sammantaget inte anses ha sddant bestammande inflytande eller kontroll som krévs
for att stiftelserna ska anses vara, eller likstallas med, heldgda kommunala stiftelser.

Konsekvensen av att Tre Stiftelser inte kan anses vara heldgda kommunala stiftelser
blir att Staden &r férhindrad att stédja Tre Stiftelser i samma omfattning och pa
samma satt som nar det ar frdga om en verksamhet som bedrivs i heldgd och direkt
form (jmf. RA 1997 ref 47). Detta innebar mer konkret att likstéllighetskravet enligt
likabehandlingsprincipen och férbudet mot stéd till enskilda blir tilldmpligt pd Tre
Stiftelser som om de &r utomstdende juridiska personer. Se mer harom i avsnitt 5.

Av naturliga skal ar det dock svart, om inte omodjligt, for en stiftelse att uppfylla
kraven i 10 kap. 3 och 6 §§ kommunallagen nér stiftelsen inte bildats ensam av

! Madell & Lundin, Kommunallagen, en kommentar, (1 februari 2023, Version 4, JUNO).
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4.2.8

4.3

4.3.1

4.3.2

Staden. Utifran ensamhetskravet &r det inte heller méjligt att i efterhand ombilda en
stiftelse till en heldgd kommunal stiftelse. Aven utan beaktande av ensamhetskravet,
behdver Tre Stiftelsers stiftelseférordnanden @ndras for att kunna uppfylla de évriga
kraven. Utrymmet for att andra en stiftelses stadgar ar valdigt begransat (se mer
nedan). En justering till ett mer kommunalt &ndamal samt tilligg om att
kommunfullméaktige ska fa ett visst inflytande &r sannolikt inte ndgot som féljer av
stiftarnas respektive vilja och inte heller nédvandigt fér att Tre Stiftelser ska kunna
fortsatta bedriva sina verksamheter. Dartill finns det en risk for att ett inférande av
en bestémmelse om kommunens inflytande snarare ar att anse som ett tilléagg och
inte &ndring eller justering av de gallande féreskrifterna, vilket inte &r tilldtet.2 Det ar
darfor osannolikt att Tre Stiftelser kommer att kunna genomféra de justeringar i
stiftelseférordnandena som krévs for att Staden ska fa ett tillrackligt stort inflytande
dver Tre Stiftelser for att inte beaktas som utomstdende juridiska personer.

Det kan noteras i sammanhanget att dven om Tre Stiftelser var stiftade innan
inférlivandet av ovan namnda bestammelser om heldagda kommunala stiftelser och
foretag (ddvarande 3 kap. 16-17 §§ i kommunallagen (1991:900)), &r
bestammelserna tilldmpliga pa Tre Stiftelser, da det féljer av forarbetsuttalanden att
de dven ska tillampas pa stiftelser som fanns innan lagens ikrafttradande.3

Konsekvensen av att en stiftelses @&ndamdlsbestimmelser har dndrats

Av 6 kap. stiftelselagen framgar att &ndringar, upphévande eller 3sidosattande av
foreskrifter i stiftelseférordnandet som huvudregel far ske enbart efter tillstand
(permutation) av Kammarkollegiet eller tillstdndsmyndighet. Tillstand fran
Kammarkollegiet kravs for vissa sarskilda féreskrifter som listas i 6 kap. 1 §
stiftelselagen. Detta géller bland annat vid justeringar som avser &ndamalet,
beslutsférhet och omrostningsférfaranden. Sadana foreskrifter kan endast justeras
om de p& grund av &ndrade forhallanden inte kan fdljas eller har blivit uppenbart
onyttiga eller uppenbart strider mot stiftarens avsikter eller om det finns andra
sarskilda skal. Andring, upphdvande eller asidosattande av en stiftelses andamal kan
darutover ske om det féreligger synnerliga skal. Bestammelserna i 6 kap.
stiftelselagen galler dven for aldre stiftelser, dock med vissa undantag.*

Det finns vissa méjligheter till justeringar av stiftelseférordnanden utan permutation.
En styrelse far enligt 6 kap. 3 § stiftelselagen sjélv besluta om att &ndra, upphéva

eller i sarskilt fall asidosétta en féreskrift som inte avser &ndamalet om det finns ett
uttryckligt andringsférbehall i stiftelseférordnandet som uttryckligen medger &ndring

2 Bestammelserna i 6 kap. stiftelselagen kan inte anvandas i syfte att fora in tillagg till féreskrifter i stiftelseférordnandet
vilka i sak inte har ndgon motsvarighet i det ursprungliga férordnandet, se Henning, Stiftelselagen, en kommentar,
(2018-09-24, Version 1, JUNO).

3 Proposition 1990/91:117 om en ny kommunallag.

4 Se Lag (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220).
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4.4

4.4.1
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utan tillstand. Detta galler dock inte stiftelser som bildats fére den 1 januari 1997.
Andringsférbehdll i sddana &ldre stiftelsers stiftelseférordnande ska istallet ha samma
giltighet efter stiftelselagens ikrafttradande som fore.> Det finns ett storre utrymme
att godta dndringsférbehall i dldre stiftelsers stiftelseférordnanden och sadana
forbehall kan dven avse andring av andamalet. Det kravs dock att féorbehdllet ska
vara kopplat till att en viss bestadmd handelse intraffar som den andringsberattigade
inte kan rada 6ver. Det far inte vara fraga om ett godtyckligt férbehall.®

Foljden av att en justering av stiftelseférordnandet inte har skett pa erforderligt satt
&r att justeringen inte &r giltig och att lydelsen i det féregdende stiftelseférordnandet
ska galla istallet. En ogiltig justering av &ndamalet kan &ven fa betydelse for frdgan
om en stiftelse bedriver sin verksamhet i enlighet med sitt &ndamal. Av 2 kap. 7 §
stiftelselagen framgar att om en styrelse foretagit en rattshandling och éverskridit sin
befogenhet sd galler inte rattshandlingen om den mot vilken rattshandlingen foretogs
insdg eller borde ha insett att befogenheten éverskreds. Darutdver kan dven
tillsynsmyndigheten ingripa och bland annat forbjuda verkstallighet av ett beslut eller
krava att rattelse vidtas, om det ar mojligt.”

Andrade dndamalsbestimmelser

Det saknas information om huruvida de ursprungligliga stiftelseférordnandena for
Stiftelsen Alderdomshemmet respektive Goteborgs Sjukhem har meddelats enbart av
enskilda eller gemensamt med Staden. Bade Stiftelsen Alderdomshemmet och
Goteborgs Sjukhem har dock &ndrat sina respektive andamalsbestammelser. Det &r
oklart hur manga ganger stiftelseférordnandena har &ndrats for Stiftelsen
Alderdomshemmet, men det har dtminstone skett under 8ren 1924 och 1949 genom
stadsfullmaktiges antaganden av nya reglementen. Vid antagandet 1949 angav
stiftelsens andamal till att: i man av utrymme och tillgdngar 1amna vard och
underhall inom hemmet 3t sddana behdvande personer, vilka ddrom ansdka och
enligt detta reglemente m& komma i &tnjutande av dylik férman [...]". Stiftelsen
Alderdomshemmet senast beslutade stadgar ar antagna 1973 och anger att
stiftelsens har till andamal att: “at i Goéteborgs kommun mantalsskrivna personer, i
forsta hand aldringar, bereda 8lderdomshemsvard och, i frdga om Iangvarigt
kroppssjuka sjukhemsvard”.

For Goéteborgs Sjukhem lydde &ndamaélet innan 1973 enligt foljande: "att, i den man
utrymmet och tillgdngar det medgiva, lamna kostnadsfri vard &t obemedlade, obotlig
sjuka, tillhérande Géteborgs kommun, dock ma ej i sjukhemmet intagas personer
lidande av sinnessjukdom, fallandesot, bensar eller annan sjukdom, som genom sin
beskaffenhet skulle i hég grad verka stérande pa samlivet inom inréttningen [...]".

510 § Lag (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220).
¢ Prop 1996/97:22, s. 11.
7 9 kap. 5 § stiftelselagen.
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Genom kommunfullmaktiges beslut 1973 dndrades &ndamalet till: "att bereda
sjukhemsvard &t inom Géteborg kommun bosatta langvarigt kroppssjuka”.

Ar 1973 fanns inte stiftelselagen och de nuvarande bestdmmelserna om &ndring av
dndamalet var saledes inte tillampliga. Ddremot géllde permutationslagen
(1972:205) och enligt sin davarande lydelse skulle &ndringar i stiftelseférordnanden
som huvudregel ske efter ansdékan om permutation, vilket enligt uppgift fran
Stadsledningskontoret inte skett i forevarande fall. Permutationslagen var och ar
enbart tillamplig p@ enskilda och inte pa stiftelseférordnanden som gjorts av staten
eller kommun. Det ar oklart vad som gallde for stiftelseférordnande som meddelats
av sdval en enskild som ett offentligt rattssubjekt. Frdgan behandlades inte i
permutationslagens férarbeten. Det kan inte uteslutas att permutationslagen endast
var och &r tillamplig pa sddana forordnanden som har meddelats uteslutande av
enskilda.®

Vidare fanns enligt den d& gallande permutationslagen viss méjlighet att &ndra
stiftelseférordnandet utan permutation om &ndringsférbehall intagits i
stiftelseférordnandet. Av Goteborgs Sjukhems ursprungliga stiftelseférordnande
anges i andamalsparagrafen att: "fran dessa bestammelser dger sjukhemmets
styrelse att undantagsvis besluta sddana avvikelser som kunna av sarskilda
omstandigheter pakallas”. Det &r osdkert om skrivningen uppfyllde kraven enligt da
gallande ratt for ett giltigt &ndringsforbehall som undantog kravet pa permutation
med hansyn till att det inte &r kopplat till ndgon bestdmd eller konkret handelse.
Detsamma galler den generella skrivningen i stiftelseférordnandena om att andringar
i stadgarna ska beslutas av kommunfullmé&ktige.

Utifran det ovanstdende kan konstateras att det finns en risk for att Stiftelsen
Alderdomshemmet och Géteborgs Sjukhems andamalsandringar antagna 1973 inte
ar giltiga. Det &r dock inte kartlagt om permutation varit nédvéndig. Inom ramen f6r
detta uppdrag har vi inte ndrmare undersdkt detta for att ndrmare bedéma risken for
att andringarna anses ogiltiga.

Det ska dock noteras att &ven om det skulle visa sig att &ndamalsandringarna inte ar
giltiga, s3 medfor inte det per automatik att stiftelsernas rattshandlingar och
ingdngna avtal blir ogiltiga. For det forsta ska styrelsen till fljd av
éndam%lséndringarna faktiskt agerat utanfér, eller i strid mot, det dndamalet nar de
vidtagit en icke &ndamalsenlig rattshandling. Fér det andra krévs ond tro fran den
som en sadan rattshandling vidtagits mot. For att ogiltigférklara ett inganget avtal
kravs harvid att avtalsmotparten kant till eller borde ha kant till att stiftelsernas
andamalsandringar som vidtogs 1973 var ogiltiga och att avtalet stred mot stiftelsens
egentliga andamal.

8 Prop. 1996/97:22, s.9.



WISTRAND is

4.5

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.6

4.6.1

4.6.2

Mojligheten att overldta verksamheten till Staden eller annan

Styrelsen ansvarar for stiftelsens anvandande av sina tillgdngar och ska se till att
tillgdngarna kommer till anvdndning i det syfte och pa det sitt som framgar av
stiftelseférordnandet. Huvudprincipen ar att den anvandning eller konsumtion som
sker av en stiftelses tillgadngar behdver std i dverensstdmmelse med en stiftelses
andamalsforeskrifter. Styrelsen far harvid inte medverka till att stiftelsens tillgdngar
anvands for annat syfte, pa annat satt eller till férman fér annan &n stiftaren angivit
i stiftelseférordnandet.

Med undantag for forséljning av fast egendom som utgér verksamhetsféremal och
som kraver permutation for stiftelsen Otium, sa har styrelserna i Tre Stiftelser ratt
att fritt hantera och 6verl3ta sina respektive tillgdngar under férutsattning att det &r
forenligt med andamalet eller andra foreskrifter som specifika
dispositionsbegransningar.

Mojligheten for Tre Stiftelser att avyttra sina tillgdngar &r ddrmed beroende av syftet
med ett sddant avyttrande. Om tillgdngar eller verksamheterna ska overl3tas i syfte
att Tre Stiftelser ska upphtra med sina verksamheter ar detta naturligtvis i direkt
strid mot dndamalen och stiftarnas vilja. Detta skulle dven forutsétta en
permutationséndring av stadgarna, vilket troligen inte kommer att godkannas.
Mojligheten att dverldta verksamheterna i syfte att Tre Stiftelser ska upphéra med
sina verksamheter ar sdledes valdigt sma3.

Mdjligheten att avveckla stiftelserna

En stiftelse anses uppldst nér det ar sdkerstallt att stiftelsen inte langre har ndgra
tillgdngar och skulder. En verksamhetsstiftelse kan i huvudsak upphéra antingen
genom likvidation eller konkurs. Vid konkurs ar stiftelsen upplést nar konkursen
avslutats utan dverskott. Likvidation ska ske om véardet av tillgdngarna understiger
summan av skulderna och styrelsen har d& en skyldighet att uppréatta en
kontrollbalansrakning och anstka hos tingsratt om att stiftelsen forsatts i likvidation,
varefter likvidationsprocess inleds.

Utdver konkurs och likvidation finns det enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen en
avvecklingsmadjlighet fér mindre stiftelser dar styrelsen kan besluta om att forbruka
stiftelsens tillgdngar for det &ndamal vartill de &r bestamda eller for ett &andamal som
ar sa ndra som mdjligt motsvarar detta. Detta far dock enbart ske om vissa
forutsattningar féreligger, varav ett ar att stiftelsen inte kunnat frémja sitt andamal
under de senaste fem aren. Stiftelsen anses da upplést nar tillgdngarna férbrukats.
Denna forbrukandemadjlighet ar inte tillamplig p§ Tre Stiftelser.
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KOMMUNALRATTSLIGA FRAGOR
Kommunal kompetens

Av 2 kap. 1 § kommunallagen féljer att kommuner och regioner sjélva far ha hand
om angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar. Av 2 kap. 8 § forsta stycket
kommunallagen féljer att kommuner och regioner far genomféra atgarder for att
allmént framja naringslivet i kommunen eller regionen. Av andra stycket framgar att
individuellt inriktat stéd till enskilda naringsidkare far lamnas endast om det finns
synnerliga skal.

Bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen satter ramarna fér kommuners och
regioners allmanna kompetens, medan speciallagar sa som socialtjanstlagen och
plan- och bygglagen satter ramarna for manga av kommunens sérskilda
kompetenser och uppgifter. Enligt forarbetena ska kompetensfragan beddémas fran
synpunkten om det &r lampligt, &andamalsenligt, skaligt osv. att kommunen befattar
sig med angeldgenheten.? For att en beslutad kommunal dtgérd ska anses
kompetensenlig ar det dock inte tillrackligt att den inte strider mot ett allmant
intresse, utan det krédvs att atgarden uppbérs av ett allmént till kommunen knutet
intresse. !0

Att 1amna understod at enskilda kommunmedlemmar utan stéd i forfattning anses
inte vara en angeldgenhet av allmant intresse.! Kommunen ar ocksa férhindrad att
efterge fordringar som den har p& sina medlemmar eller att erbjuda de anstallda att
ta 6ver en kommunal verksambhet till ett pris som understiger marknadsvardet.!2
Som huvudregel galler en restriktiv syn p& kommunala stodinsatser gentemot
enskilda féretag. Vad som ska ligga i begreppet synnerliga skal kan enligt lagstiftaren
daremot komma att forandras genom praxis beroende pa samhéllsutvecklingen.

En verksamhet som normalt skulle falla utanfér den kommunala kompetensen, kan
anses vara tilldten om den har en sddan anknytning till redan befintlig kommunal
verksamhet att det skulle ses som opraktiskt att inte tilldta den, s.k.

anknytningskompetens.!3

Beddémningen av vad som ingar i den kommunala kompetensen har utvecklats
genom rattspraxis. I rattsfallet RA 1993 ref. 35 ansags ett kommunalt stod till en
golftavling i form av sponsring om 250 000 kronor varit kompetensenligt.

°S0U 1947:53 s. 68 och prop. 1948:140 s. 71-72.

10 RR 1993 ref. 25.

11 RR 1930 ref. 1, R85 2:79 och RA 1991 ref. 64.

12 RR80 Ab 48 och RA 2010 ref. 100.

13 Dalman L, Linde H, Ljung M, Petersén L, Reuterfors Mattson I, Torngren H, Wikell S, Kommunallagen med
kommentarer och praxis, s. 59.
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https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1985_REF_0002_0079
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1991_REF_0064
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1980_NOT_AB_0048
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_2010_REF_0100
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Regeringsratten uttalade att kommunen haft for avsikt att ge viss PR fér kommunen
och att det inte visats att stodet skulle ha haft en omfattning som statt i
missfoérhallande till den férvantade nyttan av evenemanget. I rattsfallet RA 2006 ref.
81 ansags daremot ett bidrag pd ca 60 miljoner kronor som en kommun gett till en
stiftelse som hade i uppgift att bedriva verksamhet inom internationell
vattenforskning inte vara kompetensenligt. Bidraget stod inte i proportion med

nyttan som skulle tillfalla kommunen i slutandan.
Likabehandlingsprincipen

Enligt likabehandlingsprincipen ska kommuner och regioner behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat. Medlem &r den som
ar folkbokford i kommunen eller ager fast egendom i kommunen. Principen har
framfor allt betydelse vid faststdllande av avgifter och taxor. Avgifter ska bestdmmas
till lika belopp for liknande prestationer. En kommun kan endast sarbehandla vissa
medlemmar i férhallande till andra, om det sker p3 objektiv, saklig grund.

Fragan om vad som utgdr objektivt godtagbara skal fér sdrbehandling far primart
avgodras fran fall till fall och fran verksamhetsomrade till verksamhetsomrade.
Exempelvis har i rattsfallet RR 1996 ref. 9 en taxa till en 6, dar folkbokforda
kommuninvanare skulle f& lagre avgift, ansetts strida mot likstallighetsprincipen. I RA
1987 ref. 17 ansags det daremot inte strida mot principen att ta ut hégre
batplatsavgift av icke-kommuninvanare.1#

Betraffande Tre Stiftelser ar det enbart Géteborgs Sjukhem som &ger fast egendom i
Goteborgs kommun och som trdffas av likabehandlingsprincipen.

Forbud mot stod till enskild naringsidkare

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen kan det i undantagsfall finnas ett rattsligt utrymme
for kommuner att [dmna stédinsatser som annars skulle anses otilldtna. Synnerliga
skal for att tilldta stéd har ansetts foreligga exempelvis i glesbygdsomrade dar en
kommun ansetts ha réatt att ekonomiskt stédja innehavare av en bensinstation, da
stddet ar nédvandigt for att garantera en viss minimistandard av kommersiell service
at hushallen, se t.ex. RA79 Ab 14. Aven kommunalt beslut om stéd till hotell- och
restaurangrorelse har i visst fall ansetts tillatet, se RA 1995 ref. 98.

Kreditférsdrjning till det lokala naringslivet &r inte en kommunal angeldgenhet aven
om den kan anses vara allmant naringsframjande.> I praxis har kommunala
borgensataganden bedémts som individuella stéd utanfér den kommunala

14 Kommentar till 2 kap. 3 § KL JUNO, Lexino.
15> Kommunallagen - En kommentar, Tom Madell & Olle Lundin (2023), 2 kap. 8 § om stdd till andra naringsverksam-

heter.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1996_REF_0009
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1987_REF_0017
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1987_REF_0017
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1979_NOT_AB_0014
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1995_REF_0098
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541

kompetensen. Exempelvis har ett borgensdtagande i kammarréttens i Sundsvall dom
2016-06-29 i mal nr 2883-15, som géllde ett 13n till ett foretag som skulle
expandera, ansetts utgdra ett individuellt stéd till en naringsidkare.

I RA 1993 ref. 93 hade en kommun beviljat bidrag och ldmnat 18n till ett enskilt
foretag verksamt inom foretagshalsovard. Regeringsratten uttalade att kommunens
engagemang i extern féretagshélsovard i och fér sig kan omfattas av den kommunala
kompetensen, men da Ia8nen och bidragen lamnades till ett enskilt rattssubjekt som
bedrev verksamheten i konkurrens med andra féretag som inte far motsvarande
formaner, ansags den aktuella foretagshalsovdrden gynnas framfér andra féretag. D3
det inte var visat att behoven av extern féretagshalsovard kunde tillgodoses pa annat
satt ansag Regeringsritten att beslutet om 18n och bidrag var olagligt.

I RA 2000 ref. 1 ansdgs inte en kommuns borgensdtagande for ett 1an som ett
kommunalt bolag avsag lamna fér finansiering av investeringar i lokaler for ett privat
strukturfondsprojekt utgéra synnerliga skal for individuellt riktade stéd och
kommunen beddémdes darfér ha dverskridit sin befogenhet. I domen anges dven att
oavsett en verksamhets &ndamal enligt bolagsordning eller stadgar, har en kommun
ansetts dverskrida sina befogenheter nar det varit frdga om 13n eller
borgensatagande till rattssubjekt for att uppfoéra industribyggnad, som skulle hyras ut
till ett enda enskilt industriforetag.

Atgarder som vidtagits utanfér den kommunala kompetensen eller i strid med
forbudet mot att utge stéd till enskild naringsidkare blir inte automatiskt ogiltiga. Det
kravs att det beslut som kommunfullméktige eller nAmnd fattat om 8tgarden
dverklagas och upphdvs genom laglighetsprévning. Overklagande ska ske inom tre
veckor fran den dag da beslutet tillkdnnagavs p& kommunens anslagstavla att
protokollet éver beslutet justerats, 13 kap. 5 § kommunallagen. Det ar inte langre
mojligt att dverklaga de beslut som har fattats avseende de dtgérder som i denna
utredning konstaterats vara oférenliga med kommunallagen. Det finns inte heller
nagra sanktioner kopplade till ett kompetensdverskridande eller stodatgéarder som
inte ar forenliga med kommunallagen. Att besluten inte langre kan 6verklagas
innebar dock inte att 3tgarderna nu kan anses lagliga.

Stadens stod till tre Stiftelser

Utifrdn det ovanstdende kan konstateras att de dtaganden som Staden gjort
avseende borgensférbindelser och utgivning av 1an till féSrman fér Tre Stiftelser utgor
kreditférsérjningsverksamhet som ligger utanfér den kommunala kompetensen.
Dessa atgarder liksom utbetalning av engdngsbelopp, ansvar for pensionsutféstelser,
pensionsutjamning och investering i byggnader som inte utgér hyresgastanpassning,
&r dven sadana stéd till enskild som inte &r férenliga med férbudet mot att ge stéd till
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5.4.3
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6.1

6.1.1

6.1.2

enskild naringsidkare. Nagra synnerliga skal som skulle kunna motivera
stodatgarderna har inte framkommit.

Sadana investeringar i byggnader som gérs i form av hyresgdstanpassningar som ar
motiverade utifran verksamheten som Tre Stiftelser utfér pa uppdrag av Staden
utgdr enligt var bedémning inte stéd till enskild naringsidkare. I dessa fall far Staden
nytta av investeringarna inom den verksamhet som man uppdragit at Tre Stiftelser
att utféra. Det &r vidare ett sedvanligt villkor pa hyresmarknaden att hyresgésten
bekostar investeringar som avser hyresgastens verksamhet. Vid upphérandet av
hyresférhallandet kan parterna komma 6verens om inlésen eller annan ekonomisk
reglering.

Det &r tankbart att ytterligare tgarder som Staden vidtagit till forman for Tre
Stiftelser kan vara sddana stéd som inte &r férenliga med férbudet mot att ge stéd till
enskild naringsidkare, exempelvis om ersattning som utges enligt vardavtal eller
hyresavtal gar utdver vad som &r marknadsmaéssig erséttning, om den vederlagsfria
nyttjanderatten som Staden upplatit till Géteborgs Sjukhem inte kompenserats for
genom hyresmodellen, eller om rdnta pa 1&n som Staden utgett inte varit
marknadsmassig. Fragan om ersattningen respektive réntan &r marknadsmaéssig eller
€j ligger utanfér denna utredning.

Atgarder som Staden vidtagit till forman for Stiftelsen Otium och Géteborgs Sjukhem
kommer inte i konflikt med likabehandlingsprincipen, eftersom dessa stiftelser inte
dger fast egendom i Géteborgs kommun. Stodatgarder som vidtagits till forman for
stiftelsen Alderdomshemmet innebar dock en évertradelse av
likabehandlingsprincipen eftersom atgarderna innebér att stiftelsen erhaller formaner
som inte andra medlemmar i samma situation erhaller.

STATLIGT STOD
Allmant om statligt stod

Den primara regleringen av statligt stod aterfinns i artiklarna 107-109 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Portalbestammelsen i Artikel
107.1 lyder:

Om inte annat foéreskrivs i fordragen, ar stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att

gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Innebérden av begreppet “stdd” brukar sammanfattas i fem kriterier, vilka samtliga
ska vara uppfyllda fér att en viss atgard ska utgéra statsstéd i regelverkets mening:
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o Offentliga medel - 8tgarden ska kunna tillskrivas det offentliga och finansieras
med offentliga medel.

o Selektivitet - atgérden ska vara specifik i s& motto att den riktar sig till vissa
foretag eller viss produktion. En atgérd som &r helt generell i sin utformning
och som utgar till féretag pa lika villkor kvalificerar inte som statsstéd.

o Foretag - verksamhet som atgéarden riktar sig till ska bedriva ekonomisk
verksamhet (féretag) oberoende av dess form och hur den finansieras.

e Fordel - det ska vara fraga om en ekonomisk férman som ett foretag inte
hade fatt under normala marknadsférhallanden, det vill sdga i franvaro av ett
statligt ingripande.

e Handel och konkurrens - atgérden ska, i vart fall i teorin, kunna paverka
handeln mellan medlemsstaterna och konkurrensen mellan féretag (det ar
inte nodvandigt att faststélla faktisk paverkan pa handel och konkurrens).

Endast Europeiska kommissionen (“Kommissionen”) har behdrighet att forklara att
visst stéd &r forenligt med den inre marknaden och darmed tilldtet. Fér atgarder som
utgor statligt stod, och inte heller omfattas av nagot av de generella undantag som
Kommissionen utfirdat (gruppundantag), rader anmalningsplikt till Kommissionen.
Stod far inte lamnas innan Kommissionen férklarat stédet vara férenligt med den
gemensamma marknaden. Motsatsvis géller att en 3tgard som inte bedéms utgéra
"stdd” i regelverkets mening inte behdver anmadlas till Kommissionen eller anpassas
for att omfattas av ett gruppundantag.

Stéd som inte godkants av Kommissionen, antingen i form av ett gruppundantag for
vissa typer av stod eller genom ett sarskilt beslut, &r per definition otilldtet.
Konsekvensen av att stéd ar otillatet &r att det foreligger en skyldighet for
medlemsstaten att aterkridva stddet fran stédmottagaren.

Av 2 §ilag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler
("Statsstodslagen”) framgar ndrmare att den som har lamnat olagligt stéd ska
dterkrédva stodet, om inte aterkrav far underldtas enligt EU-rétten. Av 3 § i samma
lag framgar att den som har tagit emot olagligt stéd enligt EU-rétten ska betala
tillbaka stédet, om inte aterbetalning enligt unionsratten far underlatas. Ett otillatet
statligt stod kan 3terkrévas oavsett vilka konsekvenser det far fér stédmottagaren.

Ett dterkrav ska aterstélla de ekonomiska férhallandena till vad de skulle ha varit om
stodet inte hade lamnats och vid beslut om dterkrav maste svenska stddgivare som
kraver tillbaka stédet ocksa kréva in rénta enligt beslutet.'® Den som &r skyldig att

16 Prop. 2012/13:84 s. 37.
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betala tillbaka olagligt stéd ska betala tillbaka allt stéd med ranta pa stodbeloppet, se
4 § Statsstddslagen.

En terbetalning kan underldtas endast om "en 3terbetalning med h&nsyn till
exceptionella omsténdigheter vore oldmplig”, se dom i mal C-39/94. Mbjligheterna
for en stddmottagare att undgd aterbetalning av olagligt stéd &r synnerligen
begrdnsade.!” Det kan aven noteras att ett foretag som tagit emot stéd anses inte ha
berattigade forvantningar pa att stodet ar rattsenligt om det inte har beviljats i
enlighet med férfarandet i art. 108 EUF-férdraget.'® Det innebér att dterbetalning
normalt inte kan underlatas med tillampning av principen om beréttigade
forvantningar.1®

De minimis

Stéd av mindre betydelse kallas dven for de minimis-stod eller férsumbart stod (de
minimis). Ett stdd av mindre betydelse &r ett stéd till I3gt virde som under vissa
forutsattningar inte &r ett statsstdod. Om villkoren i ndgon férordning om de minimis-
stod ar uppfyllda ar kriterierna i begreppet statligt stéd i artikel 107.1 EUF-férdraget
inte uppfyllda. Stéd av mindre betydelse omfattas darfor inte av férbudet mot statligt
stdd. Europeiska kommissionen har beslutat om fyra olika férordningar om de
minimis-stéd. Férordningarna bestar av en allman férordning om stéd av mindre
betydelse, tva sektorspecifika forordningar och en sérskild férordning om stod till
foretag som utfér allmannyttiga tjanster.

Enligt den allmanna forordningen om de minimis-stdd ar stod till ett féretag som
sammanlagt inte éverstiger 200 000 euro under tre beskattningsar i rad och som
aven uppfyller dvriga villkor i den allmanna férordningen om de minimis-stéd
(kommissionens férordning 1407/2013) av s3 liten betydelse, att konkurrenskriteriet
och samhandelskriteriet inte &r uppfyllda. Sadant stdd &r inte statsstod.

Preskription

I artikel 17.1 i radets férordning (EU) nr 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
tildampningsforeskrifter for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (“procedurférordningen”) foreskrivs en preskriptionstid pa tio ar for
kommissionens befogenheter att aterkréva stod.

7 Prop. 2012/13:84 s. 36.
8 Prop. 2012/13:84 s. 59.
1% Principen om beréattigade forvantningar har utarbetats genom EU-domstolens praxis och kan under vissa férutsatt-

ningar 8beropas om det uppstatt férvantningar som en "aktsam ekonomisk aktér” inte hade kunnat férutspd. Gynnande
forvaltningsbeslut ger normalt upphov till sddana beréattigade férvantningar som gér att dessa beslut inte kan upphévas.
EU-domstolen har varit mycket restriktiv med att godta aberopanden om berattigade férvantningar i samband med &ter-
krav av olagligt statsstod.



WISTRAND 2

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.4

6.4.1

Av artikel 17.2 i procedurférordningen framgar att preskriptionstiden ska bérja 16pa
den dag d& det olagliga stédet beviljas mottagaren antingen som individuellt stéd
eller p@ grundval av en stdédordning. For att avgdra preskriptionstidens startpunkt
maste det darfor faststallas nar det olagliga stédet beviljas. 20

I avgérandet Magdeburger Miihlenwerke ansag EU-domstolen att ett stéd beviljats
vid den tidpunkt d& de tillampliga nationella bestdmmelserna gav mottagaren ratt
att ta emot det. Den faktiska éverféringen av medel var darfér inte av avgdrande
betydelse. Detta bekraftas i avgérandet Arriva Italia dar det framgar att tidpunkten
for en stodatgards inférande kan infalla tidigare &n en faktisk utbetalning av medel
till stédmottagaren.?!

Enligt Carlquist tycks preskriptionstiden nar ett stéd betalas ut periodiskt vid flera
tillfallen inte raknas fran den dag stddet réttsligt beviljades genom ett berattigande
beslut. I stéllet tycks tiden réknas fran det datum varje enskilt stéd mottogs. Det
sagda har av EU-domstolen uttryckts pa det kanske inte helt klara séttet att i en
sadan situation stodet maste anses ha beviljats stddmottagaren forst vid den
tidpunkt d& denna verkligen beviljades stédet. Med andra ord tycks det i ett sddant
fall inte vara beslutsdagen utan utbetalningsdagen som blir avgérande. Det bor
innebéra att nar ett stod lamnas i etapper eller periodiskt s& kan delar av stddet
komma att vara preskriberat, medan andra delar inte &r det. Fran kommissionens
synpunkt kan det emellertid anses att preskriptionstiden for hela stédet borjar l6pa
forst vid den sista eller slutliga utbetalningen.??

Vidare gérs inte ndgon skillnad vad galler preskriptionstidens bérjan om stédet
beviljats som ett individuellt stdd eller inom ramen fér en stédordning. Enskilda
stddbeslut fattas regelmassigt vid flera olika tillféallen under den tidsperiod som en
stédordning galler. Preskriptionsavbrott for varje enskilt foretags
dterbetalningsskyldighet réknas darfor fran beslutsdagen for varje enskilt stéd. Det
ar sdledes inte dagen for inrdttandet av en stédordning som &r avgérande utan den
dag som stodet beviljades till det enskilda foretaget.?3

Foretag - Ekonomisk verksamhet

For att det ska rora sig om statligt stdd enligt artikel 107.1 EUF-férdraget kravs att
stddet tillkommer ett féretag. Vad som avses med féretag framgar inte av EUF-
fordraget. Begreppet har dock berorts i ett stort antal domar fr&n EU-domstolen. D3
reglerna om stéd i artikel 107.1 EUF-fordraget hoér till férdragets regler om

20 Carlquist (2021) Statligt stéd till néringslivet — Den réttsliga regleringen av statens stédgivning (e-bok Juno), s. 625.
21 Carlquist s. 625; EU-domstolens dom Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punkt 40; EU-domsto-
lens dom Arriva Italia m.fl., C-385/18, EU:C:2019:1121, punkt 36.

22 Carlquist s. 626.

23 Carlquist s. 625 f.
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konkurrensratt, ska definitionen av foretag i detta sammanhang harledas ur
konkurrensratten och dess praxis.

6.4.2 Nar begreppet foretag forekommer i EUF-férdraget har inte kommissionen behdérighet
att faststélla dess innebdrd genom lagstiftning. Kommissionen har dock i nagra fall
infort definitioner av begreppet foretag i rattsakter som den har antagit inom
omradet for statligt stéd. Enligt artikel 1 i bilaga I till den allménna
gruppundantagsférordningen ska som foretag anses varje enhet oberoende av
juridisk form, som bedriver en ekonomisk verksamhet. I ett férklarande tillagg ges
exempel pd vad som kan utgdra féretag i denna mening. Det anges att som foretag
anses sadana enheter som utdvar ett hantverk eller annan verksamhet enskilt eller
inom familjen, personsammanslutningar eller féoreningar som bedriver en
regelbunden ekonomisk verksamhet.?*

6.4.3 Av EU-domstolens fasta praxis framgar att begreppet féretag, inom unionens
konkurrensratt, omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens réttsliga form och oavsett hur den finansieras.2> Av detta foljer att fragan
om huruvida den enhet som bedriver den aktuella verksamheten ska betecknas som
"foretag” inte paverkas av om enheten &r offentlig eller privat.

6.4.4 I EU-domstolens avgbérande Fenin (som bekraftats i Dévera) har EU-domstolen
konstaterat att det for att bedoma beskaffenheten av en enhets verksamhet inte
finns anledning att avskilja den verksamhet som bestar i inkdp av varor eller tjinster
fran den senare anvandning som gérs av dessa varor eller tjinster, eftersom den
ekonomiska eller icke-ekonomiska karaktaren av den senare anvandningen avgér
vilken beskaffenhet som den berérda enhetens verksamhet har.?® Innebérden av
detta &ar att det som ska bedémas ar huruvida tillhandahdllande av sarskilt boende till
brukare (kommuninvanare) &r en ekonomisk verksamhet - och inte om Tre
Stiftelsers utférande av detta &t kommunen &r en ekonomisk verksamhet. Det ska
saledes i detta fall goras en bedémning utifr@n vad som erbjuds slutanvandaren.

6.4.5 Kommissionen bekréftar detta i sitt Meddelande fr&n kommissionen?’ ("Meddelande
fran Kommissionen”):

Dar denna struktur finns ar aven verksamheter som i sig kan vara av ekonomisk art men som utférs
enbart i syfte att tillhandahdlla en annan icke-ekonomisk tjanst inte av ekonomisk karaktér. En

24 Se kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1.

25 Se bl.a. C-74/16, punkt 41 samt C-222/04, EU:C:2006:8, punkt 107

26 FENIN/kommissionen, C-205/03 P, EU:C:2006:453, punkt 26 och C-262/18, punkt 51.

27 Meddelande frdn kommissionen om tilldmpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for till-
handahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse.



WISTRAND 2

6.4.6

6.4.7

6.4.8

6.4.9

6.4.10

organisation som k&per varor - dven i stora kvantiteter - for att kunna erbjuda en icke-ekonomisk tjanst
fungerar inte som ett foretag bara darfor att det &r en képare pa en viss marknad.28

Att det &r pa detta vis som bedémningen ska géras ar forenlig med EU-domstolens
fasta praxis om att begreppet féretag omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras. En
kommun eller det offentliga ska ndmligen inte kunna undga reglerna om statligt stéd
- vilka syftar till att uppratthalla sund konkurrens - genom att utféra ekonomisk
verksamhet under offentlig regi. Likasa ska en kommun inte vara bunden av
statsstodsreglerna nar den erbjuder invdnarna sociala formaner som ar icke-
ekonomiska genom att anvanda en privat aktor.

Aven i det upphandlingsrattsliga malet HFD 2020 ref. 50 har konkurrensverket
tydliggjort att det &r pa detta vis som en bedémning ska géras enligt
statstodsregelverket (i motsats till upphandlingsregelverket). I skriftvéxlingen i malet
diskuterades frdgan om begreppet ekonomisk verksamhet &r samma inom
konkurrensratten (och dérmed statligt stdd) och upphandlingsratten.?®
Konkurrensverket anférde i malet att det &r brukarperspektivet som ska tas hdnsyn
till vid en bedémning av forekomsten av statligt stdd, det vill sdga om det &r genom
en ekonomisk verksamhet eller inte som brukaren tar emot tjanster/férdelar.3°

Det kan konstateras att det sadllan ar uppenbart vilka tjanster inom halso- och
sjukvard som ska anses vara ekonomiska eller icke ekonomiska, vilket bekréftas av
de offentliga utredningar som redogérs fér nedan. I ett standardverk inom
statsstodsratt anfér Bacon att "The question whether the provision of healthcare,
education and training are non-econimic activities is not always clear cut”.3!

I Meddelandet fran Kommissionen anfér kommissionen att verksamheter som bedrivs
inom hélso- och sjukvardssystem baserade p& solidaritetsprincipen, som finansieras
direkt med sociala avgifter och andra statliga medel och vars tjanster ar gratis for
dem som &r anslutna till systemet pa grundval av principen om allmén tackning, inte
utfors i egenskap av foretag.3?

EU-domstolen har fastslagit att all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller
tjanster pa en viss marknad utgér ekonomisk verksamhet.33 Carlqvist anfor att om

28 Meddelande frdn kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod p& erséattning for till-
handahallande av tjénster av allmant ekonomiskt intresse - 2012/C 8/02), punkt 23.

29 T HFD 2020 ref 15 var ledaméterna i HFD tydliga med att deras avgérande avsdg upphandlingsratten och inget annat.
30 Se sarskilt punkt 20-22 i Konkurrensverkets yttrande, aktbilaga 17 till Forvaltningsratten i Géteborg i mal nr 7530-17.
31 European Law of State Aid, Kelyn Bacon QC, tredje utgavan, s. 24.

32 Meddelande frdn kommissionen om tilldmpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for till-
handah8llande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse, 2012/C 8/02) punkt 21.

33 C-74/16, punkt 45 samt C-222/04, EU:C:2006:8, punkt 108.
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det gar att bedriva verksamheten i konkurrens finns det sannolikt en marknad.
Méjligheten for en aktér att ga med vinst kan hérvid fa betydelse for bedémningen.34

6.4.11 Den omstandigheten att tillhandahallandet av varor eller tjénster sker utan
vinstsyfte, utgér inte hinder for att den enhet som utfér dessa transaktioner pa
marknaden ska betraktas som ett foretag, da tillhandahallandet sker i konkurrens
med aktorer vars verksamhet bedrivs i vinstsyfte.3> Enbart den omstandigheten att
enheten inte ar vinstdrivande kan enligt vad EU-domstolen uttalade i mal FFSA m.fl.
mot Ministére de I'Agriculture et de la Péche inte franta verksamheten dess
ekonomiska karaktar eftersom den kan ge upphov till handlingssatt som
konkurrensreglerna syftar till att beivra.3®

6.4.12 I Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stéd anfér kommissionen att
frdgan huruvida det finns en marknad for vissa tjanster kan bero pa hur dessa
tjanster organiseras i den berérda medlemsstaten och kan sdledes variera mellan de
olika medlemsstaterna.3’

6.4.13 Verksamhet som syftar till att 8stadkomma samhallsnyttiga férbattringar i socialt,
miljomassigt eller annat hanseende kan vara av ekonomisk karaktar.3® EU-domstolen
anger att prestationer som normalt utférs mot ersattning utgér tjanster som kan bli
kvalificerade som “ekonomisk verksamhet”. Det viktigaste kannetecknet fér en
ersattning &r att den utgdr en ekonomisk motprestation for tjdnsten i fraga.3°

6.4.14 Kvalificeringen som “ekonomisk verksamhet” ar enligt EU-domstolen dock inte
beroende av att tjdnsten betalas av de som drar nytta av den.*® Avgérande ar istéllet
enligt EU-domstolen om verksamheten som bedrivs gors for att uppfylla sina sociala,
kulturella och utbildningspolitiska uppgifter.*

6.4.15 Bacon anfor att "The classification of healthcare services depends on the funding
structure in the member state concerned.”*?

34 Mattias Carlqvist, Statligt stod till naringslivet, s. 336.

35 Se Statligt stod till naringslivet, s 332 samt EU-domstolens domar Congregacidn de Escuelas Pias Provincia Betania, C-
74/16, EU:C:2017:496; MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376; Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., C-222/04, EU:C:2006:8.
36 Se EU-domstolens dom FFSA m.fl. mot Ministére de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, EU:C:1995:392.

37 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt (2016/C 262/01), punkt 13.

38 S3dana aspekter kan dock fa betydelse vid bedémningen av om ett statligt stéd &r berattigat och om det ska eller kan
tilldtas enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget. Se EU-domstolens dom AG2R Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112; Eniri-
sorse, C-237/04, EU:C:2006:197. Jfr Wendland, Public Funding for Research Infrastructures and EU State Aid Rules
(2013 s. 525); Hancher m.fl. (red.), EU State Aids (2012 s. 251 ff.).

39 C-74/16 punkt 47 dar EU-domstolen hénvisar analogt till dom av den 11 september 2007, Schwarz och Gootjes-Sch-
warz, C-76/05, EU:C:2007:492, punkterna 37 och 38 och dadr angiven rattspraxis.

40 (C-74/16 punkt 49 dar EU-domstolen hanvisar analogt till dom av den 11 september 2007, Schwarz och Gootjes-Sch-
warz, C-76/05, EU:C:2007:492, punkt 41, och dom av den 11 september 2007, kommissionen/Tyskland, C-318/05,
EU:C:2007:495, punkt 70).

41 Se Congregacion, C-74/16 p 50.

42 Eyropean Law of State Aid, Kelyn Bacon QC, tredje utgdvan, s. 24-25.
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6.4.16

6.4.17

6.4.18

6.4.19

6.4.20

Vidare anfér kommissionen att:

I vissa medlemsstater ar de allmanna sjukhusen en integrerad del av det nationella hédlso- och
sjukvardssystemet och nastan helt och hallet baserade p& solidaritetsprincipen. S&dana sjukhus finansieras
direkt med sociala avgifter och andra statliga medel och deras tjénster &r gratis p& grundval av principen
om ett heltackande skydd. Unionens domstolar har bekréaftat att om en sddan struktur finns agerar de
berdrda organisationerna inte i egenskap av foretag.

Dar denna struktur finns ar dven verksamheter som i sig kan vara av ekonomisk art men som utfors
enbart i syfte att tillhandah3lla en annan icke-ekonomisk tjanst inte av ekonomisk art. En organisation

som koper varor — dven i stora kvantiteter - for att kunna erbjuda en icke-ekonomisk tjénst kan inte anses
som ett foretag bara darfor att den &r en kdpare pd en viss marknad.

I manga andra medlemsstater erbjuder sjukhus och andra vardgivare sina tjdnster mot ersattning,
antingen direkt frn patienterna eller via deras forsakring. I sddana system férekommer det ett visst matt
av konkurrens mellan sjukhus nar det galler tillhandah&llandet av hélso- och sjukvardstjénster. Om sa &ar
fallet kan en vardtjanst inte klassificeras som icke-ekonomisk bara darfor att den tillhandah3lls av ett

offentligt sjukhus.*3
Carlqvist skriver i Statligt stdd till ndringslivet vidare att:

Med valfardssamhallets framvéxt har ytterligare funktioner, sarskilt med avseende pa social trygghet och
halsa, kommit att utgoéra en betydande del av det offentliga dtagandet. Sddana verksamheter utférs som

utg&ngspunkt inte pa ett satt som innebér att det bedrivs ekonomisk verksamhet.**

Hedelin har anfért att den offentliga finansieringen och dess omfattning ar av central
betydelse fér huruvida ndgot anses utgdra en ekonomisk verksamhet eller inte. Ju
stérre del av verksamheten som &r avgiftsfinansierad desto mera sannolikt framstar
det att verksamheten kommer att bedémas som foretagsverksamhet, helt enkelt
eftersom det medfor att en marknad véxer fram.45 Detta far stéd av EU-domstolens
avgorande Congregacion.*®

Hedelin anfér dock att i dag kan en kommun ofta utgd fran att en verksamhet som
inte tydligt innefattar normgivning eller myndighetsutdévning utgor
foretagsverksamhet om den har privata konkurrenter.4”

I avgGrandet Congregacion har EU-domstolen konstaterat att utbildning som helt
eller till storsta delen finansierats med offentliga medel inte skulle kvalificeras som
ekonomisk verksamhet. Genom att uppratta och uppratthalla ett offentligt
utbildningssystem, som i regel finansieras med offentliga budgetmedel och inte av
eleverna eller deras foraldrar, avsag den spanska staten inte att bedriva en

43 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt (2016/C 262/01), punkt 24-27

44 Carlqvist, Statligt stdd till naringslivet, s. 345.

45 Hedelin, kommunnal konkurrensratt, 2013 s. 39-40.

46 C-74/16.

47 Hedelin, kommunnal konkurrensratt, 2013 s. 39-40.
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verksamhet mot ersattning utan endast att uppfylla sina sociala, kulturella och
utbildningspolitiska uppgifter gentemot medborgarna.48

6.4.21 I Dévera var fragan om tillhandahdllandet av sjukférsdkringar inom det Slovakiska
sjukférsakringssystemet utgjorde en ekonomisk verksamhet. EU-domstolen fastslog
att s3 inte var fallet. Avgérande for detta var att det obligatoriska
sjukforsakringssystemet efterstrévar ett socialt &ndamal och genomfér
solidaritetsprincipen under statlig tillsyn.*?

Under 8r 1994 6vergick det slovakiska sjukforsakringssystemet fran ett enhetligt system med ett enda
offentligt sjukférsakringsorgan, till ett blandat system med b&de offentliga och privata
sjukforsakringsorgan. Enligt slovakisk lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2005 ska dessa organ,
oavsett om de &r offentliga eller privata, vara privatrattsligt vinstdrivande aktiebolag. Fran den 1 januari
2005 hade personer bosatta i Slovakien méjlighet att valja mellan tre sjukférsakringsorgan.

EU-domstolen anfdrde att betraffande omradet for social trygghet har domstolen funnit att unionsratten i
princip inte pdverkar medlemsstaternas befogenhet att utforma sina system for social trygghet. I syfte att
avgora huruvida en verksamhet som bedrivs inom ramen for ett system for social trygghet inte ar av
ekonomisk beskaffenhet, gér domstolen en samlad bedémning av det aktuella systemet och tar for detta
andamal i beaktande foljande omsténdigheter: huruvida systemet soker forverkliga ett socialt syfte,
huruvida systemet genomfoér solidaritetsprincipen, att verksamheten inte bedrivs i vinstsyfte och huruvida
verksamheten stdr under statlig tillsyn.5° EU-domstolen konstaterade att det Slovakiska systemet
genomfor solidaritetsprincipen.

Sammantaget - efter en beaktning av det slovakiska systemet - fastslog domstolen att tillhandahallandet
av forsakringen inte utgjorde en ekonomisk verksamhet. Avgérande for detta var att det obligatoriska
sjukférsakringssystemet efterstravar ett socialt &andamal och genomfér solidaritetsprincipen under statlig
tillsyn.

6.4.22 Offentliga utredningar och begreppet ekonomisk verksamhet

6.4.22.1 Ett flertal offentliga utredningar har berért fragan om valfardstjanster utgor
ekonomisk verksamhet. I utredningen EU och kommunernas bostadspolitik - SOU
2015:58 angav utredarna féljande (v&r understrykning):

Boendeformen trygghetsboende tillhandah8lls pd marknadsmaéssiga villkor i manga delar av landet och &r
en del av den dppna bostadsmarknaden till skillnad fr&n de s&rskilda bostéder som &r direkt kopplade till
kommunernas vard och omsorg av dldre som finansieras solidariskt och som sannolikt inte omfattas av
EU:s statsstddsregler av den anledningen.®?

6.4.22.2 Nagot motsagelsefullt anger samma utredare att tillhandahallande av sociala
bostader utgér tjanster som &r av allmént intresse men som ar bade sociala tjdnster
av allmént intresse och tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.>?

48 C-74/16, punkt 50.

49 C-262/18 P.

0 C-262/18 P, punkt 30.

51 SOU 2015:58, s. 401.

52 S0OU 2015:58, s. 200-201.



WISTRAND 28

6.4.22.3

6.4.22.4

6.4.22.5

6.4.22.6

Vidare anférs i SOU 2015:58 att (var understrykning):

Det ar ostridigt att bostadsmarknaden har karaktaren av en marknad och darmed &r att betrakta som
ekonomisk verksamhet. Det forekommer dock att kommuner ger stod till foretag fér merkostnader for
vérd och omsorg i trygghetsboenden och att kommuner kan vilja rusta upp boendemiljén i vissa omraden
bland annat genom &tgarder som det kommunala allménnyttiga bostadsbolaget vidtar. Under vissa
forutsattningar &r exempelvis infrastrukturinvesteringar i boendemiljén och vard och omsorg av enskilda
t.53

inte att betrakta som ekonomisk verksamhe

I utredningen En kommunallag fér framtiden - SOU 2015:24 anfdérde regeringen att
vardtjanster tillhandahalls pa en marknad men det framgar ocksd att utredarna
ansag att tjdnsterna kan vara bade ekonomiska eller icke-ekonomiska (var
understrykning):

Regeringen menar att manga av de vélfirdstjanster som tillhandahlls av svenska kommuner och
landsting, sdsom bl.a. halso- och sjukvrd, dldreomsorg, barn- och ungdomsutbildning, renhllning och
avfallshantering sannolikt kan definieras som tjanster (ekonomiska eller icke-ekonomiska) av allmant
intresse. I Sverige tillhandahalls en allt storre omfattning av dessa allmannyttiga tjanster i dag av privata
utforare. Att dessa tjanster sdledes tillhandahalls pd en marknad innebér att unionsréttens
tilldmpningsomrade vidgas s& att bl.a. konkurrens- och statsstodsreglerna blir tillampliga. I Sverige har, till
skillnad frén vad som &r fallet i flera andra medlemslander, den méjlighet att géra vissa undantag fran
exempelvis statsstéds- och upphandlingsreglerna som unionsratten anvisar anvants mycket sallan vid

konkurrensutsattning av vélfardstjanster.>*
Vidare anférdes i samma utredning att (var understrykning):

Till de ekonomiska tjansterna hér enligt utredningens mening som utgangspunkt sedvanlig kommunal
affarsverksamhet dar kommuner och landsting mot betalning tillhandahaller infrastruktur samt tjénster
och férnédenheter som gatuhdlining, kollektivtrafik, avfallshantering, energi och vatten samt
fritidsanlaggningar. Sjukvard och utbildning har traditionellt hért till de icke-ekonomiska. Hur man bér se
pd bostadssektorn ar ndgot som utredningen EU & kommunernas bostadspolitik (N S 2013:11) ska
analysera. Samtidigt pekar kommissionens beslut i det regelpaket som féljde Altmark-domen pa att
tjanster inom sjukvardsomradet och det sociala omradet kan utgéra ekonomiska tjsnster men att
omradena som utg@ngspunkt bér hamna utanfér den ekonomiska sfiren. Var granserna gar nu och i
framtiden &r emellertid svart att svara pa. En bedémning maste goras fér varje tid, marknad och
verksamhet. Att generellt skarskdda den kommunala sektorn med de glaségonen I&ter sig inte géras. Man
maste ytterst géra en bedémning for varje verksamhet som bedrivs. Aven d& kan det i det enskilda fallet
vara férenat med betydande svarigheter att avgéra om en verksamhet som bedrivs i egen regi anses som
ett féretag i konkurrensrattslig mening.>>

I Véalfardsutredningen SOU 2016:78 kunde utredarna inte faststalla om
vardrelaterade tjénster vara ekonomiska eller icke-ekonomiska (var understrykning):

Verksamhet enligt skollagen vad galler forskola, grundskola och gymnasium ar inte ekonomisk. Det ar
oklart om n8gon verksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen, socialtjdnstlagen och lagen om stéd och

53 SOU 2015:58, s. 178.
> SOU 2015:24 punkt 389.
55 S0U 2015:24 punkt 421.
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service till vissa funktionshindrade ska ses som ekonomisk. Uthyrning av asylboenden ar ekonomisk
verksamhet.>®

6.4.22.7 Vidare anférdes féljande i samma utredning (var understrykning):

Nér det géller socialtjanst och hélso- och sjukvard &r praxis inte lika entydig. Generellt géller att
verksamheten &r baserad pa en solidaritetsprincip dér insatser ges utifr8n behov. Finansieringen sker i
forsta hand genom skatter dven om egenavgifter férekommer till en mindre del. Detta talar for att
verksamheten &r icke-ekonomisk. Det offentliga képer visserligen mycket verksamhet frén privata foretag.
Detta i sig innebar dock inte nédvandigtvis att verksamheten ska ses som ekonomisk. Till skillnad fran
skolomradet finns dock ingen heltdckande reglering om tillstdndskrav. Inom omradet finns ocksa féretag
som bedriver verksamhet som bade finansieras med allménna medel men &ven far intakter fran privata
kunder. Szyszczak pekar ocksd pa den ovan berérda domen om de belgiska sjukhusen i vilken
verksamheten ans8gs ekonomisk. Det kan darfor enligt utredningen vara s& att i vart fall delar av omradet
ar ekonomisk verksamhet.>”

6.4.22.8 Sammantaget har inte i ndgon utredning uteslutits att sarskilda boenden skulle
kunna vara icke-ekonomisk verksamhet. Istéallet klargérs i flertalet utredningar att
sociala tjanster normalt sett ar icke-ekonomisk verksamhet.

6.5 Utgor sarskilda boenden ekonomisk verksamhet?

6.5.1 Kommunen har enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen (SoL) en skyldighet att
tillhandahalla s kallad sarskild boendeform fér service och omvardnad av aldre.
Brukarna far ett (gynnande) beslut om séarskilt boende och har rétt att bo kvar till
livets slut. Tre Stiftelser verkstéller kommunens beslut och dtagande om sarskilt
boende for individer enligt SoL. Tre Stiftelser tillhandahaller boende samt ger vard at
brukarna p& uppdrag av kommunen. Stiftelsen Alderdomshemmet hyr dven ut lokaler
till andra hyresgéster &n kommunen; Vardcentralen Narhéalsan (Vastra
Gotalandsregionen) samt Afasiforeningen och Strokefdéreningen vilka ar ideella
organisationer.

6.5.2 Brukarna av det sarskilda boendet far ratt fa nyttja det sarskilda boendet genom ett
(gynnande) bistandsbeslut som fattas efter utredning i enlighet med 4 kap. 1 § SoL
(myndighetsutdvning). Genom att riksdagen har dlagt kommuner denna férpliktelse
har lagstiftaren sdledes kravt att kommunen ska agera p& marknaden fér sarskilt
boende.

6.5.3 Beslutet innebér att kommunen ska tillhandahalla s&rskilt boende och att kommunen
dtar sig - genom det gynnande beslutet - att std for kostnaderna for detta.
Kommunen uppbdr ersattning fran brukare, men denna erséttning utgér en mycket
liten andel av kommunens kostnader for att utféra dtagandet om att tillhandahalla
den sarskilda boendeformen. Det finns ett tak (maxtaxa) fér hur mycket brukarna far

% SOU 2016:78 s 409.
57'S0U 2016:78 s 410.
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betala for det sarskilda boendet och avgiften for det sarskilda boendet ska berdaknas
sa att brukaren far behalla en summa som técker normala levnadskostnader. Det
kallas for férbeh8lisbelopp. Nar skatt, bostadskostnad och omsorgsavgift (dvs.
kostnaden for det sarskilda boendet) ar betald ska brukaren ha kvar en viss summa
pengar varje manad.

6.5.4 Det &r sdledes kommunen som genom skattemedel (och inte avgifter) star fér den
absoluta merparten av kostnaden for att tillhandahalla den sérskilda boendeformen.

6.5.5 Vidare har brukarna ratt att bo kvar i det sarskilda boendet fram tills livets slut.
Skulle en brukare i princip bli oférmoégen att betala den mindre ersattning som
kommunen ska erhalla s maste dndd kommunen tillhandahalla boendet tills slutet
av brukarens liv.

6.5.6 Av dessa skal ar det svart att se att kommunen erbjuder ett sérskilt boende med
ersattning som motprestation. Istallet erbjuder kommunen det sarskilda boendet som
en férman, vilken kommunen enligt lag ocksad &r forpliktigad att tillhandahalla. Det
kan ddrmed ocksd konstateras, i linje med vad EU-domstolen faststéllt som
avgorande vid kvalificeringen av verksamheten, att verksamheten bedrivs for att
uppfylla kommunens sociala uppgifter.>8

6.5.7 Med beaktande av vad som redigorts for ovan &r det var beddmning att sérskilda
boenden inte erbjuds brukare mot ersattning p& en marknad. Aven om det skulle
anses finnas en marknad for att erbjuda sarskilda boenden ar kommunen enligt lag
forpliktigad gentemot sina invanare att tillhandahdlla dessa boenden. Det foljer av
EU-domstolens praxis att verksamheter som i regel finansieras med offentliga
budgetmedel och inte av individer inte avser att bedriva en verksamhet mot
ersattning utan endast att uppfylla sina sociala uppgifter gentemot medborgarna.>®

6.5.8 I en sammantagen bedémning och sarskilt med beaktande av (i) att sarskilda
boenden inte kan anses erbjudas mot ersattning, (ii) att brukarna har ratt till det
sarskilda boendet enligt tvingande lag pa socialomradet, (iii) att det &r kommunen
som star for den absoluta merparten av kostnaderna och (iv) att kommunen genom
sarskilda boenden uppfyller sina sociala uppgifter gentemot medborgarna ar det var
bedémning att tillhandahallandet av sarskilt boende med stdd av SoL inte kan
betraktas som ekonomisk verksamhet.

58 Se Congregacion, C-74/16, punkt 50.
59 Congregacion, C-74/16.
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6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.7

6.7.1

6.7.2

6.7.3

Fordel och Selektivitet, Offentliga medel och Samhandelskriteriet

Mot bakgrund av bedémningen ovan om att Tre Stiftelser inte utgor ett foretag
eftersom stiftelserna inte utfor ekonomisk verksamhet, behdver inte en utredning
godras om de o6vriga kriterierna for statligt stéd uppfylls.

Det kan dock ndmnas att statligt stdd endast kan vara aktuellt om det ges en fordel
till ett féretag genom att det offentliga betalar mer an vad som ar
marknadsersattning. Att i ett sarskilt fall avgéra vad som ar marknadsersattning
kraver omfattande utredning. Eftersom bedémningen ar att verksamheten inte ar
ekonomisk goérs ingen vidare utredning av om erséattning som utgetts enligt vard- och
hyresavtalen motsvarar marknadsersattning.

Det kan dock ndmnas att om en férdel hade funnits sa skulle selektivitetskriteriet ha
uppfyllts enligt var bedémning. Aven samhandels- och konkurrenskriteriet skulle
sannolikt uppfyllas om tillhandah&llandet av s&rskilt boende till brukare anses vara en
ekonomisk verksamhet. Detta bland annat med hénsyn till att féretag frdn andra EU-
lander skulle kunna komma att erbjuda samma tjanster dven om de inte nu ar
etablerade i Sverige, vilket ofta beddémts vara tillrackligt for att kriteriet ska vara
uppfyllt.s0

Verksamhet som inte ar sarskilt boende

Verksamhet som avser tillhandahdllande av sarskilt boende enligt SoL &r alltsa inte
en ekonomisk verksamhet. Staden och Tre Stiftelsers mellanhavanden som avser de
sarskilda boendena utgér darmed inte statligt stéd. S&dana mellanhavanden behéver
darmed inte utredas ndrmare i fraga om statligt stod. Fradga blir darmed vilka
mellanhavanden som kan falla utanfor verksamhet som avser tillhandahdllande av
sarskilt boende.

Ersattning som utges enligt vardavtalen och hyresavtalen for Tre Stiftelsers
kostnader foér vard- och omsorgstjénsterna och kommunens nyttjande av lokalerna &r
forenliga med tillhandahallandet av det sérskilda boendet. Denna erséttning utgor
darfér som utgdngspunkt inte statligt stod, oavsett om ersattningen ar
marknadsmassig eller inte. Om ersattningen avser atgarder fér annan verksamhet sa
som uthyrning av lokaler till andra &n kommunen fér andra &ndamal &n sarskilt
boende kan sddan ersattning dock falla utanfér. En separat utredning behéver géras
for denna del.

S3vitt vi kanner till hyr Stiftelsen Alderdomshemmet ut lokaler i “Vega-huset” till
vardcentralen Narhalsan (som drivs av Véstra Gétalandsregionen). Vidare sker

60 Jfr mal T-177/07 Mediaset mot kommissionen REU 2010 II-2341, punkt 156-157.
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uthyrning av mindre lokal till de ideella organisationerna Afasiféreningen och
Strokeféreningen (under Strokeférbundet). Enligt uppgift frén Tre Stiftelser hyrs
ocksa en lokal ut till tandlakare &ven om det inte star klart fér oss om den
uthyrningen &r permanent eller om erséattning utgar.

6.7.4 Uthyrning av lokaler maste anses vara verksamhet som utférs pa en marknad. Som
framgar ovan har EU-domstolen i Fenin (vilket bekréftats i Dévera) dock konstaterat
att det for att bedéma beskaffenheten av en enhets verksamhet inte finns anledning
att avskilja den verksamhet som bestar i inkép av varor eller tjanster fran den senare
anvandning som gors av dessa varor eller tjanster, eftersom den ekonomiska eller
icke-ekonomiska karaktdaren av den senare anvdndningen avgor vilken beskaffenhet
som den berérda enhetens verksamhet har.6?

6.7.5 Kommissionen bekréaftar detta i sitt Meddelande fran Kommissionen:

Dar denna struktur finns ar aven verksamheter som i sig kan vara av ekonomisk art men som utfors
enbart i syfte att tillhandahalla en annan icke-ekonomisk tjanst inte av ekonomisk karaktér. En
organisation som kdper varor — aven i stora kvantiteter - for att kunna erbjuda en icke-ekonomisk tjanst
fungerar inte som ett féretag bara darfor att det ar en képare pa en viss marknad.5?

6.7.6 Innebdrden hérav &r att det krdvs en bedémning huruvida tillhandahdllande av
lokaler till dels Vastra Gotalandsregionen, dels féreningarna, ér en del av kommunens
sociala dtaganden gentemot medborgarna. Vi kan redan har konstatera att uthyrning
av lokaler &r en ekonomisk verksamhet — det avgérande &r alltsd om avtalen utgér
en del av det offentligas genomféranden av sina sociala dtaganden och att dessa inte
gérs mot ersattning pa en marknad.

6.7.7 Uthyrningen av lokaler till vardcentralen och Afasi- och Strokeféreningarna ar inte
nodvandig for att kommunen ska kunna uppfylla sitt sociala atagande att
tillhandahalla sarskilt boende. Dock far uthyrningen anses ha stark anknytning till det
sarskilda boendet eftersom den verksamhet som bedrivs i de uthyrda lokalerna ocksa
ar av social karaktar och riktar sig till brukarna av det sarskilda boendet. Det ar
uppenbart att det ar av den anledningen som verksamheterna har inrymts i
lokalerna. Med hansyn hartill far uthyrningen snarare anses utforas i syfte att kunna
tillhandahalla dessa tjanster till det sérskilda boendet &n i vinstsyfte eller pd andra
kommersiella grunder. Det finns dérmed inte anledning att avskilja uthyrningen fran
det sarskilda boendet. Var bedémning &r darmed att uthyrningsverksamheten &r en
del av den icke-ekonomiska verksamheten.

61 FENIN/kommissionen, C-205/03 P, EU:C:2006:453, punkt 26 och C-262/18, punkt 51.
62 Meddelande fr&n kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stéd pa ersattning for till-
handah8llande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse - 2012/C 8/02), punkt 23.
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Stodatgarder

Som framgar ovan &r var beddmning att ersattning som utges enligt vardavtalen och
hyresavtalen inte kan utgora statsstdd eftersom den inte utges till ett foretag i
statsstddsrattslig mening. Inte heller sddana dtgarder avseende investeringar i
byggnader som ar direkt hanforliga till det sarskilda boendet utgoér ersattning till
foretag utan har enligt vdr bedémning utgetts inom ramen foér den icke-ekonomiska
verksamheten. En sadan atgérd ar byggnation av storkék som utférdes 2013-2014.
Dessutom kan noteras att dven om detta stéd vore statsstdd har stédet helt eller
delvis preskriberats, d& beslut om att utféra atgédrderna fattades 2011. Aven beslut
om ytterligare atgarder/hégre belopp som kan ha fattats darefter har preskriberats
om besluten fattades innan 2013.

En annan sadan atgird som beddms vara relaterad till det sérskilda boendet avser
installation av utrymningshiss som &r pagdende. Krav p& hissen har framstallts av
raddningstjansten och ar sdledes foranlett av myndighetsbeslut och relaterat till och
ndédvandig for att kunna bedriva verksamhet avseende sarskilt boende. Enligt
hyresavtalen mellan Staden och Tre Stiftelser ar det hyresgasten (Staden) som ska
bekosta ombyggnationer som begars av hyresgasten eller féranleds av
myndighetsbeslut, vilket ocksd &r sedvanligt i hyressammanhang. Atgarden &r en del
av Stadens 3taganden att tillhandah3lla sarskilt boende och faller inom den icke-
ekonomiska verksamheten.

Det finns ett antal sarskilda mellanhavanden som skulle kunna falla utanfér
tillhandahallandet av sarskilt boende om de kan anses sakna koppling till kommunens
sociala dtagande eller paverkar Tre Stiftelsers alternativa uthyrningsverksamhet, s
som 13n till Tre Stiftelser, évertagande av pensionsskuld och pensionsutjdmning.
Utifrdn att Tre Stiftelser inte bedéms utféra ekonomisk verksamhet bor dock samtliga
dessa 3tgarder falla inom verksamheten som avser sérskilt boende, eftersom
dtgarderna har koppling till det sarskilda boendet och hade kunnat bekostas av
Staden om Staden hade utfért verksamheten i egen regi. Savitt vi forstar finns ingen
grans som skiljer icke-ekonomisk verksamhet fran ekonomisk verksamhet pa s3a satt
att exempelvis ersattning for personalens Idnekostnader kan anses avse icke-
ekonomisk verksamhet for att det ar en skyldighet att betala 16n, medan kostnaderna
for tjdnstepensioner avser ekonomisk verksamhet for att betalning av
tjanstepensioner sker frivilligt som ett komplement till statlig pension. Genom att
bedémningen av om ett stéd utgdr statsstéd sker utifran verksamheten som bedrivs
boér slutsatsen i detta fall vara att inget stéd som utges till den icke-ekonomiska
verksamheten &r statsstod. En annan sak &r att sddana stéd kan vara otilldtna enligt
andra regelverk.
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Féljande kan dock noteras avseende ataganden som Staden gjort avseende
investeringar i byggnader avseende ombyggnation och fasader, 18ngivning,
dvertagande av pensionsskuld, pensionsutjdmning och borgensataganden.

Investeringar i byggnader

Ombyggnationer, 58 miljoner kronor, 2009-2010: Enligt stadens utredning daterad
den 5 maj 2023 avser atgarderna bland annat ombyggnation av flerbaddsrum till
ldgenheter, installation av fénster och stambyte. Atgarderna forefaller vara hanforliga
till den icke-ekonomiska verksamheten. Aven om en eller flera av dessa atgérder
skulle ha utgjort statsstdd ar eventuellt stéd preskriberat med hansyn till att beslut
om atgarderna maste ha fattats senast ar 2010.

Fasader, 49 500 000 kronor, 2019: Vi har inte kunnat utlasa vad fasadarbetena
narmare avsett och har darfér inte kunnat bedéma om de ar nédvandiga for att
Staden ska kunna uppfylla sina sociala dtaganden gentemot medborgarna, men da
dtgarden avser byggnad for sarskilt boende bér den falla inom den icke-ekonomiska
verksamheten. Utan narmare underlag kan ndgon bedémning dock inte géras. Om
stddet kan anses ha getts utanfér den icke-ekonomiska verksamheten till férdel for
Tre Stiftelser ar fraga om statsstdd som Staden &r skyldig att aterkrdva i den man
stodet har betalats (genom hyrespdslag eller pd annat satt).

Staden har @ven betalat ut 15 miljoner kronor till Tre Stiftelser 2004 for
extraordindra kostnader i samband med ombyggnad. Stédet forefaller avse den icke-
ekonomiska verksamheten, men aven om det vore ett statsstod har stodet
preskriberats och utreds inte néarmare har.

Lén

Finansiering behovs for att kunna uppféra och underhalla byggnader (och darmed det
sarskilda boendet) sd att ett adekvat boende kan erbjudas (av den standard som
brukarna har ratt till och som i 6vrigt foljer av tillampliga regelverk). Av detta skal
forefaller det naturligt att se finansiering som en del av kommunens tillhandahallande
av det sarskilda boendet (detta bortser dock fran i vilken man finansiering och
borgensataganden &r férenliga med kommunallag). Finansiering &r dock nagot som
normalt utférs pa en marknad och mot ersattning.

Kommunen har l&nat ut 7 948 116 kronor till Stiftelsen ,&Iderdomshemmet,
80 241 009 kronor till Géteborgs Sjukhem och 16 997 216 kronor till Stiftelsen
Otium. Samtliga |&n forfaller till dterbetalning den 31 december 2023.
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Rantan pa I&nen &r 1,40 % vilket motsvarar Stadens uppldningskostnad i slutet
av 2022. Enligt Stadens utredning daterad den 5 maj 2023 ar rantan inte
marknadsmassig, vilket enligt Staden tyder pa statsstdd.

Enligt villkoren fér Ianeramen fran den 10 juni 2004 ska la8nen anvéndas for
finansiering av investeringar i fastigheter (byggnader). Investeringarna forefaller
kunna avse savél investeringar som &r féranledda av den verksamhet som man
bedriver enligt avtal med Staden som andra typer av investeringar, jfr punkt 3.7.1
ovan. Vi har dock inte ndgon information om vad de Ianade medlen faktiskt anvants
till och kan darfor inte bedéma om medlen anvénts fér den verksamhet som utfors pa
uppdrag av Staden eller annan verksamhet. Den omstandigheten att Tre Stiftelser
enbart bedriver verksamhet for Staden samt uthyrningsverksamhet som ar anknuten
till det sarskilda boendet, talar for att de 1&nade medlen anvénds for icke-ekonomisk
verksamhet och att de sdledes faller utanfér tillampningen av statsstddsreglerna.

Aven om Tre Stiftelser skulle ha nyttjat de av Staden 18nade medlen fér ndgon annan
verksamhet an for sarskilt boende - och denna varit, en ekonomisk verksamhet som
inte kan tillskrivas regionen och féreningarnas sociala verksamheter - maste det
faststéllas att lanevillkoren inte varit marknadsmassiga for att det ska vara fraga om
ett stdd. Den ekonomiska beddémningen ligger utanfor denna utredning. Det kan dock
konstateras att den férdel som skulle kunna ha uppstatt for Tre Stiftelser i forsta
hand avser skillnaden mellan avtalad réanta och den marknadsmassiga ranta som var
och en av stiftelserna borde ha betalat och som inte avser medel som anvants for
investeringar i det Sarskilda boendet. Detta sarskilt med beaktande av att Ianen
getts och rantan bestdmts utan att stiftelserna stallt ndgon sékerhet, vilket i sig &r en
fordel.

Det ska noteras att om den icke marknadsmadssiga rdntan understiger de minimis-
grénsen kan atgarden vara undantaget som ett stéd av mindre védrde (de minimis)
och utgér i s3 fall inte statsstod. Vidare &r det enbart icke marknadsméssig rénta
som utgetts under de senaste tio 8ren som kan bli foremal for aterkrav pa grund av
preskription.

Overtagande av pensionsskuld

Enligt 23 § lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
("Tryggandelagen”) och férarbetena finns méjlighet fér en arbetsgivare att éverféra
ansvaret for pensionsutfastelser till annan nar en naringsverksamhet, eller en
rorelsegren, évergar mellan arbetsgivarna. Vidare finns i en gemensam
pensionsstiftelse mojlighet enligt 26 § Tryggandelagen att éverfora kapital mellan tva
pensionsfonder (fack) i stiftelsen nar en anstalld byter arbetsgivare och den nya
arbetsgivaren dvertagit ansvaret for pensionsfordringen. Om samtliga eller vissa
anstallda byter arbetsgivare till annat dotterbolag i koncernen som ocksa har
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stiftelsetryggande i gemensam pensionsstiftelse kan alltsd den nya arbetsgivaren
dverta pensionsatagandena for de anstallda som flyttas. Inom den offentliga sektorn
kom man pa 1960-talet dverens om att ett sa kallat finansiellt sistahandsansvar
skulle galla, som innebér att den sista arbetsgivaren star fér hela pensionskostnaden
vid personalévergdng. Tanken med modellen &r att den &r enkel att administrera och
att kostnaderna i det I18nga perspektivet &nda blir rattvist fordelade.

Staden och Tre Stiftelser har tillampat principen om finansiellt sistahandsansvar och
kommit éverens om att Tre Stiftelser ska ha sistahandsansvaret. Trots det har
Staden sedan atertagit ansvaret for pensionsdtagandena fran Tre Stiftelser.

Som vi forstar det, avser pensionsdtagandena vard- och omsorgspersonal som
dvergatt fran Staden till Tre Stiftelser for att arbeta inom sarskilt boende-
verksamheten. Personalévergangen har ddrmed skett som ett led i fullgérandet av
Stadens sociala ataganden och far ddrmed i sig anses falla inom den icke-
ekonomiska verksamheten och detta dven med hénsyn till att dtagandet att betala
tjanstepension till arbetstagarna foljer av kollektivavtal eller anstallningsavtal och ar
ett komplement till den statliga allmanna pensionen samt privat pensionssparande.
Atgarden har skett inom ramen for bedrivande av sarskilt boende och bér darfor falla
inom den icke-ekonomiska verksamheten.

Om frdga vore om statsstdd, skulle stédet motsvara skuldens storlek, som enligt
Stadens utredning daterad den 3 maj 2023 uppgick till 20 miljoner kronor nar
skulden 6vertogs 2004. Vi kan anta att det har betalats ut pension sedan 2004 och
att skulden idag uppgar till ett lagre belopp, vi har dock inga uppgifter om exakt
vérde. Det kan konstateras att dtgdrden under alla férhallanden har preskriberats till
den del ansvaret kan héarledas till &r 2012. Staden skulle i s3 fall vara skyldig att
dterkrédva skulden i dess vdrde berdknat fran 2013 jamte rénta, eftersom det inte har
framkommit ndgra exceptionella omsténdigheter som skulle kunna innebéra att
eventuella dterkrav kan underltas.

Arlig kompensation fér pensionsskuld

Staden betalar arlig kompensationen till Tre Stiftelser for det fall Tre Stiftelser har
hdgre pensionskostnader jamfért med Stadens pensionskostnader inom motsvarande
verksamhet. Dessa pensionsutbetalningar i form av tjanstepension ar hanforlig till
det sarskilda boendet s& som kostnader for personalen. Atgarden utgér darigenom en
del av kostnaden fér bedrivande av sarskilt boende och far ddrmed anses falla inom
den icke-ekonomiska verksamheten.

Om stddet inte skulle anses falla inom den icke-ekonomiska verksamheten, utgor
Stadens 3tagande att betala mellanskillnaden i pensionskostnader till férdel fér Tre
Stiftelser statsstéd. Stédet uppgar till 57 miljoner kronor fran 2013 och fram till
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2022. Staden &r i sa fall skyldig att aterkréva stodet jamte ranta eftersom det inte
har framkommit ndgra exceptionella omsténdigheter som skulle kunna innebéra att
aterkrav kan underl3tas.

Borgensdtaganden

Aven nar det galler borgensdtaganden uppfattar vi att borgensférbindelserna stallts
ut i syfte att Tre Stiftelser ska kunna trygga pensioner till sina anstallda och f3
avdragsratt for pensionsavséattningar. Tryggandet av pensioner kan géras pa olika
satt och kan regleras i kollektivavtal.

Av 28 kap. 3 § inkomstskattelagen framgar att arbetsgivarens tryggande av
utfastelse om pension till arbetstagare ska dras av som kostnad i den utstrackning
som anges i 5-18 §§ om utfastelsen tryggas genom t.ex. avsattning i balansrakning i
forening med kreditfoérsakring eller kommunal eller statlig borgen eller liknande
garanti. Det innebar att sdkerhet i form av kommunal borgen fér pensionsutfastelser
konkurrerar med andra typer sdkerheter som erbjuds p& kreditmarknaden. Genom
att stalla borgen for Tre Stiftelsers pensionsutfastelser har kommunen mdéjligen gett
sig in pa en marknad dar tjanster normalt sett utférs mot ersattning, men det ar
dock inte den verksamheten som ska bedémas i fragan om borgensatagandet utgér
statligt stéd, utan det sarskilda boendet. Staden har utfardat borgensdtagandet som
ett led i anordnandet for Tre Stiftelsers tillhandahdllande av sérskilt boende, dvs. den
icke-ekonomiska verksamheten.

Om borgensatagandet skulle anses utgéra statsstdd, maste vardet av stodet besta i
vardet av sakerheten, dvs. kostnaden som Tre Stiftelser annars skulle ha haft fér att
erhdlla en annan typ av garanti som sikerhet fér pensionsutfastelserna som finns
tillganglig pa kreditmarknaden eller genom nagon form av pantférskrivning, sdsom
foretagsinteckningar eller kapitalférsakringar. Vi har inga uppgifter om vad kostnaden
for en motsvarande garanti kan uppga till och kan darfér inte bedéma om vardet kan
understiga de minimis-gransen och darmed falla inom undantag for stéd av mindre
varden.

Det kan &ven noteras att borgensataganden pagatt sedan 1980 betraffande Stiftelsen
Otium och 1997 betraffande Stiftelsen Alderdomshemmet. En eventuell skyldighet att
dterkréva statsstod begransar sig darfor till kostnader for borgensdtaganden som
beslutats fére &r 2013 p& grund av preskription. Det har inte heller i detta avseende
framkommit ndgra exceptionella omsténdigheter som skulle kunna innebéra att
dterkrav kan underl3tas.



WISTRAND 38

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.2

7.2.1

UPPHANDLINGSFRAGOR
Upphandlingsplikt

Staden @r en upphandlande myndighet enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145) ("LOU") och ar darmed skyldig att félja lagen vid all anskaffning av
varor, tjdnster och byggentreprenader sdvida inte ndgot undantag fran lagen ar
tillampligt. Aven andra upphandlingslagar kan vara tilldmpliga, se mer hdrom nedan.

En forsta forutsattning for att upphandlingsplikt ska foéreligga &r att fraga &r om ett
tjanstekontrakt, dvs. ett avtal med ekonomiska villkor som den upphandlande
myndigheten ingdtt med en leverantdr pad marknaden. Icke ekonomiska tjénster av
allmant intresse kan inte vara foremal for tjianstekontrakt enligt LOU. I rattsfallet
HFD 2020 ref. 15 har Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) ansett att ett avtal som
ingatts mellan Alingsas kommun och stiftelsen Bracke Diakoni avseende tjanster
inom &ldreomsorg innefattande sarskilda boendeformer fér service och omvardnad
samt halso- och sjukvard &t dem som bor i ett sddant boende utgjort ett avtal med
ekonomiska villkor i upphandlingslagstiftningens mening. I malet hade kommunen
gjort géllande att frdga inte var om ett avtal utan om ett idéburet offentligt
partnerskap.

HFD uttalade i det malet att upphandlingslagstiftningen inte innehdller ndgot
undantag for tjanster av de slag som omfattas av avtalet och vidare att det star klart
att det i Sverige finns en marknad for sddana tjanster. Eftersom stiftelsen
tillhandahéll tjianster pa marknaden ansags stiftelsen vara en leverantor i
upphandlingslagstiftningens mening. Det beaktades aven att kommunen upphandlat
driften av det aktuella dldreboendet tidigare. I sammanhanget saknade det betydelse
om stiftelsen varken har ett vinstsyfte, ar organiserad som ett foretag eller narvarar
stadigvarande p& marknaden.

De tjanster som Staden anskaffar fran Tre Stiftelser avser motsvarande tjanster
avseende sarskilda boendeformer for service och omvardnad samt hélso- och
sjukvard &t dem som bor i ett sddant boende som stiftelsen Brécke Diakoni
tillhandahéll i HFD 2020 ref. 15. Dessa tjdnster ar darfér pa8 motsvarande satt att
betrakta som tjanster av ekonomisk natur som ska upphandlas enligt LOU.

In house-undantaget

Enligt 3 kap. 11 § LOU behéver en upphandlande myndighet undantagsvis inte
tilampa LOU nar den upphandlande myndighetens motpart ar en juridisk person eller
gemensam namnd enligt kommunallagen, om upphandlingen &r en intern
upphandling enligt 12-16 §8§. Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket LOU anses en
upphandling vara intern om (i) den upphandlande myndigheten utévar kontroll éver
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leverantdéren som motsvarar den kontroll som myndigheten utévar éver sin egen
forvaltning (kontrollkriteriet), (ii) leverantéren utfér mer an 80 procent av sin
verksamhet for myndighetens rakning eller for andra juridiska personer eller
gemensamma namnder enligt kommunallagen som myndigheten utévar kontroll éver
(verksamhetskriteriet), samt (iii) det saknas direkt privat agarintresse i motparten.

Enligt andra stycket i 3 kap. 12 § LOU ska en upphandlande myndighet anses utéva
kontroll dver en juridisk person motsvarande den kontroll som den utdvar éver sin
egen forvaltning i den mening som avses i forsta stycket om myndigheten har ett
avgdrande inflytande dver bade den kontrollerade juridiska personens strategiska
mal och viktiga beslut. Av EU-domstolens praxis framgar att det ska réra sig om en
strukturell och funktionell kontroll, som ar faktisk.®3

Bedémningen av om kontrollkriteriet &r uppfyllt maste gdras i varje enskilt fall och
med beaktande av samtliga relevanta lagbestammelser och omstandigheter.®* Det
ska vara méjligt for den upphandlande myndigheten att paverka beslut hos den aktér
som tilldelas kontrakt.®> Den upphandlande myndigheten ska &ven ha ett bestam-
mande inflytande avseende strategiska mal och viktiga beslut hos aktéren.s Den
omstandigheten att myndigheten utser styrelseledamoéterna i leverantéren inte ar till-
racklig for att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt.” Om en upphandlande myndighet
har ratt att utse ledamoter i ett aktiebolags styrelse med befogenhet att styra éver
foretagets verksamhet, anses dock kontrollkriteriet vara uppfyllt.8

I férarbetena till LOU uttalas att en stiftares moéjlighet till kontroll dver en stiftelse ar
mycket begransad och att kontrollkriteriet sannolikt inte kan uppfyllas betraffande
stiftelser, att moéjligheterna i svensk ratt for stiftaren att utdva ett bestdmmande
inflytande 6ver en stiftelses strategiska mal och viktiga beslut generellt sett framstar
som sma och att regeringens bedémning darfér ar att kontrollkriteriet med storsta
sannolikhet inte kan uppfyllas for stiftelser.®® Savitt vi vet har frdgan om
kontrollkriteriet kan uppfyllas i forhallande till en stiftelse inte prévats i réattspraxis.

Kammarratten i Stockholm har i ett avgérande (mé&l nr 7089-10) ansett att
kontrollkriteriet inte varit uppfyllt, da det i det aktuella av kommunen deldgda
aktiebolagets bolagsordning saknades begransningar fér bolagets styrelse vad gallde
styrelsens befogenheter. Det fanns inte heller nagra rattsliga styrmedel i form av
dgardirektiv som narmare reglerade hur verksamheten skulle styras. Savitt

63 Econord, C-182/11 och C-183/11, EU:C:2012:758, p. 27.

64 EU-domstolens dom den 13 oktober 2005 i mal C-458/03, Parking Brixen, REG 2005 s. I-8585.

65 EU-domstolens dom den 11 maj 2006 i mal C-340/04, Carbotermo SpA, REG 2006 s. [-4137,

66 EU-domstolens dom den 13 november 2008 i m&l C-324/04, Coditel, REG 2008 s. I-8457.

87 Prop. 2011/12:106 s. 41

68 EU-domstolens dom den 10 september 2009 i mal C-573/07, Sea s.r.l., REG 2009 s. I-8127.

69 prop. 2011/12:106 s. 33, 40 och 44. Dessa uttalanden avs8g bestammelser om intern upphandling i LOU (2007:1091)
men ar aven aktuella géllande bestammelserna i LOU (2016:1145); prop. 2011/12:106 s. 33 och 40.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2016-1145_K3_P12
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62011CJ0182
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62003CJ0458
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62004CJ0340
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX62007CJ0573
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7.2.6

7.2.7

7.3

7.3.1

7.3.2

framkommit i malet fanns ingen annan &garstyrning och inga andra
kontrollmekanismer &n att deldgarkommunerna utsag styrelseledaméterna pa
bolagsstdamman, att styrelsen, som valdes for ett ar i taget, bestod av representanter
for ett fatal av de delagande kommunerna och vad som féreskrevs i bolagsordningen
om aktiedagarnas ratt till information. Kommunen hade darmed inte visat att den
ensam eller tillsammans med de andra delagarkommunerna hade ett inflytande 6ver
bolaget sasom fér egen férvaltning.

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt krévs att den kontrollerade parten
(leverantdren) maste utféra mer &n 80 procent av sin verksamhet for den
upphandlande enhetens rdkning eller for andra juridiska personer som den
upphandlande enheten kontrollerar. Om den kontrollerade parten (leverantéren)
utfor mer an 20 procent av sin verksambhet till externa kunder kan in house-
undantaget sdledes inte tilldmpas. Enligt 3 kap. 16 § forsta stycket LOU ska
verksamhetsandelen bestdammas pa grundval av den genomsnittliga totala
omséttningen i frdga om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre &r som
foregar tilldelningen eller pa grundval av ett annat 1ampligt verksamhetsbaserat matt
grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Vid bedémning av huruvida verksamhetskriteriet ar uppfyllt ska alla omstandigheter
beaktas, savél kvalitativa som kvantitativa. Det saknar betydelse vem som betalar
leverantéren, dvs. oavsett om det ar den myndighet som innehar det eller tredje
parter som anvander tjanster som tillhandah3lls enligt koncessioner eller andra
rattsforhallanden som upprattas av namnda myndighet. Det saknar likasd betydelse
pa vilket territorium nadmnda tjénster tillhandahalls.”°

Ar in house-undantaget tillimpligt?

Saval Stiftelsen Alderdomshemmet som Goteborgs Sjukhem och Stiftelsen Otium
tillhandahaller vard- och omsorgstjénster pa grundval av det avtal som stiftelserna
ingdtt med Staden. Enligt uppgift fran Tre Stiftelser tillhandahaller de inte tjénster till
ndgon annan bestallare. Det tyder pa att stiftelserna utfér minst 80 procent av sin
verksamhet for Staden och att verksamhetskriteriet ar uppfyllt betraffande samtliga
stiftelser. Det galler alltsd &ven om det till viss del &r slutanvdndarna (de boende)
som delvis bekostar tjansterna.

Nar det galler kontrollen som Staden utdvar éver Géteborgs Sjukhem tyder den om-
standigheten att Staden utser styrelseledamdéterna i Géteborgs Sjukhem och att den
styrelsen ska vara densamma i Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet pa
att Staden har visst inflytande 6ver stiftelsernas strategiska mal och viktiga beslut.
Den omstandigheten att Géteborgs Sjukhem ar registrerad forvaltare for Stiftelsen

70 Kommentar till 3 kap. 11 § LOU, JUNO, Lexino.
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7.3.3

7.3.4

7.3.5

7.3.6

Alderdomshemmet och Stiftelsen Otium, innebér att det &r styrelsen for Géteborgs
Sjukhem som i realiteten skéter angeldgenheterna for Stiftelsen Alderdomshemmet
och Stiftelsen Otium, vilket mdjligen kan tyda pa@ sdmre kontroll. Under alla férhallan-
den ska styrelsen/férvaltaren bedriva verksamheten i enlighet med stiftelseférord-
nandet och Stadens inflytande 6ver en stiftelses angeldgenheter ar darfor redan hari-
genom begrinsat. Som framgar ovan &r det inte tillrackligt for kontroll att ha ratt att
ute styrelseledamoter om styrelsen sedan har en sjalvstandig ratt att utéva kontroll
over bolaget.

Att Staden utser revisorerna for samtliga stiftelser tyder ocksa pa visst matt av
kontroll liksom féreskrifter i stadgarna om att andringar av stadgarna beslutas av
kommunfullmaktige pa forslag av styrelsen. Av stadgarna for Stiftelsen Otium
framgar att fastighet eller tomtrétt far inte avyttras utan medgivande fran
kommunfullmé&ktige vilket tyder pd viss kontroll.

Stadens begrdnsade méjligheter att kunna andra stiftelsernas andamal, aterta
egendom som tillférts stiftelserna och att - bortsett fran val av styrelse - kunna
forbehadlla sig ratt att bestdmma éver ndgon del av forvaltningen tyder dock pa att
inflytandet &r starkt begransat. Nadgra dgardirektiv eller andra styrmedel kan inte
utfardas som blir bindande for stiftelserna p& motsvarande satt som en
bolagsordning for ett aktiebolag och ndgon motsvarighet till bolagsstdmma finns inte
genom vilken Staden kan utdéva en &garroll. Det &r &ndamalet som &r styrande for
stiftelserna. Savitt vi vet har Staden inte heller utfirdat ndgra dgardirektiv eller
motsvarande styrdokument fér Tre Stiftelser.

Vidare har inte angetts i ndgot av stiftelseférordnandena ndgot tydligt kommunalt
dndamal och detta dven med beaktande av att dldreomsorg i allménhet i och for sig
kan anses vara allmannyttig verksamhet. Det finns inte heller féreskrifter om de
kommunalrattsliga principerna eller allmédnhetens insyn, inte heller att &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska understallas
kommunfullmaktige. Dessa kontrollmekanismer som en kommun ska sakerstalla
enligt kommunallagen vid stiftandet av en stiftelse &r inte uppfylida savitt avser Tre
Stiftelser. Det tyder pa att Staden inte har ndgot bestdmmande inflytande éver
ndgon av stiftelserna.

Sammantaget foljer av det ovanstdende att Staden enligt var bedémning inte kan
anses utdva ett bestdmmande inflytande 6ver stiftelsernas strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen motsvarar inte den som Staden utdvar 6ver sin egen
forvaltning bland annat eftersom de kontrollmekanismer som ska sakerstallas enligt
kommunallagen inte har inforts i stiftelseférordnandena eller stadgarna och det inte
framkommit att det finns dgardirektiv eller motsvarande som sakerstaller inflytande.
Kontrollkriteriet &r darmed inte uppfyllt. Féljden av att kontrollkriteriet inte ar
tillampligt &r att vdrdavtalen ska konkurrensutsittas genom offentlig upphandling.
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7.3.7

7.4

7.4.1

7.4.2

7.4.2.1

7.4.2.2

7.4.3

7.4.3.1

7.4.3.2

Det kan noteras att inga dvriga avtal som vi tagit del av synes innebdra att Staden
anskaffat varor, tjanster eller byggentreprenader frdn Tre Stiftelser. Hyresavtalen
som avser (bostads)hyra av byggnader &r undantagna fran upphandlingsplikt enligt
3 kap. 19 § andra stycket LOU.

Alternativa upphandlingsmdjligheter

Uppdraget innefattar att belysa och utreda mdjliga alternativ for att Staden ska
kunna fortsatta vard- och omsorgsboendeplatser fran Tre Stiftelser. Inom ramen for
uppdraget finns inte utrymme att uttémmande analysera alla téankbara alternativ,
men nedan féljer en genomgéng av alternativa upphandlingsmadjligheter och en
beddmning om de anses tillampliga eller inte. Det ar upp till Staden att sedan
narmare utreda och beddéma hur upphandlingen ska genomforas.

Upphandling av ramavtal enligt LOU

Ett ramavtal ar ett avtal som faststéller villkoren for kontrakt som senare ska tilldelas
under en viss tidsperiod. Ett ramavtal avseende sarskilt boende faststaller villkoren
for det sarskilda boendet och sedan bestéller myndigheten vdrdboendeplatser under
avtalstiden i enlighet med villkoren i ramavtalet.

Vid upphandling av ramavtal for sarskilt boende enligt LOU kan upphandlingen
genomfdras enligt 19 kapitlet LOU eftersom tjanster avseende aldreomsorg omfattas
av bilaga 2 till LOU. Vid upphandling enligt 19 kapitlet LOU har den upphandlande
myndigheten storre frihet och flexibilitet vid utformningen av upphandlingen jamfort
med upphandling som sker enligt de regler som galler vid sa kallade direktivstyrda
upphandlingar (vars varde 6verstiger troskelvardet).

Tillampning av valfrihetssystem

Ett alternativ till att genomféra en ramavtalsupphandling fér sarskilt boende enligt
LOU &r att inratta ett valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem
(IILOVII).

Ett valfrihetssystem ar ett alternativ till offentlig upphandling och innebar att en
upphandlande myndighet konkurrensutsatter delar av sin verksamhet genom att
dverlata till den enskilde att vélja vilken leverantér i valfrihetssystemet som ska
utféra tjansten. Mdjligheten att tillampa LOV begransas dock till ett antal CPV-koder i
Europeiska kommissionens férordning nr 213/2008, se 1 kap. 1 § LOV. Dessa avser
bland annat halso- och sjukvardstjanster och omsorgs- och stédverksamhet for &ldre.
Det ar frivilligt for upphandlande myndigheter att inratta valfrihetssystem for de
tjanster som omfattas av LOV. Det ar daremot obligatoriskt for regioner att inféra
valfrihetssystem inom primarvarden.
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7.4.3.3

7.4.3.4

7.4.3.5

7.4.3.6

7.5

7.5.1.1

LOV galler alltsd nar upphandlande myndigheter beslutat att tillampa
valfrihetssystem avseende tjanster inom hélsovard och socialtjinster som omfattas
av CPV-koderna 79611000-0 eller 85000000-9 till 85323000-9 dar de senare
koderna anger en 1ang rad olika tjénster inom hélso- och sjukvardsomradet samt
inom socialvarden. CPV-koderna avser till exempel tjanster inom aldreomsorg, hélso-
och sjukvard samt socialvard, samt hem fér vard av psykiskt sjuka personer.

I ett valfrihetssystem enligt LOV ska ett férfragningsunderlag I6pande annonseras
och kontrakt tecknas alltsa kontinuerligt med leverantérer vartefter deras
ansokningar blir godkanda. Alla leverantérer som lamnar in en ansdkan som uppfyller
de krav och villkor som framgar av férfragningsunderlaget ska godkénnas och bli
leverantor i valfrihetssystemet efter tecknande av kontrakt. Den enskilde valjer
sedan en leverantdr bland dem som ar anslutna till valfrihetssystemet.

Varje fysisk eller juridisk person kan som huvudregel I1amna en ansékan. Saval
privata foretag som ideella organisationer kan alltsd anséka om att bli godk&nda som
leverantdrer. Krav pd att leverantéren ska ha en viss juridisk form far bara stéllas da
kontrakt tilldelas om det krévs for att kontraktet ska kunna utféras pa ett godtagbart
satt, se 5 kap. 1 § LOV.

Staden har sedan tidigare inrattat ett valfrihetssystem avseende hemtjanst samt
utrett mojligheterna att inratta valfrihetssystem aven for aldreomsorg.”! Vidare har
kommunfullmaktige i budgeten for ar 2021 beslutat att ge ndmnden fér &ldre samt
vard och omsorg i uppdrag att inféra ett system dér brukaren fritt far valja bland de
aldreboenden som finns tillgangliga i Staden. Darefter har Staden den 12 november
2020 beslutat att inférandet av LOV inom vard- och omsorgsboende ska pausas
under den innevarande mandatperioden.

Reserverad upphandling

Med reserverad upphandling menas att en upphandlande myndighet far positivt
sarbehandla vissa leverantdrer som skulle ha svart att konkurrera om kontrakt under
normala konkurrensférhdllanden. Det innebér att deltagandet i en, i 6vrigt sedvanlig,
upphandling reserveras till vissa leverantérer. Det finns tre varianter av reserverad
upphandling vilka ar 1) reserverad upphandling for 6kad sysselsattning, 2)
reserverad upphandling fér organisationer som uppfyller vissa krav i bilaga 2 till LOU
och 3) reserverad upphandling till idéburna organisationer. I detta fall ar alternativ 2
och 3 av intresse.

71 stadsledningskontoret 2019-12-16, LOV-3ldreboende, Utredning géllande avgrénsningar, krav, samt ekonomisk er-

sattning.
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7.5.1.2

7.5.2

7.5.2.1

7.5.2.2

7.5.3

7.5.3.1

7.5.3.2

7.5.3.3

Reserverad upphandling innebar inte att en upphandlande myndighet kan reservera
deltagandet for en leverantér och vanda sig direkt till den leverantéren och tilldela
kontrakt utan upphandling. Bestammelsen innebar att deltagandet reserveras for
vissa leverantorer i ett i dvrigt vanligt upphandlingsférfarande.

Reserverad upphandling for organisationer som uppfyller krav i bilaga 2

Av 19 kap. 25 § LOU framgar att en upphandlande myndighet kan reservera

deltagandet i en upphandling av vissa tjanster (tjansterna ska dels finnas i bilaga 2,

dels omfattas av vissa angivna CPV-koder) fér organisationer som:

1. har till syfte att fullgdra offentligt uppdrag som &r kopplat till att tillhandah3lla
sadana tjanster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppnd syftet enligt punkt 1, samt

3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa antingen personalens
dgande, deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal, anvandare
eller berérda parter.

Tre Stiftelser har inte en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa antingen
personalens agande, deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal,
anvandare eller berérda parter. Istallet leds stiftelserna av en styrelse som utses av
Staden. Med hansyn till att punkt 3 inte uppfylls bedémer vi att reserverad
upphandling enligt 19 kap. 25 § LOU inte ar ett méjligt alternativ.

Reserverad upphandling till idéburna organisationer

Sedan den 1 januari 2023 finns det aven en sarskild méjlighet att reservera
deltagandet i upphandling av vissa tjanster som anges i bilaga 2 och som omfattar
vissa CPV-koder for idéburna organisationer, se 19 kap. 25 a § LOU. Endast idéburna
organisationer som uppfyller vissa krav tilldts delta i upphandlingen.

For att deltagandet i upphandlingen ska kunna reserveras ska féljande krav vara

uppfyllda:

1. den reserverade upphandlingen ska avse idéburna organisationer vars
allménnyttiga syfte bidrar till att uppnd andamalet med den tjénst som ska
tillhandahallas,

2. organisationen far inte géra vardedverféringar annat &n till andra registrerade
idéburna organisationer eller till forskning, samt

3. staten, en region eller en kommun far inte ha ett réttsligt bestsmmande
inflytande dver organisationen.

Motsvarande regel finns i 1 kap. 2 a § LOV och reserverad upphandling kan alltsa
tilldmpas aven vid inrattande av valfrihetssystem.



WISTRAND 45

7.5.3.4

7.5.3.5

7.5.3.6

7.5.4

7.5.4.1

En idéburen organisation definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling. Med allmannyttigt syfte avses ett eller flera angivna &ndamal,
som enligt en utbredd uppfattning ar varda att stédja, och som utgdr grunden fér och
drivkraften i den verksamhet som bedrivs. Att generera vinst ar inte ett allmannyttigt
syfte.”2 Tre stiftelser har enligt var uppfattning ett allmannyttigt &ndamal och utgér
idéburna organisationer. Huruvida stiftelserna gor vardedverforingar kanner vi inte
till.

En forutsattning for deltagande i reserverad upphandling ar att organisationen inte ar
direkt eller indirekt &gd eller kontrollerad pa ett satt som innebér att stat, region eller
kommun har rattsligt bestammande inflytande 6ver organisationen. Rekvisiten
motsvarar de som finns i 3 § andra punkten och 8 § forsta stycket lag (2022:900)
om registrering av idéburna organisationer ("Registreringslagen”).73 Enligt
forarbetena till Registreringslagen ska begreppet rattsligt bestémmande inflytande i
den lagen ges samma innebérd som i 2 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt den bestammelsen avses med rattsligt bestammande inflytande att en kom-
mun eller en region ager aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening
med mer &n hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pd ndgot annat
satt forfogar ver s& manga roster i bolaget eller féreningen, har ratt att utse eller
avsatta mer an halften av ledamoéterna i styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller en stiftelse eller utgdér samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett
handelsbolag.

Genom att Staden utser samtliga styrelseledaméter i Géteborgs Sjukhem och denna
styrelse dven ska vara styrelse i Stiftelsen Alderdomshemmet och Stiftelsen Otium
har Staden ett sddant réattsligt bestdmmande inflytande dver Tre Stiftelser att
rekvisiten for att Tre Stiftelser ska kunna delta i en reserverad upphandling for
idéburna organisationer inte &ar uppfyllt. Med hansyn hartill ar inte reserverad
upphandling for idéburna organisationer ett mojligt alternativ.

Koncession

Sarskilt boende bér daven kunna upphandlas som en tjanstekoncession enligt lag
(2016:1147) om upphandling av koncessioner ("LUK”). Med tjanstekoncession avses
en koncession dér en upphandlande organisation anfértror till koncessionshavaren att
erbjuda och férvalta andra tjanster an de som avses fér byggkoncessioner. Ett
exempel pa tjanstekoncession kan vara tillhandahdllandet av parkeringsplatser dar
koncessionshavaren far erséttning fran den som anvander parkeringsplatsen.

72 prop. 2021/22: 135 s. 51.
73 Prop. 2021/22:135 s. 59.
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7.5.4.2

7.5.4.3

7.5.5

7.5.6

7.5.7

Ersattningen vid tjanstekoncession bestdr av ratten att nyttja tjansterna eller dels av
en sadan ratt, dels betalning.

Till skillnad fran ett vanligt tjansteavtal innebér en tjdnstekoncession att leverantdren
bar del av eller hela verksamhetsrisken eller i vart fall en betydande del av
verksamhetsrisken for det aktuella uppdraget. Med verksamhetsrisk avses att
koncessionshavaren inte &r garanterad att fa tillbaka de investeringar som gjorts och
de kostnader som uppstatt under utnyttjandet av koncessionen. Den del av risken
som ska 6verféras pa koncessionshavaren ska omfatta verklig exponering for
marknadens nycker. I ett koncessionsavtal om sérskilt boende &r det alltsd
leverantéren som star risken for och bekostar sina lokaler utan ndgon garanti att fa
salja platser till myndigheten, eftersom det ar brukarens val som avgér volymerna.

Koncessioner som omfattas av LUK och som avser sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster omfattas endast av bestammelserna om publicering av
férhandsannons och efterannons samt rattsmedel.”* Skalet hartill &r att dessa
tjédnster anses ha en begransande gransdverskridande dimension och att de
tillhandahalls i ett sarskilt ssmmanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika kulturella traditioner.”> Troskelvardet &ar
detsamma som for andra koncessioner och tjansterna desamma som i LOU, bland
annat hélsovard, socialtjdnst och narbeslaktade tjanster.”6

Med hdnsyn till att den ersattning som en brukare betalar fér sarskilt boende
begrénsas av maxtaxa (se punkt 6.5.3. ovan), skulle ersattningen till en
koncessionshavare sannolikt att behdva utges dels av brukarna, dels av Staden. Att
betalning kommer fradn den upphandlande myndigheten kan dock innebéra att
verksamhetsrisken inte anses ha évergatt och det ddrmed inte &r en koncession.
Enligt var uppfattning kan det darfor vara svart att upphandla sarskilt boende som
koncession, men mdjligheten kan évervagas och utredas vidare.

Direktupphandling

Direktupphandling kan anvandas i fyra situationer, namligen (i) om upphandlingens
vdarde understiger direktupphandlingsgransen i vissa i lagen sarskilt angivna
situationer, (ii) d@ den upphandlande myndigheten eller enheten (den upphandlande
organisationen) far anvanda forhandlat férfarande utan féregdende annonsering, (iii)
om det finns synnerliga skal eller (iv) vid en anskaffning som ar nédvandig for att
tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till fé6ljd av éverprévning.

74 Artikel 19 i Europaparlamentet och Radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.
75 Skal 53 i Europaparlamentet och Radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.
76 SOU 2019:56.
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7.6

7.6.1

7.6.2

8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

Det har inte framkommit att skal for att anvanda direktupphandling féreligger enligt
nagon av punkterna.

Nar det galler direktupphandling pa grund av synnerliga skél kan dock noteras att det
av forarbetena féljer att synnerliga skal kan foreligga och méjliggéra att vissa halso-
och sjukvardstjanster samt socialtjanster kan direktupphandlas om det &r fraga om
sadana tjénster dar relationen mellan vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle
stdras och varden eller omsorgen ddarmed férsdmras.”” En bedémning av om
synnerliga skal foéreligger far géras utifran férutsattningarna i det enskilda fallet, men
vad som ar synnerliga skal ska tolkas restriktivt och det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att undantagsférfarandet ar tillampligt.

Fragan huruvida synnerliga skal for direktupphandling féreligger i detta fall ligger
utanfor utredningen. Det noteras dock att méjligheten att kunna anvanda
direktupphandling under 8beropande av synnerliga skél bér vara begrénsad till
upphandling av befintliga vardplatser och i syfte att uppratthdlla vardkedjan for
sadana vardplatser som nu sagts upp. Det bor vara svarare att 8beropa synnerliga
skal for en direktupphandling av helt nya vardboendeplatser.

FASTIGHETSFRAGOR
Allmédnt om fastighetsforhdllandena

Det kan konstateras att respektive stiftelse ager en eller flera byggnader som uthyrs
till Staden enligt vad ndrmare beskrivs nedan. Det som skiljer sig at &r att
byggnaderna har olika réttslig status d&@ ndgon/nagra byggnader ar uppférda pa
fastighet agd av Tre Stiftelser och darigenom utgor tillbehor till fastigheten,
ndgon/ndgra byggnader &r uppférda pa tomtratt och darigenom utgér tillbehor till
tomtratten medan ndgon/nagra byggnader &r uppforda p& ofri grund och sdledes 16s
egendom. De sistnédmnda ar uppférda inom mark som ags av Staden.

Enligt beslut i kommunfullmaktige den 8 juni 2000 har fastigheten Goéteborg
Anggdrden 35:1 uppldtits vederlagsfritt till Géteborgs Sjukhem. Detta har da skett pa
"oférandrade villkor” varvid det kan konstateras att fastigheten varit upplaten till
angiven stiftelse sedan 1899. Vilka villkor som géller for upplatelsen &r inte kant,
men det kan konstateras att en upplatelse utan vederlag inte utgér arrende. Nagot
direkt eller indirekt besittningsskydd galler sdledes inte for upplatelsen.

Fragan om fastighetsforhdllanden &r inte direkt relevant fér de fragor vi har ombetts
utreda, utan har snarare paverkan pd marknadsvérdet pa tillgdngarna, méjligheten
att pantsatta och slutligen eventuellt pd bokféringsmassig avskrivningstid.

77 Prop. 2006/07:128 s. 429 och prop. 2009/10:180 s. 386.



WISTRAND a8

8.2

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.2.4

8.3

8.3.1

Hyresavtalen

I enlighet med Overenskommelsen har Staden ingatt sex mer eller mindre identiska
hyresavtal foér lokaler avseende dldreboenden. Det framstar som hyresavtalen ingicks
i maj 2005. Det kan dock noteras att inte samtliga de kopior som erhallits for
granskning ar undertecknade och daterade.

Hyreslagen (jordabalken 12 kap.) géller for bade bostader och lokaler och &r som
utgangspunkt tvingande till hyresgéstens foérdel. Skillnaden &r att for lokaler géller i
viss man andra regler, exempelvis i fraga om besittningsskydd, och for lokaler rader
ocksa en stérre avtalsfrihet.

Hyresavtalen &r upprattade pd Fastighetsdgarnas standardavtalsformulédr nr 69 som
avser blockuthyrning. Hyresavtalens lydelse kompletteras i bilagor dar bilaga 3
benamns sdrskilda bestammelser. Vi har inte gjort en fordjupad bedémning om de
aktuella hyresobjekten faktiskt utgor bostader i enlighet med definitionen som féljer
av hyreslagen eller utgér lokaler som &r avsedda fér vard. I det sistnamnda fallet
skulle hyresobjekten i s3 fall kunna anses lyda under de regler i hyreslagen som
avser lokaler. Detta ar en bedémning som kraver mer information/kunskap om hur
ytorna nyttjas och vad som faktiskt var parternas avsikt vid ingdendet av
hyresavtalen. Det bér noteras att ett hyresobjekt enligt hyreslagen inte bade kan
anses vara en bostad och en lokal utan antingen &r det fraga om uthyrning av
bostader eller uthyrning av lokal.

Det framstar som att parterna vid ingdendet av hyresavtalen sjélva ansett att
uthyrningen avsett bostdder med hanvisning till vilket avtalsformuldar som anvants
vid upprattandet av hyresavtalen. Vidare ar den vanligaste formen av bostéader som
uthyrs enligt blockuthyrning ldgenheter dar de boende ar beroende av visst stéd. Det
framgar ocksd med tydlighet att Staden haft for avsikt att vidareupplata
ldgenheterna som bostéder till brukarna. Slutligen noteras att det framgar av
hyresavtalen att det ar ett stort antal Idgenheter som uthyrts och att de ytor som
anvands for annat andamal &r mer begrénsade. Slutsatserna i denna utredning
bygger pa att de uthyrda hyresobjekten utgdr bostader i hyreslagens mening.

Blockhyresavtal

I hyreslagen finns sérskilda regler om s3 kallad blockuthyrning av bostédder. Om
minst tre bostadsléagenheter hyrs ut till en hyresgast som i sin tur ska hyra ut
bostadslagenheterna i andra hand kan parterna inom ramen fér ett blockhyresavtal
komma 6verens om villkor som normalt sett inte &r tilldtna i bostadshyresavtal.
Exempelvis kan man &verenskomma om en annan férdelning av underhallsansvaret
an vad som normalt sett galler fér bostadshyresavtal eller en hyra som &éverstiger
bruksvardeshyran for ldgenheterna. Detta féljer av 12 kap. 1 § 6 st. jordabalken.
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8.4.1

8.5

8.5.1

I frdga om ett blockhyresavtal ar utgdngspunkten att de regler i hyreslagen som
avser bostadslagenheter géller om inte ndgot annat avtalats. Dessutom far de avsteg
fran hyreslagens regler om bostéder som avtalas om i ett blockhyresavtal inte strida
mot de regler i hyreslagen som avser lokaler och inte heller begransa ratten till
forlangning eller begréansa grunderna for faststallande av villkoren i samband med
forlangning av hyresavtalen.

Det kravs att hyresnamnden godkanner samtliga avsteg som gors i ett
blockhyresavtal. Hyresnamndens prdvning ska framst tillse att det foreligger ett
seriost behov av blockuthyrning i det aktuella fallet. Om ett seriést behov inte
foreligger kan hyresnamnden avsld ansdkan och darmed galler inte villkoren som
strider mot bostadshyresreglerna. Godkdnnande behévs dock inte om staten, region,
kommun eller kommunfdérbund ar hyresvard.

Av tidigare utredning framgar att ndgot godkadnnande av de aktuella hyresavtalen
aldrig sokts varfér godkannande fran hyresndmnden saknas. Tre Stiftelser utgér inte
ett kommunalt organ varfér vdr bedémning &r att ett sddant godkénnande var
nodvandigt att inhdmta. Avtalsparterna har dven varit vdl medvetna om detta da det
i avtalet tydligt angivits att sddant godkdnnande kravs. Féljden harav &r att avstegen
fran hyreslagens regler om uthyrning av bostader inte ar tillampliga i fréga om
uthyrningen av de aktuella hyresobjekten till Staden.

Hyresvillkoren

Hyresavtalen har i sarskilda bestémmelser en reglering som innebar att
hyresavtalens giltighet vid ingdendet av hyresavtalen var villkorade av att
vardavtalen ingicks. Med hénsyn till att sddana vardavtal kom att ingds har villkoret
spelat ut sin roll. Var beddémning &r att hyresavtalen darigenom inte senare skulle
anses upphdra genom att de ingdngna vardavtalen senare upphér. Denna bedémning
far dven stod av hur Lokalsekretariatet uttryckt sig i protokoll daterat den 9 maj
2005 avseende hyresavtalen dar det anges att hyresavtalen "aga full giltighet forst
da vardavtal tecknats”. Aven med hansyn till hyreslagens utformning ar det inte
avsikten att ett hyresavtal dar hyresgasten tilltratt Iagenheten ska kunna upphéra pa
grund av 3tergd@ngsvillkor.

Hyrestid/Uppsadgningstid

Hyrestiden enligt hyresavtalen l6per retroaktivt frdn den 1 januari 2004 till och med
den 31 december 2028, det vill sdga en hyrestid om 25 ar. Detta troligtvis valt med
hansyn till att det enligt 7 kap. 5 § jordabalken ar den langsta hyrestid som kan
avtalas med bindande verkan inom omraden med detaljplan. Det kan noteras att
denna lagregel inte innebar att hyresavtalen upphér automatiskt vid denna tidpunkt
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utan det bara mojliggdr fér ndgon av avtalsparterna att sdga upp hyresavtalet. Det
bér betonas att den inte heller paverkar en hyresgésts rétt till férldngning enligt lag.

Enligt 12 kap. 8 § jordabalken ska en uppsagning av hyresavtal vara skriftlig om
hyresférhallandet varat ldngre &n tre manader. Enligt 12 kap. 3 § jordabalken ska
uppsagning av ett bostadshyresavtal ske tre manader innan hyrestidens slut om
hyrestiden dverstiger tre manader. Regeln &r tvingande till hyresgéstens fordel och
nagot annat har inte heller avtalats varfér detta &r vad Staden och Tre Stiftelser har
att forhalla sig till vid uppségning av hyresavtalen.

De aktuella hyresavtalen 16per pa en fast hyrestid. Tre Stiftelser kan sdledes inte
sdga upp hyresavtalet i fortid utan endast till avtalstidens slut. Eftersom det &r fraga
om uthyrning av bostader har dock Staden som bostadshyresgast ratt att sédga upp
hyresavtalen med tre manaders uppségningstid nir sa dnskas. Det ar saledes bara
Tre Stiftelser i egenskap av hyresvard som ar bunden av den avtalade hyrestiden.

Enligt hyresavtalen har hyresgésten haft en ensidig ritt att med nio manaders
uppsagningstid saga upp hyresavtalen for villkorséndring till vissa angivna

tidpunkter. Nagon sadan uppségning framstar inte ha skett och ndgon sadan
mojlighet kvarstar inte. Regleringen synes framstd som den hanger samman med hur
villkorséndring for lokaler kan gdras. Med hansyn till att uthyrningen avser uthyrning
av bostader s galler andra regler kring hyresséttning, se nedan.

Hyran

I hyresavtalen har angivits en fast hyra for varje hyresobjekt som ska galla. Det har
ocksd under 6verskriften “Indexklausul” gjorts en hanvisning till de sarskilda
bestdmmelserna dér en &rlig justering av hyran har avtalats som bygger pa en
uppskattning av kostnader, en ranta och en amortering enligt avskrivningsplan. Detta
enligt vissa avtalade matriser. Darutdver ska Tre Stiftelsers intdkter fr&n externa
hyresgaster avraknas.

En sddan reglering avviker fran vad som géller fér bostadshyresavtal, men genom
ingdende av ett blockhyresavtal kan parterna avtala om annan hyressattning for den
inledande hyrestiden. Vid férlangning av ett blockhyresavtal géller dock vad som
galler for vanliga bostadshyresavtal.

Med hanvisning till vad som angivits ovan, att godkdnnande fran hyresndmnden
saknas for de ingangna hyresavtalen, &r utgdngspunkten att hyran fér bostdderna
ska vara till beloppet bestdmt och att omprévning av hyran ska ske utifran de regler i
hyreslagen som reglerar omprévning av hyra for bostdder. Vid oenighet i frdgan om
hyresniva ska hyresndmnden faststélla hyra till skaligt belopp. Hyresnamnden ska
darvid géra en jamforelse mot likvardiga hyresobjekt utifrdn dess bruksvérde.
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Huruvida den hyra som Staden faktiskt erlagt enligt den reglering som tillampats
mellan parterna avviker fran en hyra faststalld enligt hyreslagen kan inte bedémas
inom ramen foér denna utredning.

Underhdll / Ombyggnationer

Som utgdngspunkt i hyreslagen har hyresvardens allt underhallsansvar for
ldgenheten. I frdga om lokaler och i de fall bostadslagenheter uthyrs genom
blockhyresavtal finns viss avtalsfrihet. I de aktuella hyresavtalen har avtalats om att
Tre Stiftelser har underhallsansvaret for hyresobjekten. Det ar saledes tydligt att det
ar hyresvarden som har underhdllsansvaret. Med underhall avses d& att vidmakthalla
en befintlig funktion, till exempel renovering.

Daremot har reglerats att viss typ av ombyggnad som begars av hyresgasten eller
foranleds av myndighets tvingande beslut som beroér bostads- eller
verksamhetsférhdllanden for aldreomsorg som leder till hyresférandring forst ska
avtalas och godkannas av kommunstyrelsen. I det foérsta fallet, dar ombyggnad
begars av hyresgésten, &r skrivningen ndgot marklig eftersom hyresgésten, Staden
och kommunstyrelsen ar samma juridiska person.

Aven andra ombyggnader som kan komma att paverka fastighetens kostnader ska
féranledas av godkannande eftersom detta kan komma att paverka hyran enligt den
avtalade berdkningsmodellen.

Besittningsskydd

Staden har inte avstatt fran sitt besittningsskydd och har sdledes s.k. direkt
besittningsskydd inneb&rande att Staden har réatt att fa avtalen férldngda om inte Tre
Stiftelser kan visa pa besittningsbrytande skal.

Slutsatser

Genom hyresavtalen innehar Staden exklusiv nyttjanderdtt till hyresobjekten. De
avsteg som man i hyresavtalen valt att géra fran hyreslagens tvingande regler som
berér uthyrning av bostadsldgenheter &r inte giltiga i avsaknad av godkdnnande fran
hyresnamnden.

Det innebér bl.a. att Staden kan séga upp avtalet med 3 manaders uppségningstid
trots avtalad fast hyrestid, och under hyrestiden begdra omprévning av hyran pa satt
som galler for bostadslédgenheter. En skalig hyra ska da faststéllas med utgdngspunkt
i vad som galler féor motsvarande lagenheter (bruksvardesprincipen).

Staden har inte avstatt fran sitt besittningsskydd och har som utgdngspunkt ratt till
forldngning om Tre Stiftelser sdager upp hyresavtalet till avtalstidens slut.
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9.1.1
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9.1.4

9.2
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9.2.2

BEHOV AV FORANDRINGAR
MOJLIGA INRIKTNINGAR FRAMAT
Upphodrande av vissa stodatgarder

Staden har féreslagit att Tre Stiftelser ska l6sa ut |1an och betala tillbaka annat
[otillatet] ekonomiskt stdd som erhdllits de senaste tio &ren samt darutdver (i) att
Staden koper Tre Stiftelsers byggnader och fastighet och upphandlar drift av det
sarskilda boendet, (ii) att Staden pa grundval av befintliga hyresavtal tar éver driften
for sarskilt boende i egen regi eller (iii) att Staden pa grundval av hyresavtalen
upphandlar privat aktor for driften.

Vi delar uppfattningen att Staden for att sakerstdlla regelefterlevnad behover
upphéra med vissa atgarder som idag utférs till forman for Tre Stiftelser och som inte
ar forenliga med kommunallagen. Narmare behdver all form av kreditgivning i form
av borgensataganden och 18ngivning upphéra liksom ansvarsférbindelsen for
pensionsdtaganden, utbetalningar avseende pensionsutjdmning och investeringar i
Tre Stiftelsers byggnader som inte &r hyresgéstanpassningar som utgér otilldtna stod
till enskild naringsidkare. I detta avseende behdver aven sakerstdllas att annan
ersattning som utgar t. ex. enligt hyresavtalen &r marknadsmassig.

Vi delar ocksd uppfattningen att otilldtna statsstéd maste aterkrdvas jamte rénta i
den man statsstdd har utgetts, se ndrmare avsnitt 6.8 ovan.

Att stodadtgarder maste upphéra innebdar att Tre Stiftelser kommer att behdva hitta
andra Iésningar for t.ex. sikerhet fér pensionsutfastelser och 18n samt sjélva
framover sta kostnader for arbeten i byggnader som inte &r hyresgéstanpassning.

Overlatelse eller avveckling av verksamheten

Det kan antas att bakgrunden till férslagen att avveckla eller dverldta sarskilt
boende-verksamheten till Staden &r den ovisshet som tidigare rddde i fragan om
tillstand for Tre Stiftelser fran IVO. Méjligen ar alternativen inte ldngre aktuella.
Fdéljande kan dock noteras.

Som framgar av utredningen &r vdr bedémning att det inte &r férenligt med
stiftelseférordnandena fér Tre Stiftelser att aktivt verka fér en éverlatelse av
verksamheten eller en avveckling av densamma och att det &r mycket svart att fa till
stdnd sddana &ndringar av stiftelseférordnandena som kravs for att aktivt verka for
att kunna upphéra med verksamheten. Tre Stiftelser har inte heller uttryckt ndgon
énskan om att vilja 6verlata eller avveckla verksamheten, varfér dverlatelse eller
avveckling pa frivillig basis inte framstar som realistiska. En 6verlatelse eller en
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avveckling av verksamheten kan darfér bara komma till stdnd under férutséttning att
Tre Stiftelser gar i konkurs och likvideras.

Staden kan dock ensidigt sdga upp Overenskommelsen, hyresavtalen,
tomtrattsavtalet och nyttjanderattsavtalet till upphdérande samt avsluta andra
padgdende mellanhavanden om Staden mot férmodan skulle 6nska avsluta
samarbetet. Parterna skulle darvid behéva komma &verens i fragor om bland annat
flytt av brukare och inlésen/borttagande av byggnader. Féljden harav skulle kunna
bli att Tre Stiftelser gar i konkurs eller tvangsvis likvideras om stiftelserna inte kan
fortsatta bedriva verksamhet pa annat sétt, t.ex. pa uppdrag av en annan aktor.

Staden har dock inte inom ramen for utredningen uttryckt ndgon énskan om att
avsluta samarbetet. Dessutom har Staden behov av de platser inom sarskilt boende
som Tre Stiftelser erbjuder. Enligt uppgift fran Staden avser man att upphandla
sarskilt boende pa nytt. En annan sak &r den i vart fall teoretiska risken for att Tre
Stiftelser inte skulle kvalificera som leverantér for ramavtal, inom valfrihetssystem
eller annat, vilket skulle kunna leda till att man tvingas avsluta samarbetet.

Fortsatt bedrivande av verksamheten

Vardavtalen har sagts upp och nya vardboendeplatser behéver upphandlas pa nytt.
Utover alternativet att genomféra en ramavtalsupphandling enligt LOU, kan alternativ
for sddan konkurrensutsattning vara exempelvis att Staden tillampar ett
valfrihetssystem for sdrskilt boende enligt LOV dar bland annat Tre Stiftelser kan
ansluta sig. Ett valfrihetssystem kan mdéjligen 6ka chanserna for att Tre Stiftelser ska
kunna fortsatta vara tjansteleverantor till Staden eftersom kontrakt i ett
valfrihetssystem ska tecknas med alla leverantérer som blir godkdanda. Det ar Staden
som upphandlande myndighet som ytterst bestammer pa vilket satt och enligt vilken
lag det sarskilda boendet ska upphandlas.

Det ar rimligt att anta att Staden vid en upphandling av det sarskilda boendet eller
tillampning av valfrihetssystem kommer att efterfraga platser pa vard- och
omsorgsboende och att det darmed blir leverantéren och inte Staden som kommer
att ingd hyresavtal med brukarna. Féljaktligen kommer ndgra hyresavtal inte att
behdvas mellan Staden och Tre Stiftelser och befintliga hyresavtal ska da sdgas upp
till upphérande.

Staden har angett som en mojlig vag framat att Staden fortsatter bedriva
verksamhet p3 basis av hyresavtalen, antingen i egen regi eller efter upphandling av
privat aktdr, detta sannolikt mot bakgrund av risken for att Tre Stiftelser inte skulle
erhalla erforderligt tillstand fran IVO. Méjligen &r det inte ldngre ett intressant
alternativ. Det kan dock noteras att detta skulle kréva att Tre Stiftelser upplater
byggnaderna till Staden och eventuellt krdva att Staden ges réatt att vidareupplata
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lokalerna till en sddan privat aktér. Med hansyn till att Tre Stiftelser enligt sina
dndamalsbestdammelser sjélva ska bereda vard och boende at &dldre framstar det inte
som forenligt med stiftelsernas andamal att stiftelserna hyr ut sina lokaler for att
andra aktorer ska tillhandahalla varden. Det &r svart att se att Tre Stiftelser kan
tillampa ett sddant uppldgg utan att agera i strid med d&ndamalen. Det &r vidare svart
att se att andamalen kan &ndras till att avse uthyrningsverksamhet.

Om hyresavtalen ska kvarstd bor det dock sékerstallas att avtalsvillkoren ar forenliga
med tvingande hyreslag alternativt att avsteg godkanns av hyresnamnden och att
hyran ar marknadsmadssig. Det rekommenderas att den vederlagsfria nyttjanderatten
omforhandlas till ett skriftligt arrendeavtal.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis behdver Staden upphéra med sddana stédatgédrder som inte &r
forenliga med kommunallagen och som kan utgdra otilldtna statsstéd. Vilken
paverkan detta far pa Tre Stiftelsers ekonomi och verksamhet har givetvis betydelse
for vilka moéjligheter som finns till fortsatt samarbete med Staden.

Stiftelseformen innebér att handlingsalternativen fér vagen framat blir begransade,
exempelvis medfér den att dverldtelse eller avveckling av verksamheten inte bedéms
mojlig, 13t vara att varken Staden eller Tre Stiftelser 6nskar ndgon avveckling. Vidare
bedéms den medfora svarigheter for Staden eller ndgon privat aktér att bedriva
verksamhet i Tre Stiftelsers lokaler.

Det framstar som att det enda realistiska alternativet fér att Tre Stiftelser ska kunna
fortsatta bedriva verksamheten p& uppdrag av Staden &r att Staden genom lampligt
upphandlingsalternativ skapar forutsattningar for Tre Stiftelser att kunna ldmna
anbud i tex. ramavtalsupphandling avseende sarskilt boende eller ansluta sig till
valfrihetssystem. Ett sddant uppldagg kommer troligen innebéra att hyresavtalen ska
sagas upp.
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