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Yttrande till kommunstyrelsen over remiss om
oversyn av Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter, SLK-2023-00320

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande dver remiss om Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig dver remiss
om Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter. De storre dndringar som
stadsledningskontoret foreslar ror omraden som jamstélls med offentlig plats (3 §),
sirskild reglering av Slottsskogen och Frihamnen (4 §) samt bestimmelser om hundar
(18 §). En annan foréndring ror bestimmelsen om forbud att fortdra alkohol pé vissa
platser dir det foreslés att forbud mot att anvinda lustgas infors (10 §).

Miljoforvaltningens synpunkter

e [ bestimmelserna om lastning av varor och schaktning, gravning (5-6 §§) foreslas att
bestimmelserna fortydligas med att det &r oldgenhet ur ett ordningsperspektiv som
menas.

e [ bestimmelsen om stérande buller (7 §) foreslas ett fortydligande om att det ar
storande buller ur ett ordningsperspektiv som menas.

e [ bestimmelsen om containrar, byggsdckar m.m. (9 §) foreslas att forsta stycket i
nuvarande lydelse inte utgér.

o [ bestimmelsen om fortdring av alkohol samt bruk av lustgas i berusningssyfte (10 §)
foreslés att foreskriften kompletteras med det som i 1 kap. 10 a § alkohollagen
bendmns “alkoholdrycksliknande preparat”.

e Forvaltningen anser att det &r motiverat att infora ett forbud mot att anvénda lustgas
aven i Slottsskogen (10 §).

e [ bestimmelsen om tillfallig forséljning (13 §) foreslés att sista stycket omformuleras
och liggs som ett forsta stycke.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget i de lokala ordningsforeskrifterna om att fler platser utom detaljplan ska
jamstillas med offentlig plats' medfor att tillstandsplikt for anvindande av offentlig plats
utdkas. Aven om en ansdkan om tillstind hos Polismyndigheten ir avgiftsbelagd bedoms
utokningen inte ndmnvért paverka lokala niringsidkares eller invénares ekonomiska
situation?,

Tydliga lokala ordningsforeskrifter innebér ett stod for savil enskilda som det allminna
vid tillimpning av dvervakande av efterlevnaden foreskrifterna, vilket &r positivt ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Vissa bestdmmelser i1 de lokala ordningsforeskrifterna har beroringspunkter med fragor
om milj6- och hélsoskydd som ligger inom milj6- och klimatndmndens ansvarsomrade.
Da syftet med ordningsforeskrifterna framst 4r att upprétthélla ordning och sékerhet har
forvaltningen inte funnit ndgra sirskilda aspekter pé fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Lokala ordningsforeskrifter syftar till att skapa en séker och trygg miljo i det offentliga
rummet och, genom att exempelvis peka ut offentliga platser dér alkoholférbud eller
kopplingstvang for hundar rader, bidrar det till detta syfte.

Bilagor

1. Remiss om dversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter

! Frihamnsomrédet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet.

2 Tillstandsplikt krévs bland annat for anvindning av pyrotekniska varor, niringsverksamhet, spriangning och
insamling av pengar. Avgiften for att handlégga ett drende om anvindande av offentlig plats &r enligt
Polismyndighetens hemsida 870 kr. Om det ror sig om insamling av pengar &r avgiften 320 kr.
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Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig dver remiss
om Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter senast den 8 april 2024.
Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjinsteutltande.

Beskrivning av arendet

Ordningslagens bestimmelser om anvéndningen av offentliga platser dr styrande for
mycket av markanvdndningen i staden. En kommun kan besluta om lokala
ordningsforeskrifter som syftar till att upprétthalla den allminna ordningen pé offentlig
plats eller ordningen och sékerheten i en hamn om hamnen &gs eller forvaltas av
kommunen®. I lokala ordningsforeskrifter kan ocksa, utdver bestimmelsen i
ordningslagen, anvéndningen av pyrotekniska varor regleras for att forhindra att
minniskors hélsa eller egendom skadas. Ordningslagens grundldggande regler giller
oavsett vad som beslutas i lokala ordningsforeskrifter och det gar inte att i lokala
ordningsforeskrifter besluta i fragor som redan regleras i annan forfattning. Foreskrifterna
far inte heller ldgga onddigt tvang pa allménheten eller gora obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet*. Kommunen ska dérfor endast meddela sddana lokala foreskrifter
som verkligen behovs och for att innehélla ytterligare bestimmelser utéver ordningslagen
om hur den allménna ordningen ska uppratthéllas.

Overtridelser av lokala ordningsforeskrifter ir straffbelagda. Det stills dirfor krav pa att
dessa savil till innehall som till geografiskt tillimpningsomrade &r tydliga. I
ordningslagen definieras vad som avses med offentlig plats® men kommunen har ocksé
ritt att besluta om platser som kan jamstillas med offentlig plats om de inte omfattas av
bestimmelserna i forsta stycket (se not. 5 nedan). Sddana platser dr anldggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvigsomraden, begravningsplatser och
andra sddana omraden. Dessa platser jdmstills med offentliga platser vid tillimpning av
3 kap. ordningslagen om allmén ordning och sékerhet men inte vid tillimpning av
reglerna i 2 kap. ordningslagen om allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar.

Polismyndighetens tillstdnd krévs enligt 3 kap. 1 § ordningslagen om en offentlig plats
inom detaljplanelagt omrade ska anvidndas pa ett sitt som inte som inte stimmer overens
med det &ndamal platsen upplatits for eller som inte &r allmént vedertaget. Med lokala
foreskrifter kan tillstdndskravet utdkas till sidana platser som jamstélls med offentlig
plats.

3 Bemyndigandet att meddela lokala foreskrifter ges i 3 kap. 8-10 §§ ordningslagen (1993:1617) ochi 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lénsstyrelser att meddela lokala
ordningsforeskrifter.

4 Se 3 kap. 12 § ordningslagen.
3 Se 1 kap. 2 § ordningslagen. Med offentlig plats enligt denna lag avses
1. allménna végar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har
upplétits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om de har upplatits for detta
andamal och é&r tillgéngliga for allmdnheten, samt

4. andra landomréaden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvéinds for allmén trafik.
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I och med att Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, i borjan av 2023 kom ut med ett
nytt cirkuldr® for allménna lokala ordningsforeskrifter och torghandelsforeskrifter’ gjorde
stadsledningskontoret en 6versyn av Goteborgs stads lokala ordningsforeskrifter.

Andringar i Géteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter antogs senast av
kommunfullmiktige 2018, med tva sma revideringar i drenden 20228,

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att de nuvarande lokala ordningsforeskrifterna (1-18 §§)
utdkas med en ny bestdmmelse med rubriken “Tillstdndsplikt pa vissa ej detaljplanelagda
platser som jamstills med offentlig plats” som blir en ny 4 §. I 6vrigt dr rubrikerna
desamma som i nu géllande ordningsforeskrifter men i vissa bestimmelser foreslas ett
fordndrat innehdll. Stadsledningskontorets foreslagna édndringar ror i huvudsak omraden
som jamstills med offentlig plats (3 §), sérskild reglering av Slottsskogen och Frihamnen
(4 §) och en storre fordndring géllande bestimmelser om hundar (18 §). En annan
fordndring som foreslés &r att det i bestimmelsen om forbud att fortira alkohol pé vissa
platser ocksa foreslés att forbud mot att anvinda lustgas infors (10 §). Vidare foreslas en
uppdatering av utpekade geografiska omraden med kartor och tillhdrande listor och dartill
en anpassning av foreskrifterna till Sveriges Kommuner och Regioners, SKR:s, cirkulér.

Forvaltningens bedomning
5 § Lastning av varor m.m. och 6 § Schaktning, gravning m.m.

Nuvarande lydelse (4 §)

Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering ska den som utfor eller ldter utféra
datgdrden gora vad som behovs for att undvika att allmdnheten utsdtts for tillfilliga
oldgenheter genom damm, spill eller ddlig lukt.

Vid avlastning och uppliggning av gods och varor ska den som utfor eller ldater utfora
dtgdrden se till att det sker sd att brandposter, brandsldckningsutrustning och
utrymningsvdgar inte blockeras eller att rdddningstjdnstens arbete hindras.

Nuvarande lydelse (5 §)

Den som utfor eller ldter utfora upptagning av grus, jord eller sand, tippning av
Plinadsmassor, schaktning, grdvning eller annat liknande arbete ska se till att det sker
pd ett sadant sdtt att allmdnheten utsdtts for minsta mojliga oldgenhet. Det fir inte heller
ske sa att brandposter, brandsldckningsutrustning och utrymningsvégar blockeras eller
att rdddningstjdnstens arbete hindras.

Stadsledningskontoret foreslar ingen dndring av bestimmelserna.

® SKR ger ut ett cirkulir nir vi behover na samtliga kommuner och regioner med information om nya
betydande forutsittningar for verksamheten. Informationen dr av karaktéren att alla kommuner och regioner
behover kinna till den. Den tydliggér och minskar behovet av egna tolkningar.

7 SKR:s cirkular 23:04 for allménna lokala ordningsforeskrifter och torghandelsforeskrifter med kommentarer
har ersatt tidigare cirkuldr 1995:41.

8 KF 2018-02-22 §, 2022-03-24 § 18 (forbud mot alkoholfértiring i Angeredsparken) och 2022-06-16 § 9
(tillatet med genomgang for kopplade hundar pa promenadvig 6ver Askimsbadet aret om).
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Miljoforvaltningens synpunkter

I de nuvarande bestimmelserna anges att de som utfor eller later utfora arbeten som
namns ska beakta att personer och allménhet inte utsitts for oldgenheter. Begreppet
olagenhet kan latt forvixlas med begreppet oldgenhet for manniskors hélsa som anges i

9 kap. 3 § miljobalken. Oldgenhet som avses i 5—-6 §§ i ordningsforeskrifterna tar sikte pa
att upprétthélla ordning och sékerhet vid tillfdlliga storningar som inte har ndgot med det
miljorittsliga regelverket att gora. Skulle det vara fradga om sé allvarliga storningar att
oldgenhet for ménniskors hélsa enligt miljobalken uppstar faller det under
miljoforvaltningens tillsynsansvar. Miljoforvaltningen foreslér déarfor ett fortydligande
om att det dr oldgenhet ur ett ordningsperspektiv som bestimmelserna tar sikte pa sa att
ingen forvixling sker av Polismyndighetens och miljéforvaltningens ansvarsomraden.

7 § Storande buller

Nuvarande lydelse (6 §)

Arbete som orsakar storande buller for personer pad offentliga platser, t. ex.
stenkrossning, pdlning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand.

Stadsledningskontoret foreslar ingen dndring av bestimmelsen.

Miljoforvaltningens synpunkter

Av 3 kap. 2 § ordningslagen framgar bland annat att om kommunen uppstéller villkor far
tillstind meddelas endast om tillstindet forenas med dessa villkor. Det &r
stadsmiljondmnden som enligt dess reglemente ska ansvara for upplételser av offentlig
plats och ldmna de yttranden som avses i 3 kap. 2 § ordningslagen da Polismyndigheten
ska inhdmta yttrande fran kommunen.

Aven om ordet “oligenhet” inte nimns i 7 § om stérande buller ir tillimpningen av
bestdmmelsen problematisk, dels pé grund av att det 4r oklart vad som menas med
storande buller, dels att det forekommer att miljoforvaltningens synpunkter pa
Polismyndighetens remisser tas in som villkor i tillstdndsbesluten. Miljoforvaltningens
remissvar inleds i regel med att forvaltningen inte kan beddma om buller fran det
planerade arbetet riskerar att stora den allméinna ordningen i enlighet med ordningslagen.
Direfter lamnar miljoforvaltningen synpunkter som &r av betydelse for sammanhanget
vad géller risk for oldgenhet for médnniskors hélsa enligt miljobalken. Néar
Polismyndigheten tar in dessa synpunkter som villkor i tillstdndsbesluten gar besluten
utdver vad som é&r syftet med ordningslagen och ordningsforeskrifterna genom att grunda
sitt beslut pa miljo- och hélsoskyddsaspekter i stéllet for ordningsaspekter.

Forvaltningen foreslar darfor att bestimmelsen fortydligas med att det r storande buller
ur ett ordningsperspektiv som avses. Enligt miljoforvaltningen finns det inget hinder emot
att Polismyndigheten, forutom att hora stadsmiljondmnden, ocksé skickar remiss till
miljo- och klimatndgmnden vid ansokan om denna typ av tillstand. Miljoforvaltningen kan
dé lamna information om géllande regler och rekommendationer enligt milj6- och
hilsoskyddslagstiftningen vilka upplysningsvis kan tas med i tillstdndsbeslutet och pé s&
sitt forebygga att oldgenhet for ménniskors hilsa uppstar.
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9 § Containrar, byggsackar m.m.

Nuvarande lydelse (8 §)

Fér uppstillning av container eller annan motsvarande anordning pa offentlig plats
kravs tillstand av polismyndigheten.

Agaren eller nyttianderdttshavaren till en container eller annan anordning, som ska
stdllas upp pd en offentlig plats, dr skyldig att tydligt mdrka denna med dgarens eller
nyttjanderdttshavarens namn, adress och telefonnummer. Agaren eller den som dr i
dgarens stdille dr skyldig att tydligt mdrka container, byggsdckar eller storsdckar eller
andra objekt med likvirdig funktion med namn, adress och telefonnummer.

Vid utplacering av en container eller annan anordning ska brandskyddsaspekter beaktas.
Vidare ska héinsyn tas till framkomligheten for gdng- och cykeltrafiken. Pa varje hérn av
container eller liknande anordning ska reflexer finnas och vara synliga fran alla sidor.

Stadsledningskontorets forslag till forindrad lydelse

Agaren eller den som dir i dgarens stille dr skyldig att tydligt mérka container,
byggsdckar eller storsickar eller andra objekt med likvérdig funktion med namn, adress
och telefonnummer. Samma skyldighet gdller for avspdrrningsmaterial, sasom staket.

Pa varje héorn av container eller liknande anordning ska reflexer finnas och vara synliga
fran alla sidor.

Stadsledningskontoret foreslar ett fordndrat innehéll i bestimmelsen genom att bland
annat ta bort det forsta stycket med forklaringen att upplysningen om tillstandsplikten for
uppstillning av container eller motsvarande anordning redan foljer av 3 kap. 1 §
ordningslagen.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen foreslér att forsta stycket i bestimmelsen i nuvarande lydelse inte
utgér da det kan tjina ett pedagogiskt syfte att ha det kvar sé att det for allmadnheten ar
tydligt vad som géller. Pa sa sitt blir det konsekvent med bestimmelsen i 8 § om
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor dér det forsta stycket har behallits, &ven om
innehallet redan foljer av 3 kap. 7 § ordningslagen.

10 § Fortaring av alkohol samt bruk av lustgas i berusningssyfte

Nuvarande lydelse (9 §)

Fortiring av alkohol

Spritdrycker, vin, starkol eller andra jdsta alkoholdrycker med en alkoholhalt
overstigande 3,5 volymprocent far inte fortiras pd offentlig plats annat dn i samband
med tillaten utskdankning av sadana drycker inom foljande omraden (darefter anges tio
stadsomraden dér olika platser riknas upp med tillhérande kartor).

I bestimmelsen om Slottsskogen (5 b) anges: Forbud gdller endast dag for skolavslutning
fran och med ki. 06.00 till och med ki. 06.00 pdfoljande morgon.
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Stadsledningskontorets forslag till forindrad lydelse

Fortiring av alkohol samt bruk av lustgas i berusningssyfte

Spritdrycker, vin, starkol eller andra jdsta alkoholdrycker med en alkoholhalt
overstigande 3,5 volymprocent fdr inte fortdras pd offentlig plats annat dn i samband
med tillaten utskdankning av sadana drycker inom féljande omrdden. Lustgas far inte
brukas i berusningssyfte inom foljande omrdden (dérefter anges fyra stadsomraden dar
olika platser rdknas upp med tillhoérande kartor).

Stadsledningskontoret foreslar att forbudet mot fortiring av alkohol inom vissa
geografiska omraden kompletteras med ett forbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte
och foreslas gilla inom samma geografiska omraden som for fortiaring av alkohol.
Anvéndningen av lustgas har 6kat bland barn och unga och utgdr ett allvarligt problem,
bland annat p& grund av att det dr potentiellt livsfarligt och att bruket av lustgas innebér
ordningsstorningar. I flertal av de brak som Polismyndigheten ingripit vid har lustgas
varit inblandat. Stadsledningskontoret gor darfér bedomningen att det bor finnas ett
forbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte i ordningsforeskrifterna och att férbudets
geografiska omfattning bor Gverensstimma med alkoholférbudets geografiska
omfattning.

Omréadet Slottsskogen har enligt stadsledningskontorets forslag tagits bort eftersom
bestimmelsen dr mycket svér att tillimpa for allménheten dd man inte vet vilka dagar det
ar skolavslutning. I befintlig foreskrift anges att alkoholférbud géller endast dag for
skolavslutning fran och med klockan 06.00 till och med klockan 06.00 p&foljande
morgon. Bestimmelsen hérrdr fran en tid da praktiskt taget alla skolavslutningar var pé
samma dag. Numera pagar det skolavslutningar fran slutet av maj till mitten av juni
manad. Polismyndigheten har uppgett att de inte har nagot att invinda emot att
bestimmelsen tas bort och att den, oavsett ordningsforeskriften, har méjlighet att ta
alkohol i beslag fran personer under 18 ar.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen foreslar att bestimmelsen ska lyda:

Spritdrycker, vin, starkol, andra jdsta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat med en alkoholhalt overstigande 3,5 volymprocent far inte fortiras pd offentlig
plats annat dn i samband med tilldten utskdnkning av sddana drycker inom féljande
omrdden. Lustgas fdr inte brukas i berusningssyfte inom foljande omrdden (dérefter
anges fyra stadsomraden dér olika platser rdknas upp med tillhérande kartor).

Av 1 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622) framgér vad som menas med en alkoholdryck
och det dr dessa drycker som anges i savél befintlig som foreslagen lydelse i den lokala
ordningsforeskriften. I skrivningen finns dock inte med det som enligt 1 kap. 10 a §
alkohollagen utgor alkoholdrycksliknande preparat. Detta kan exempelvis vara alkoglass,
en isglass med en alkoholhalt pa cirka 5 volymprocent, som lanserades 1 Sverige under
2015 genom bland annat natbutiker.

Milj6forvaltningen noterar att bestimmelsen inte forbjuder fortaring av folkdl (som kan
kopas i1 detaljhandeln) eller cider med en hogre alkoholhalt dn 2,25 volymprocent (som
endast kan kopas pa Systembolaget).

Genom att alkoholforbudet i Slottsskogen nu foreslas tas bort i 10 § s& kommer det inte
heller finnas ett forbud mot att anvidnda lustgas dér. Sdsom angetts ovan utgor
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anviandningen av lustgas ett allvarligt problem bade vad géller hilso- och olycksrisker
och att det ar ett ordningsproblem. Miljoforvaltningen anser att det darfor skulle vara
motiverat med ett forbud mot att anvénda lustgas i Slottsskogen aret runt.

Upplysningsvis har en felskrivning gjorts i de uppriknade omradena i jamforelsetabellen
under avsnittet 1. Stadsomrade Nordost, Rymdtorget felaktigt fatt nummer 1.20 i stillet
for 1.10.

13 § Tillfallig forséljning

Nuvarande lydelse (12 §)

Tillfdllig forsdljning far ej ske utan Polismyndighetens tillstand (darefter raknas 7
omréaden upp med tillhérande kartor).

Stadsledningskontorets forslag till fordndrad lydelse

Tillfdllig forsdljning fdr ej ske utan Polismyndighetens tillstand inom foljande omrdden
(dérefter raknas tio omraden upp med tillhorande kartor).

Med tillfillig forsdljning avses sadan gatuforsdlining som tar offentlig plats i ansprdk
endast tillfdlligt och i obetydlig omfattning och som ddrfor inte krdver tillstand enligt
3 kap. 1 § ordningslagen.

Stadsledningskontoret foreslar att ett nytt sista stycke laggs till som aterspeglar innehéllet
i sista meningen i forsta stycket till 3 kap. 1 § ordningslagen om att tillféllig
gatuforsiljning inte kriver tillstind.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att det blir motstridigt att forst ange inom vilka omraden det
krévs tillstand for tillfallig forséljning och att det sedan pé slutet star att ordningslagen
inte kréver tillstand for sddan forsiljning. Den lokala ordningsforeskriften kan utdka
tillstdndsplikten i forhéllande till vad som star i ordningslagen och miljoforvaltningen
foreslar darfor att forklaringen till att man véljer att gora detta omformuleras och
forslagsvis anges som ett forsta stycke.

Utdver ovanstaende synpunkter har miljoforvaltningen inget att erinra mot
stadsledningskontorets forslag.

Anna Ledin Aili Giselsson

Direktor Avdelningschef
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