o Goteborgs
Stad

Socialndmnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 4
Sammantradesdatum: 2025-03-25

§ 72 Remittering av forslag till Goteborgs
Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2025-2027

N164-0215/25

Socialforvaltningen Centrum har 2025-02-11 uppréttat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Beslut

Socialndimnden Centrum beslutar att, utan eget stillningstagande, remittera forslag till
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med
bilaga 2 till forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och
omsorgsnimnden, Goteborgs Stads HBTQI-rad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt,
Goteborgs Stads rad for den sverigefinska minoriteten, Goteborgs Stads pensiondrsrad,
Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer och Ungdomsfullméktige.

Socialndmnden Centrum beslutar att remissyttranden ska inkomma till férvaltningen
senast 2025-07-01.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Dag for justering
2025-03-25

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-11 Clara Lebedinski Arfvidson
Diarienummer N164-0215/25 Telefon: 031-366 98 61

E-post: clara.lebedinski.arfvidson@socialcentrum.goteborg.se

Remittering av forslag till Goteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2025-2027

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum beslutar att, utan eget stéllningstagande, remittera forslag till
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med
bilaga 2 till forskolendmnden, grundskolendmnden, nidmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, utbildningsnidmnden, 4dldre samt vérd- och
omsorgsnimnden, Goteborgs Stads HBTQI-rad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt,
Goteborgs Stads rad for den sverigefinska minoriteten, Goteborgs Stads pensionérsrad,
Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer och Ungdomsfullméktige.

Socialndmnden Centrum beslutar att remissyttranden ska inkomma till férvaltningen
senast 2025-07-01.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 att ge socialnimnd Centrum i uppdrag att ta
fram en ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck, och beslutade om ett
tilliggsuppdrag 2024-10-10. Socialforvaltningen Centrum har nu tagit fram ett forslag till
ny plan som bor skickas pa remiss till berérda ndmnder, stadens samverkansrad och
ungdomsfullméktige.

Stadens nuvarande plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har utvirderats
av stadsledningskontoret och stadsrevisionen gjorde &r 2023 en granskning av négra
namnders arbete med fragan. Dessa rapporter har utgjort underlag till forslaget till ny
plan. Forvaltningen har dven haft dialoger med 6vriga socialforvaltningar,
utbildningsforvaltningar, forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, och
stadsledningskontoret.

Forslaget till ny plan har, enligt uppdrag, synkroniserats med planen for arbete mot véld i
néra relation. De bada planerna delar tidsperiod, mélséttning och delméalsomraden. Det
mdjliggor for forvaltningarna att koppla samman arbetet med de bada planerna och skapa
synergier. Forslaget till ny plan har dven utformats med hénsyn till utvecklingen av
stadens styrmiljo. Forslaget innehéller fem aktiviteter som foérvaltningen bedomer
kommer att 6ka likvérdigheten i stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och
som kompletterar stadens pagéende arbete med fragan. Forvaltningen bedomer att de
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utgangspunkter som kommunfullméktige uttryckte att den nya planen skulle utgé fran,
finns omhéndertagna i forslaget till ny plan eller i annat padgéende arbete i staden.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Socialforvaltningen Centrums beddmning ar att de aktiviteter som forvaltningen foreslar i
den nya planen bor rymmas inom ramen for berérda nimnders grunduppdrag. I samband
med remitteringen kommer socialndmnd Centrum att be berérda nimnder att d&terkomma
med svar pé vilka forutséttningar de har att genomfora forslagen till aktiviteter inom sin
budgetram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Frihet fran hedersrelaterat vald och fortryck ar en méansklig rattighet. Socialférvaltningen
Centrum bedomer att forslaget till ny plan utgor en viktig del av stadens arbete mot vald
och for minskliga rittigheter. Den kompletterar Goteborgs Stads plan for arbete mot vild
i ndra relationer 2024—2027 och annan planerande styrning inom omradet ménskliga
rattigheter och brottsforebyggande arbete med aktiviteter som framjar malgruppens rétt
till stod och hjalp. Forslaget till ny plan innehaller dven aktiviteter som kan forbéttra
hbtqi-personers och personer med funktionsnedsittnings mojligheter att f4 adekvat och
likvardigt stod. En ambition med forslaget till ny plan &r att den ska frimja utvecklingen
av gemensamma arbetssitt i socialforvaltningarna, vilket forvaltningen bedémer kan fa
positiva effekter for tilliten till staden i allmidnhet och socialtjansten i synnerhet, d&
forutsdgbarheten och likvardigheten i handlaggningen av hedersrelaterade drenden kan
forvéntas oka.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp 2025-03-18.

Bilagor

1. Begiran om yttrande over forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2025-2027

2. Goteborgs Stads plan for arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck 2025—

2027

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 2(12)



Arendet

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 att ge socialnimnden Centrum i uppdrag att i
dialog med 6vriga socialndmnder, utbildningsndmnder och stadsledningskontoret ta fram
en ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Forvaltningen 1&dmnar nu ett forslag till ny plan och foreslar att det remitteras till berdrda
ndmnder och stadens samverkansrad med begéran om yttrande senast 2025-07-01.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 att ge socialnimnden Centrum i uppdrag att i
dialog med 6vriga socialndmnder, utbildningsndmnder och stadsledningskontoret ta fram
en ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt
beslutet ska den reviderade planen, dér det &r mojligt, synkroniseras med mal och
aktiviteter 1 Goteborgs Stads plan for arbete mot vdld i ndra relationer 2024—-2027.
Kommunfullméktige beslutade dven att den nya planen ska:

a) omhénderta och bygga pa resultaten i utvarderingen av nuvarande plan och skapa
en likvérdig struktur for arbetet mot hedersrelaterat vald i hela staden,

b) inkludera &tgérder som moter Stadsrevisionens rekommendationer i granskning
av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023-09-19) samt berorda
nimnders kommande svar pa Stadsrevisionens rekommendationer inklusive
oversyn av vilka rutiner inom socialndmnder och utbildningsndgmnder som
behover uppdateras for att arbeta likvardigt i staden med god samverkan,

¢) ha ett sérskilt fokus pé utbildnings- och informationsinsatser for barn och unga
respektive medarbetare och chefer inom socialnimnder och utbildningsndmnder,

d) inkludera aktiviteter for stirkt samverkan mellan forskola, skola, socialtjénst och
polis sérskilt vid misstanke om eller konstaterade bortforanden av barn, samt
aktiviteter for hur bide kommunala skolor och friskolor kan delta aktivt i arbetet
mot hedersrelaterat vald.

Kommunfullmiktige beslutade dven om ett tilldggsuppdrag till socialférvaltningen
Centrum 2024-10-10. Socialndmnden Centrum ska enligt beslutet inom ramen for
framtagandet av ny plan for Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
utveckla och fortsatt hantera sammanstéllningar av statistik 6ver barn och unga som fors
ut ur landet pa grund av hedersrelaterade anledningar.

I vintan pa en ny plan forldngdes den utgaende planens giltighetstid till och med &r 2025.

Remissinstanser

Socialforvaltningen Centrum foreslér foljande remissinstanser: forskolenimnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, dldre- samt vard- och omsorgsndmnden,
socialndmnden Hisingen, socialndmnden Nordost, socialndmnden Sydvést, Goteborgs
Stads HBTQI-rad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt, Goteborgs Stads pensionarsrad,
Goteborgs Stads rad for den sverigefinska minoriteten, Goteborgs Stads rad for den
nationella minoriteten romer och Ungdomsfullméktige.

I bilaga 1 Begdran om yttrande dver forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2025—2027 finns instruktioner om remisshanteringen
och frégor till nimnderna och réden.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande

3(12)



Bakgrund till uppdraget

Uppféljning och utvérdering av nuvarande plan

Kommunfullméktige antog stadens nuvarande plan mot hedersrelaterat véld och fortryck
ar 2020. Det var den forsta planen med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck i
staden. Planens ursprungliga giltighetstid var 2020—2023. Nar planen 16pte ut ar 2023
gjordes en uppfoljning och en utvirdering av den. Uppfoljningen gjordes av forskare vid
Orebro Universitet och syftade till att undersdka om det skett nigra forindringar i det
hedersrelaterade valdets uttryck och karaktér 1 Goteborg sedan ar 2018, dé den sé kallade
Storstadskartldggningen genomfordes. Uppfoljningens resultat kan inte generaliseras till
hela staden, eftersom en hdgre andel ungdomar i utsatta och sirskilt utsatta omrdden
besvarade enkéten, men forskarna konstaterar att det trots positiva tendenser alltjamt
finns utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck i Goteborg. Forskarna menar att de
rekommendationer som de gav staden &r 2018 i samband med genomfSrandet av
Storstadskartldggningen fortfarande dr aktuella for stadens arbete. Rekommendationerna
handlar bland annat om kontinuerliga utbildningsinsatser, stirkt samverkan mellan skola
och socialtjanst och ett starkt barnperspektiv i socialtjanstens utrednings- och
beslutsprocess.

[ utvéirderingen av planen konstaterar stadsledningskontoret att det 4r svart att med
sdkerhet sdga att de positiva forflyttningar som pavisas i uppfoljningen ar direkt kopplade
till stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, men att staden har tagit
betydelsefulla steg i arbetet och att den nuvarande planen har varit viktig for att fora
arbetet framat. Av den nuvarande planens fjorton aktiviteter bedomer
stadsledningskontoret att tolv har genomf6rts. Stadsledningskontoret lyfter sirskilt
skapandet av Regionalt stodcentrum heder och de lokala resursteamen som avgdrande for
utvecklingen av stadens arbete. Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret i
utvirderingen att samverkan mellan olika forvaltningar och funktioner i staden ibland
brister, att personalomséttningen i en del verksamheter forsvéarar uppbyggnaden av
verksamheternas kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck och att det har
utvecklats olika arbetssitt i socialforvaltningarna.

Stadsrevisionens granskning

Stadsrevisionen granskade hur socialnimnd Hisningen och Nordost, samt
grundskolendmnden, forskolendmnden och utbildningsndmnden arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar 2023, och lamnade sina rekommendationer i
september samma ar. Revisionens samlade bedémning é&r att alla granskade ndmner
behover utveckla sitt arbete med frdgan, men ser samtidigt att olika nimnder har kommit
olika langt i sitt arbete. Revisionen ldmnade sammanlagt atta rekommendationer, som de
riktar till samtliga granskade ndmnder eller till nagra av dem. Bland annat handlar
rekommendationerna om att sékerstilla kompetensutveckling, att uppratta rutiner for
samverkan och upptdckt av hedersrelaterat vald, samt att f6lja upp och utvérdera arbetet.

I ndimndernas yttranden Gver revisionens granskning gar att utldsa att nimnderna anser att
deras arbete ligger i linje med rekommendationerna eller att de avser att utveckla sitt
arbete 1 enlighet med dem. Socialfoérvaltningen Centrum har under arbetet med forslaget
till ny plan kunnat konstatera att ménga utvecklingsprocesser ar paborjade.
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Kartldggning av bortférda barn

Sedan ar 2020 har stadsdelsndimnderna och dérefter socialforvaltningen Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist sammanstillt statistik dver antalet barn som forts ut ur
landet av hedersrelaterade anledningar. Det har genom &ren dock framkommit utmaningar
att genomfora kartldggningen pé ett sdtt som kan visa att det 4r just hedersrelaterad
problematik som &r orsaken till att barnet fors ut ur landet.

Socialndmnden Centrum foreslog darfor att kartliggningen skulle breddas och fokusera
pa barn som inte fullgor sin skolplikt oavsett anledning, och att den darmed skulle
hanteras av grundskolendmnden. Kommunfullmédktige fattade dock beslutet att
kartlaggningen inriktad pé bortforda barn i hederskontext ska fortgé, men att den ska
utvecklas for att 6ka dess tillforlitlighet. Kommunfullméktige beslutade ocksé att det
fortsatt &r socialndmnden Centrum som ska hantera den sammanstillda statistiken.

Angransande uppdrag

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck dr méngfacetterat och sker pa en generell
nivé i samtliga ndmnder i staden genom det dvergripande arbetet mot brottslighet, vald i
nira relationer och for méanskliga rittigheter. De uppdrag som angransar till uppdraget att
ta fram en ny plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ér darfor manga.
Nedan listas nagra program och planer som angransar till forslaget till ny plan mot
hedersrelaterat vald och fortryck:

- Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i ndra relation 2024-2027

- Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022—2026

- Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhdllen 2023-2026

- Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik héilsa 2025-2030

- Goteborgs Stads barnrdttsplan 2022—2025

I forslaget till plan finns narmare beskrivningar av ett urval av dessa programs och
planers koppling till arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Férslag till Géteborgs Stads riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och
likvérdig service

Forslag till riktlinje for arbetet med ménskliga rattigheter och likvardig service ar i
skrivande stund ute pa remiss i flertalet nimnder och kommunala bolag.
Stadsledningskontoret har tagit fram forslaget till riktlinje enligt uppdrag fran
kommunfullméktige (2024-04-25 § 157 punkt 2). Syftet med riktlinjen &r att tydliggdra
och samordna stadens arbete for minskliga réttigheter och pa sé vis effektivisera
styrningen med fokus pé okade effekter for stadens malgrupper. Forslaget till riktlinje tar
fasta pd normmedvetenhet utifran krav pa kunskap, arbetssétt och férhallningssatt, samt
stéller krav pa systematisk analys av olika mélgruppers behov och forvaltningarnas arbete
i relation till dessa. Personer som utsitts eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck ingdr i malgrupperna vars behov forvaltningarna ska analysera. Over tid
forvantas riktlinjen minska behovet av planerande styrning inom omradet méanskliga
rattigheter och styra om resurser fran administration till verkstillande. I framtagandet av
forslaget till ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck har intentionerna i forslaget till
riktlinje beaktats och végts in i planens utformning.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande
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Beredning av drendet

Forslaget till ny plan mot hedersrelaterat véld och fortryck baseras pa flera olika
underlag. Utvirderingen av nuvarande plan, stadsrevisionens granskning, samt
nimndernas yttranden Gver granskningen har utgjort en grund for arbetet, och har
kompletterats med dialoger med socialférvaltningarna, utbildningsférvaltningarna,
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt stadsledningskontoret. Dessa
dialoger har genomforts i form av tre workshops. Under workshopparna har
representanter for forvaltningarna tillsammans diskuterat nuldget i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och identifierat utvecklingsbehov. Forvaltningen har
aven haft férdjupade dialoger med forskolefoérvaltningen, grundskoleforvaltningen och
utbildningsforvaltningen for att fA en mer fordjupad bild av padgiende
utvecklingsprocesser och utvecklingsbehov inom dessa forvaltningar.

Forutom dessa lokala underlag har information hdamtats in fran forskning, andra
myndigheter och samverkansparter.

Socialforvaltningen Centrum har dven haft separata dialoger med stadsledningskontoret
angdende hur planen bést utformas med hénsyn till utvecklingen av stadens styrmiljo,
framf0r allt utifran forslaget till riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter.

Planens syfte och utgangspunkter

Syftet med forslaget till ny plan &r att stirka utvecklingen av stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Planen kompletterar forvaltningarnas systematiska
kvalitetsarbete som sékerstiller att verksamheten lever upp till internationella
konventioner, svensk lagstiftning, foreskrifter och allménna rdd samt lokal styrning.

En utgangspunkt for den nya planen ar att den utgdr en del av stadens samlade styrning
inom omrédet ménskliga réttigheter och likvirdig service. Den ér fokuserad pa
utvecklingen av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck specifikt och
innehéller inte aktiviteter for utvecklingen av andra relaterade omraden eller aktiviteter
som hor hemma i verksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Det innebér att en del
aktiviteter och atgarder som forvisso ar viktiga for att de som vistas och lever i Goteborg
ska ha frihet fran hedersrelaterat vald och fortryck inte finns i forslaget till plan. Detta
eftersom de redan dr omhéndertagna i lagstiftning, annan lokal styrning eller i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Ytterligare en utgdngspunkt i forslaget till ny plan 4r att stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck stérks och utvecklas av arbetet mot vald i ndra
relationer, eftersom hedersrelaterat vald och fortryck ofta utdvas i nira relationer.
Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024 — 2027 innehéller tre
delmél och 22 aktiviteter. Samtliga aktiviteter &r betydelsefulla dven i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Forslaget till ny plan mot hedersrelaterat vald och
fortryck ska ses som ett komplement till planen for arbete mot véld i néra relationer. De
fem aktiviteter som forslaget innehaller &r inriktade pa atgarder som kan stiarka och
utveckla stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck ytterligare och utover det
arbete som redan pagar inom ramen for arbetet mot véld i nira relationer.

Synkronisering med planen for arbete mot vald i nara relation

[ uppdraget att ta fram en ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck har det ingétt att
synkronisera den nya planen med mal och aktiviteter i Goteborgs Stads plan for arbete
mot vdld i néira relationer 2024 — 2027 dir det dr mojligt. Planen mot vald i néra
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relationer faststéller det dvergripande malet att ingen ska utséttas for vald i nira
relationer. Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck till stor del utdvas i néra relation
ska staden ddrmed dven arbeta for att ingen ska utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck.

For att mojliggora for staden att kunna synkronisera arbetet med de bada planerna har
forslaget till ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck fatt samma tidsperiod som
planen mot véld i néra relationer. Det vill séiga att de bada planerna gar ut samtidigt ar
2027. Forslaget till plan mot hedersrelaterat vald utgar dven frdn samma omraden som
delmélen i planen mot véld i néra relation: forebyggande arbete, stdd och skydd till barn
och vuxna, samt kvalitet i arbetet. Det bor skapa igenkdnning och gora det enklare att sla
samman utvecklingsprocesserna gillande vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck i de fall férvaltningarna bedomer att det &r 6nskvért och mdjligt.

Aktiviteter i planen

Forslaget till ny plan omfattar fem aktiviteter. Det relativt sett 14ga antalet aktiviteter
beror bland annat pa att perioden for denna plan &r kortare dn vanligt, cirka tva ar,
eftersom den har synkroniserats med planen for arbete mot vald i nira relation.

Aktiviteterna riktar sig till socialnimnden Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
nimnden for funktionsstod, nimnden for dldre samt vard och omsorg, férskolendimnden,
grundskolendmnden, utbildningsnimnden och ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Varje nimnd har ansvar att genomfora aktiviteterna inom planperioden.

Férebyggande arbete

Inom omradet férebyggande arbete foreslar socialforvaltningen Centrum en aktivitet
(1.1). Aktiviteten ger forvaltningarna i uppdrag att genomfora kompetenshojande insatser
till personal om den sérskilda utsatthet som hbtqi-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsittning lever under i hederskontext. I kartlaggningar pd omradet fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och foreningen Tjejers ratt i
samhillet framkommer att kunskaperna om sirskild sarbarhet i hederskontext ar 14g bland
yrkesverksamma, vilket riskerar att gora stodet ojamlikt. Aven i dialogerna med
forvaltningarna har det framkommit behov av att fokusera pa personer med
funktionsnedsittning och hbtqi-personer i arbetet mot hedersrelaterat vald, eftersom det ar
grupper som riskerar att osynliggoras pa grund av bristande kunskap om gruppernas
utsatthet. Forvaltningen ser att denna aktivitet utvecklar och stéarker befintligt arbete, och
delvis omhéindertar kommunfullméktiges utgdngspunkt om kompetenshdjande insatser
for medarbetare och chefer inom utbildnings- och socialndmnder (punkt 2c¢).

Stéd och skydd till utsatta barn och vuxna

Inom omradet stod och skydd foreslér socialforvaltningen Centrum tva aktiviteter.
Aktiviteterna handlar dels om att upptidcka personer som &r utsatta eller som utdvar
hedersrelaterat vald och fortryck (aktivitet 2.1), dels om att 6ka likvardigheten i
socialforvaltningarnas handlédggning av hedersrelaterade drenden genom att implementera
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och skyddsbedomning (aktivitet 2.2).

1 Géteborgs Stads plan for arbete mot vald i ndra relationer 2024 — 2027 finns tre
aktiviteter som ger socialndmnderna i uppdrag att sikerstélla att det finns rutiner och
metoder att stdlla frigor om valdsutsatthet och véldsutévning (aktiviteterna 1.5, 2.3 och
3.1). Om forvaltningarna endast stiller frigor om vald i néra relation utan att ta
hedersvaldets sirskilda uttryck i beaktande, riskerar man att fall av hedersrelaterat véld
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forblir oupptickta och att individen inte far rétt stdd och hjélp. Forvaltningen foresléar
dérfor en aktivitet i den nya planen om att socialnimnderna dven ska ha ett specifikt
fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet med rutiner och metoder for att stilla
frigor om valdsutsatthet och valdsutovning. Att detta ar viktigt for att stirka arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck i staden understroks under dialogerna med
forvaltningarna infor framtagandet av planen. Det ger staden mojlighet att upptécka fler
fall av hedersrelaterat vild och fortryck, och ar ett viktigt steg for att nd malet om att
ingen ska utséttas for vald i ndra relation. Det dr dven viktigt att forvaltningarna i detta
arbete inkluderar fragor som kan uppticka utdvande av hedersrelaterat vald och fortryck,
och att man ar uppmérksam pa de dubbla roller som offer och forévare som kan
forekomma hos individer som lever i hederskontext.

Den andra aktiviteten inom omradet tar sikte pa dkad likvardighet i socialforvaltningarnas
handlidggning av hedersrelaterade drenden. I revisionens granskning framkommer att
socialforvaltningarna har utvecklat olika arbetssitt gillande hedersrelaterat vald och
fortryck, och att detta riskerar att paverka likvardigheten negativt. Att arbeta med
standardiserade bedomningsmetoder som &r inriktade p& hedersrelaterat vald och fortryck
ar ett sitt att 6ka mojligheterna for individen att fa tillgang till likvéardigt stod och skydd. 1
granskningen framkommer att bedomningsstodet PATRIARK anvénds i
socialforvaltningarna, men att personalen upplever att det kan vara svart att géra
bedomningen. Det krivs utbildning for att anvidnda standardiserade beddmningsmetoder,
och kompetensen i att handlédgga hedersrelaterade drenden &r varierande i
socialforvaltningarna och paverkas av hog personalomséttning. I socialférvaltningarnas
nyligen antagna handbok mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
framgér att standardiserade beddmningsmetoder ska anvéndas si langt som det 4r mojligt
i handldggningen. Handboken &r dock framst inriktad pa vuxenomradet, och metoder for
beddmning av barn och ungas utsatthet finns inte beskrivna. Aktiviteten att implementera
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och skyddsbedomning inriktade pa
hedersrelaterat vald och fortryck ser socialfdrvaltningen Centrum dérfor som ett relevant
fortydligande om vikten av att socialférvaltningarna aktivt arbetar for att alla individer,
oavsett dlder, ska fa likvirdig och kunskapsbaserad utredning av risk- och skyddsfaktorer
och dérigenom erbjudas adekvata insatser.

Oka kvaliteten i arbetet

Inom omradet 6ka kvaliteten i arbetet foreslér socialférvaltningen Centrum tva aktiviteter.

En aktivitet som omhéndertar behovet av gemensamma rutiner inom
socialforvaltningarna (aktivitet 3.1) och en aktivitet som omhéndertar
kommunfullmiktiges uppdrag till socialndmnden Centrum att utveckla kartldggningen av
barn som fors ur landet av hedersrelaterade anledningar (aktivitet 3.2).

Den forsta aktiviteten tar sikte pa framtagandet av en gemensam rutin for
socialforvaltningarna inom omréadet hedersrelaterat véld och fortryck. Som nédmnts
tidigare konstaterade stadsrevisionen i sin granskning att det saknas gemensamma
arbetssitt vad det giller hedersrelaterat véald och fortryck i de fyra regionala
socialforvaltningarna. Aven i utvirderingen av nuvarande plan lyfts avsaknaden av
gemensamma rutiner som ett hinder i utvecklingen av arbetet som dessutom paverkar den
enskildes ritt till stod och skydd negativt. I dialogerna som socialférvaltningen Centrum
haft med relevanta forvaltningar under framtagandet av forslaget till ny plan har
forvaltningarnas representanter lyft att fa kénner till och anvénder de rutiner som redan
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finns och att avsaknaden av gemensamma rutiner leder till forsdmrad likvérdighet.
Socialforvaltningarna har nyligen antagit en handbok f6r handlaggningen av vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. I handboken saknas dock mer ingdende
information om valdsformer som é&r specifika for hedersrelaterat vald och fortryck, som
exempelvis bortférande och kvarhéllande av barn utomlands, bortgifte och
konsstympning. Handboken ar ocksa primért riktad till verksamhetsomréde vuxen, vilket
gor att sérskild information om handlaggningen av drenden rérande barn i hederskontext
inte dr inkluderad. Socialfoérvaltningen Centrum ser ocksé att det &r viktigt att
forvaltningen for funktionsstod inkluderas i den gemensamma rutinen, eftersom personer
med funktionsnedséttning ar en sarskilt utsatt och svarupptiackt grupp i hederskontext.
Aven om det ir de regionala socialférvaltningarna som handligger 4drenden rorande
hedersrelaterat véld dar individen &r i behov av skydd, bor férvaltningen for
funktionsstod inkluderas i de delar som handlar om att forebygga och upptiacka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialforvaltningen Centrum ser att aktiviteten att ta fram en gemensam rutin &r viktig for
att frdmja likvérdigheten, samt 6ka kvaliteten och samverkan i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Aktiviteten omhéndertar &ven kommunfullméktiges medskick om att
planen ska skapa en likvirdig struktur for arbetet och inkludera en 6versyn av
socialndmndernas rutiner i syfte att stérka likvardigheten (punkterna 2a och 2b). Den har
dven béaring pa fullméktiges medskick att stiarka samverkan mellan stadens forvaltningar i
hedersrelaterade drenden (punkt 2d). Socialndmnden Hisingen foreslds vara
samordningsansvarig for aktiviteten, eftersom forvaltningen innefattar Enheten for
kvalitet. Enheten dr en gemensam resurs for de fyra regionala socialforvaltningarna, och
har bland annat i uppdrag att samordna styrande dokument kopplade till
socialtjanstprocessen.

Den andra aktiviteten som socialférvaltning Centrum foreslar inom omradet Oka
kvaliteten i arbetet, ar att forvaltningen ska utveckla kartldggningen av barn som fors ur
landet av hedersrelaterade anledningar. Denna aktivitet omhéndertar
kommunfullméktiges tilliggsuppdrag till planen. I uppdraget uttryckte
kommunfullméktige att kartliggningen skulle utvecklas i samband med att forslaget till
ny plan togs fram. Att utveckla kartlaggningen &r dock ett storre arbete som kan innebéra
att socialforvaltningarna behover se over orsaks- och hindelsekoder i sitt
verksamhetssystem for myndighetsutovning och skapa manuella arbetssétt for att
systematiskt granska drenden som ér kodade som hedersrelaterade. Samverkan med
grundskoleforvaltningen for tillgang till information fran skolpliktsbevakningen kan dven
bli aktuellt. Detta arbete har inte varit mojligt att géra inom ramen for framtagandet av
planen, eftersom det &r relativt resurskrdvande. Forvaltningen foreslar dérfor att
uppdraget laggs in som en aktivitet i planen. Pa sa sitt integreras kartlaggningen i stadens
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa ett tydligt sétt.

Kartldggningens nytta for verksamhetsutveckling har historiskt sett varit otydlig. |
utvirderingen av nuvarande plan skriver stadsledningskontoret att en utvecklad
kartlaggning kan ligga till grund for férslag om hur samverkan och samarbete mellan
skola och socialtjinst kan forstirkas kring barn som riskerar att foras ut ur landet i
hedersrelaterade syften. Forvaltningen delar denna bedémning, och foresléar darfor att
socialndmnden Centrum ocksé ska ge forslag pa hur resultatet av kartldggningen kan
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anvéndas for att utveckla stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, specifikt
nir det kommer till att férebygga och forhindra hedersrelaterade bortféranden av barn.

Omhandertagandet av kommunfullméaktiges utgangspunkter
Kommunfullmaéktige gav i samband med att de tilldelade socialndmnden Centrum
uppdraget att ta fram en ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck ett antal
utgdngpunkter om planens innehéll. Socialforvaltningen Centrum har i arbetet med
forslaget till ny plan beaktat dessa. En del medskick finns helt eller delvis omhéndertagna
i de fem aktiviteter som forvaltningen foreslar i den nya planen. Andra medskick har
forvaltningen konstaterat omhéndertagna i andra planer eller i annat arbete som redan
pagar i staden.

Utgangpunkterna i punkt 2a handlar om att planen ska omhénderta och bygga pa
resultaten av utviarderingen av den nuvarande planen, och skapa en likvérdig struktur for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i hela staden. I arbetet med att ta fram ett
forslag till ny plan har utvarderingens resultat varit centrala och forvaltningen har haft en
kontinuerlig dialog med stadsledningskontoret. Ambitionen att arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck ska ha en likvérdig struktur i hela staden anser forvaltningen 16per som
en rod trdd genom samtliga aktiviteter. Aktiviteterna handlar om kompetensutveckling,
okad samverkan, gemensamma rutiner och arbetssitt, samt forbattrad
kunskapsproduktion. Sammantaget bor aktiviteterna framja en likvardig struktur for
arbetet i hela staden.

Punkt 2b handlar om att planens aktiviteter ska inkludera atgarder som moter
stadsrevisionens rekommendationer och ndimndernas yttranden 6ver
rekommendationerna. Punkten handlar ocksa om att en 6versyn av rutiner inom
socialndmnder och utbildningsndmnder ska ske. Socialforvaltningen Centrum kan
konstatera att det pagar arbete i forvaltningarna for att mota revisionens
rekommendationer och i vissa fall 4&r rekommendationerna redan omhéindertagna av
nidmnderna. Vi har darfoér bedomt att det inte behdvs atgirder i planen som moter
rekommendationerna.

Angéende en dversyn av rutiner pagér det arbete i forskoleforvaltningen och
grundskoleforvaltningen att se 6ver och utveckla rutiner angéende hedersrelaterat véald
och fortryck, detta efter revisionens rekommendationer. Socialforvaltningarna och
utbildningsforvaltningarna har &ven tagit fram en ny rutin for samverkan i
hedersrelaterade drenden som nyligen blev antagen. I forslaget till plan ger vi ett forslag
pa en aktivitet om en gemensam rutin for de fyra regionala socialforvaltningarna och
forvaltningen for funktionsstod. Nér en sddan rutin tas fram bor forvaltningarna dven se
over vilka rutiner som en gemensam rutin bor ersétta och ddrmed gora en Sversyn.
Forvaltningen anser séldes att denna utgangspunkt dr omhéndertagen i forslaget till ny
plan.

Utgangspunkterna i punkt 2¢ beskriver att den nya planen ska ha ett sarskilt fokus pa
utbildnings- och informationsinsatser for barn och unga respektive medarbetare och
chefer inom socialndmnder och utbildningsndmnder. I planen for arbete mot vald i nira
relationer finns en aktivitet om kunskapshdjande insatser dar malgruppen ar chefer och
medarbetare (aktivitet 1.3). [ uppf6ljningen av planen ska antalet deltagare pa
Kompetenscentrum vald i néra relationers utbildningar anvindas som processindikator. I
dessa utbildningar ingér hedersrelaterat vald och fortryck. Revisionen har gett
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rekommendationen att de granskade forvaltningarna ska sékerstélla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar. Nimnderna
beskriver i sina yttranden att denna rekommendation d4r omhéndertagen i lokala
kompetensutvecklingsplaner. Regionalt stddcentrum heder erbjuder dven flera
utbildningar om hedersrelaterat vild och fortryck med olika fokus till stadens
verksamheter, och har dessutom nyligen beviljats medel av Jimstilldhetsmyndigheten for
ett projekt som syftar till att 6ka kunskapen inom skola, socialtjénst, fritidsverksamhet
och foreningsliv om arbetet med pojkar och unga min i hederskontext. Forvaltningen
anser att kompetensutvecklingen for chefer och medarbetare om hedersrelaterat vald och
fortryck ar alltjimt pdgdende och till stora delar omhéndertagen. Forvaltningen foreslér
dock en aktivitet om kompetensutveckling angéende sérskild utsatthet 1 forslaget till ny
plan for att stirka stadens arbete med kompetensutveckling ytterligare.

Planen mot véld i ndra relationer innehéller 4ven en aktivitet om att utveckla arbetssatt
med fokus pé integritet, varderingar och frihet frén véld dir barn och unga &r en av
malgrupperna (1.4). Socialforvaltningen Centrum anser att denna aktivitet omhéndertar
utgdngspunkten om utbildnings- och informationsinsatser till barn, tillsammans med
annat arbete som forvaltningarna gor pa omradet. Exempelvis ska
grundskoleforvaltningen fortsdtta att implementera laroplanen (Lgr22), dér kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck ingér. Regionalt stodcentrum heder har ett samarbete
med grundskoleforvaltningen kring utbildningspaketet Kéirlekens pris, som behandlar
heder och hbtqi. Socialférvaltningarna Sydvist och Nordost har ocksé beviljats medel
fran Jamstalldhetsmyndigheten till projektet ”Lite vald gor ocksa ont” som &r ett
metodmaterial for att skapa dialog med unga om hur de kan agera nir de ser véld och
vilken hjélp som finns att 4. I stadsrevisionens granskning framgar &ven att det finns ett
systematiskt arbete med att stirka barnens identitet, kroppsliga och personliga integritet
och sjdlvstindighet i forskolan.

Sista punkten, 2d, handlar om att den nya planen ska inkludera aktiviteter for stérkt
samverkan mellan forskola, skola, socialtjanst och polis séarskilt vid misstanke eller
konstaterat bortforande av barn, samt aktiviteter for hur bade kommunala skolor och
friskolor kan delta aktivt i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

I planen for arbete mot vald i ndra relationer finns en aktivitet om att socialndmnderna ska
sdkerstélla att det finns aktuella skriftliga 6verenskommelser med externa aktdrer om
samverkan i enskilda drenden rorande vald i néra relationer, dir polisen ingir som en
relevant extern aktor (aktivitet 4.4). Forvaltningen konstaterar dven att Regionalt
stodcentrum heder har en polis anstilld pa 50 procent och att staden har samverkan med
polisen genom Barnahus. Strukturer for samverkan med polisen finns och ska dven
sikerstillas genom arbetet mot vald i néra relationer. Forvaltningen inkluderar dérfor inte
aktiviteter om ytterligare samverkan med polisen i forslaget till ny plan mot
hedersrelaterat vald.

Angaende samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst har det nyligen tagits fram
en forvaltningsgemensam rutin for samverkan vid misstanke om hedersrelaterat vald och
fortryck mot barn och unga vuxna 0-21 ar. Rutinen géller samverkan i individérenden.
Om rutinen kan sigas ha haft ndgon péverkan pa forvaltningarnas samarbete kring
misstédnkta eller konstaterade hedersrelaterade bortforanden av barn &r i nuldget for tidigt
att uttala sig om, eftersom implementeringen precis har pabdrjats. Forvaltningen
konstaterar dock att en samverkansrutin finns och att den bdr ge positiva resultat pa
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forvaltningarnas samverkan vid misstanke eller konstaterat hedersrelaterade bortférande
av barn. Behov av ytterligare samverkan kring den specifika problematiken kan fangas
upp i forslaget till aktivitet om utveckling och anvéndning av kartldggningen av bortforda
barn som socialfoérvaltningen Centrum ska genomf6ra under planperioden.

Forvaltningen har under framtagandet av planen haft en férdjupad dialog med
forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen om
mdjligheterna att genomfora effektiva aktiviteter for att friskolor ska kunna delta mer
aktivt i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Under dialogerna har vi konstaterat
att stadens radighet 6ver friskolorna ar obefintlig och att staden involverar friskolorna pa
de sétt den kan, exempelvis genom att dela information om hedersrelaterat vald och
fortryck och att bjuda in till olika kompetensutvecklingsinsatser. Socialforvaltningen
Centrum foreslar dérfor ingen sarskild aktivitet om att inkludera friskolorna ytterligare i
arbetet, utan anser att det 4r mer angeldget att forvaltningarnas resurser gar till att
utveckla det arbete som staden har radighet Gver.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att forslaget till ny plan mot hedersrelaterat vald och fortryck
kommer att stdrka och utveckla stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. En
del behov av utveckling som har framkommit under beredningen av planen faller inom
ramen for forvaltningarnas systematiska kvalitetsarbete eller inom andra planer, och har
darfor inte inkluderats i forslaget till ny plan. Aktiviteterna i planen kompletterar det
arbete som forvaltningarna ska gora enligt lagar, foreskrifter och annan lokal styrning,
och bidrar pé sa vis till en effektiv styrning. Forslaget till ny plan tar fasta pa behoven av
okad likvardighet och kunskaps- och kompetensutveckling. Forvaltningen bedomer att de
sammantagna resultaten av planens foreslagna aktiviteter, tillsammans med redan
pagéende arbete, bor leda mot att ingen utsittas hedersrelaterat vald och fortryck vilket
bidrar till att uppfylla malet att ingen ska utsittas for vald i nira relation. De
utgdngspunkter som kommunfullmiktige gav i uppdraget beddmer forvaltningen som
omhéndertagna, antingen genom aktiviteterna i forslaget till ny plan eller genom annat
pagéende arbete i staden.

Forslaget till ny plan har, enligt uppdrag, synkroniserats med Goteborgs Stads plan for
arbete mot vald i néra relationer 2024—2027 genom att de bada planerna delar tidsperiod,
malsittning och delmalsomraden. Detta bor leda till att forvaltningarna pa ett effektivt
sdtt kan koppla samman arbetet med de bada planerna och skapa synergier. Tidsperioden
for den nya planen blir pa grund av denna synkronisering kortare d4n normalt, ndimligen
cirka tva ar. Forvaltningen bedomer dock att det dr en tillrdcklig tidsperiod for att
aktiviteterna ska kunna genomfGras, eftersom staden har ett redan pagaende arbete och
sarskilda resurser for fragan. Arbetet borjar dirmed inte frén ingenting, utan forslaget till
plan stirker fortsatt utveckling av arbetet och driver det framét.

Socialforvaltningen Centrum

Sandra Sélj6
Forvaltningsdirektor
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Begaran om yttrande over forslaget till Goteborgs
Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2025-2027

Socialnimnden Centrum efterfragar yttrande fran nedanstdende remissinstanser om
forslaget till Géteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2025-2027. Se tjansteutlatande for beskrivning av bakgrund med mera.

Socialndmnden Centrum Onskar att remissinstanserna sarskilt beaktar foljande fragor i
sina remissvar:

- Bedomer ni att aktiviteterna som foreslas i planen dr mdjliga att genomfora inom
forvaltningens budgetram? Ange grunderna for er bedomning.

- Bedomer ni att aktiviteterna som foreslas i planen kompletterar aktiviteterna i
planen for arbetet mot vald i néra relationer och andra planer och program inom
relaterade omraden?

- Bedomer ni att aktiviteterna som foreslas i planen okar likvardigheten i stadens
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck?

I 6vrigt ber nimnden om svar i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for
remisshantering

Néamnden Onskar svar senast den 1 juli 2025. Svaret skickas i Wordformat till:
socialcentrum(@socialcentrum.goteborg.se

Mairk svaret med diarienummer N164-0215/25. Bifoga protokollsutdrag.

Remissinstanser

- Forskolendamnden

- Grundskolenimnden

- Utbildningsndmnden

- Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

- Niamnden for funktionsstod

- Aldre- samt vird och omsorgsnimnden

- Socialndmnden Hisingen

- Socialndgmnden Nordost

- Socialndgmnden Sydvast

- Goteborgs Stads HBTQI-rad

- Goteborgs Stads rad for funktionsratt

- Goteborgs Stads pensiondrsrad

- Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer
- Goteborgs stads rad for den sverigefinska minoriteten
- Ungdomsfullmédktige

Socialférvaltningen Centrum, Begaran om yttrande dver forslaget till Géteborgs Stads plan for 1(1)
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2025-2027


https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/0127DE806972AE77C1257B440048371B/$File/C12574360024D6C7WEBVCYR385.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/0127DE806972AE77C1257B440048371B/$File/C12574360024D6C7WEBVCYR385.pdf?OpenElement
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Utgangspunkterna for styrningen av Géteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover,faststéller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ér det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och‘bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar véra
forutsittningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlidggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omstts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
béde for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvintas av
foryaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med planen ér att stirka utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Planen ar ett komplement till befintlig styrning pa
omradet och bygger vidare pé stadens nuvarande arbete med frigan.

Vem omfattas av planen

Aktiviteter i denna plan &r riktade till foljande ndmnder: socialndmnden Centrum;
Hisingen, Nordost och Sydvést, nimnden for funktionsstdd, ndimnden for édldre samt vard
och omsorg, forskolenimnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden, nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Giltighetstid

Planen géller for ar 2025-2027.

Bakgrund

I samband med att giltighetstiden for Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck 2020-2024 gick'ut, beslutade kommunfullméktige den 25 april ar 2024
att ge socialndimnd Centrum i uppdrag att ta fram en ny plan.

Planen ska enligt uppdraget tas frami dialog med 6vriga socialndmnder,
utbildningsndmnder och stadsledningskontoret. Den ska ocksa, dir det dr mojligt,
synkroniseras med mal och aktiviteter i Goteborgs Stads plan for arbete mot vadld i nira
relationer 2024=2027.

Kopplingen till andra styrande dokument

I staden/finns riktlinjer, program och planer som ger riktning for arbetet med ménskliga
rattigheter, jamlikhet och brottsforebyggande arbete, och som ddrmed dven har baring pa
arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck. Nedan beskrivs de styrande dokument som
tydligast angrénsar till denna plan.

Det ar en ménsklig rattighet att leva ett liv fritt fran vald och fortryck. Staden ansvarar for
att skydda invénare mot véld och trakasserier, samt att erbjuda stdd till utsatta grupper.
Géteborgs stads riktlinje for arbetet med mdnskliga rdttigheter och likvirdig service
[forslaget dr under remissbehandling] tydliggdr hur ansvaret ska omséttas i stadens
verksamheter. Riktlinjen syftar till att skapa ett sammanhallet arbete inom omréadet
ménskliga rittigheter for att 6ka olika malgruppers tillgéng till réttigheter och service.
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Goteborgs stads plan for arbete mot vald i néra relation 2024 — 2027 syftar till att starka
utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot vald i néira relationer for att nd méilet att
ingen ska utséttas for vald i nira relationer. Hedersrelaterat vald och fortryck utovas till
stor del 1 néra relationer och denna plan kompletterar planen mot véld i néra relation
genom aktiviteter som har sérskilt fokus pé arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022 — 2026
inkluderar flera strategier som syftar till att forbéttra situationen for personer som lever i
hederskontext, bland annat att utveckla arbetet med brottsofferstod. Programmet
tydliggor stadens samlade uppdrag med det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. Det Overgripande mélet dr att Goteborg &r en trygg och siker stad dér alla som
lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Det finns flera samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gdngkriminalitet och
véaldbejakande extremism. Kriminella nitverk genomsyras ofta av hedersnormer.
Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhdllen 2023 — 2026 innehaller insatser for stadens arbete
pa omrédet. Bland annat att socialnimnderna ska arbeta gemensamt med tidiga insatser
for att motverka kriminalitet bland barn och unga och att ge¢ skydd at de som kan riskera
att rekryteras till kriminella gdng. I bada fallen nimns hederskontext som en riskfaktor.

Genomforande av planen

Varje naimnd med utpekat ansvar for nagon aktivitet.i planen ansvarar for att genomfora
aktiviteten i sin forvaltning. Aktiviteterna.ska vara genomforda vid planperiodens slut &r
2027.

Samordningsansvar innebér att utpekad ndmnd ska samordna ndmndernas arbete med
aktiviteten. Det innebér inte att ndmnden tar over ansvar fran 6vriga ndmnder. Ett
samordningsansvar innebir inte heller ett dvertagande av andra ndmnders
ansvarsomraden enligt reglemente, andra styrande dokument eller lagstiftning.

Regionalt stodcentrum heder kan ge forvaltningarna stdd i deras arbete med
implementeringen av planen. I staden finns ocksa olika samordnings- och
samverkansgrupper, for arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Dessa
grupper kommer att folja arbetet med planen och ge visst stdd i implementeringen.

Uppfoljning av denna plan

Berorda namnder ska folja upp genomforandet av de aktiviteter som de dr ansvariga for i
denna plan. Varje forvaltning ska arligen rapportera genomforandet till sin ndmnd. I
rapporteringen ska forvaltningarna beskriva hur aktiviteterna genomfors och vilka hinder
som eventuellt finns i genomforandet.

Socialndmnd Centrum ansvarar for en samlad uppfoljning vid planperiodens slut ar 2027.

[ uppfoljningen &r det viktigt att undersdka vilka resultat eller nya utvecklingsprocesser
som aktiviteterna har gett upphov till.
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Planens utgangpunkter

Frihet fran hedersrelaterat vald och fortryck ar en ménsklig rittighet. Planen stottar
utvecklingen av stadens befintliga arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Den
kompletterar forvaltningarnas systematiska kvalitetsarbete som sékerstéller att
verksamheten lever upp till lagar, foreskrifter, nationella och lokala mal.

Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har sin utgangspunkt i
internationella konventioner, svensk lagstiftning, féreskrifter och allménna rad, den
nationella jadmstilldhetspolitiken och lokal styrning. Arbetet ska genomforas med hénsyn
till olika individers behov och bidra till likvérdiga insatser. Ingen fr diskrimineras och
det ska omfatta alla ménniskor, oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller &lder (diskrimineringslag 1 kapitlet 1 §). Bdde de som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck och de som utsitter andra for hedersrelaterat vald och
fortryck ska omfattas av arbetet.

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat vald och fortryck utovas till stor del 1 nira relationer och kénnetecknas av
starka kollektivistiska inslag, dir individens intresse och handlingar anses vara
underordnat familjens/sléktens intresse. Individens/sexualitet och intima relationer ses
som hela familjens angeldgenhet och anses kunna péverka familjens heder. Valdet kan
anta manga olika former, men bortféranden utomlands for bland annat barn- och
tvangsaktenskap, kvinnlig konsstympning, uppfostran eller omvéndelse till en
heterosexuell ldggning dr specifikauttryck for hedersrelaterat vald och fortryck.

De normer som styr hedersrelaterat vald och fortryck ar patriarkala och heteronormativa
och grundar sig i en forestdllning om heder som inte delas av 6vriga samhillet. Kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastddda beteende 1
forhéllande till dessa ideal ar sarskilt viktigt for familjens heder. Hbtqi-personers sexuella
laggning, konsidentitet-eller konsuttryck ses som extra hotfullt mot familjens heder,
eftersom.de bryter mot hedersnormerna. Hbtqi-personer ér darfor sérskilt sérbara i
hederskontext. Pojkar och unga mén kan forvéantas bevaka och kontrollera systrar eller
kvinnliga slaktingar och riskerar att sjdlva bli utsatta for vald och fortryck om de viéljer att
ga emot hedersnormerna.

Personer'med intellektuell funktionsnedsdttning &r liksom hbtqi-personer séarskilt sarbara i
hederskontext, eftersom de ofta stér i en sirskild beroendestillning till
garningspersonerna och kan ha svart att kommunicera med det omgivande samhallet.

Hedersnormer strider mot principen om alla ménniskors lika vérde och den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Till skillnad frén vald i néra relation kénner forovaren
av hedersrelaterat véld och fortryck séllan skuld eller skam dver sina handlingar, eftersom
valdet ar sanktionerat av familjen/kollektivet. En annan skillnad ar att det
hedersrelaterade valdet ofta ar planerat, medan véld i ndra relation ofta &r oplanerat.
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Planen

Goteborgs Stad har ett Gvergripande mal om att ingen ska utséttas for vald i ndra
relationer. Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck till stor del utvas i néra relation
ska staden diarmed dven arbeta for att ingen ska utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Det dvergripande mélet beskrivs i Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra
relationer 2024 — 2027. Kopplat till mélet finns fyra delméal som ar viktiga for att staden
ska uppné det overgripande malet. For att mojliggora synkroniserat arbete gillande vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck utgar aktiviteterna i denna plan fran
samma omraden som delmalen i planen for arbete mot véld i néra relation: forebyggande

arbete, stdd och skydd till vuxna och till barn, samt att arbetet som gors ar av god kvalitet.

Framgéng inom samtliga omraden bor leda till att skadeverkningarna av véldet minskar
och i bésta fall att det aldrig dger rum.

Denna plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kompletterar planen mot
véld i néra relation, genom att den tar sikte pa det som skiljer det hedersrelaterade valdet
och fortrycket fran vald i néra relation och pa den sérskilda utsatthet som personer som
lever i hederskontext befinner sig i. Aktiviteterna ar formulerade utifran vad stadens
forvaltningar anses behdva gora i dagslaget for att utveckla arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, utover att uppritthalla pagédende arbete och att arbeta utifran befintliga
krav som finns i lagstiftning och annan styrning.

1. Forebyggande arbete

Staden ska arbeta for att forhindra att hedersrelaterat véld och fortryck uppkommer och
upprepas. Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck handlar bdde om att
ge barn, unga och vuxna tillgang till.sina manskliga rattigheter och att forebygga vald och
brottslighet. I Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relation finns flertalet
aktiviteter som &r viktiga for det forebyggande arbetet och dessa bor tas i beaktande dven
i arbetet mot-hedersrelaterat vald och fortryck.

I arbetet med denna plan har en aktivitet som kan utveckla och stérka stadens
forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck identifierats. Denna aktivitet
ska genomforas under planperioden av nimnder med utpekat ansvar.

Oka personalens kompetens

Personer som har en funktionsnedséttning, framfor allt intellektuell funktionsnedséttning,
och personer som identifierar sig som hbtqi &r sérskilt srbara i hederskontext. Dessa
grupper riskerar att bli osynliga i ett generellt forebyggande arbete mot hedersrelaterat
véld och fortryck. Dels for att samhillet i hog grad bygger pé forestéillningar om
heteronormativitet, dels for att samhéllets institutioner och insatser vanligtvis dr
uppbyggda utifran normativa forestéllningar om hur ménniskor fungerar och agerar. Som
ett led i att sikerstélla att dessa grupper uppmirksammas och far en likvérdig tillgang till
stod och hjélp, ska socialforvaltningarna, utbildningsforvaltningarna och férvaltningen
for arbetsmarknad och vuxenutbildning genomfora kompetenshdjande insatser med fokus
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pa hbtqgi-personers och personer med funktionsnedséttnings sarskilda utsatthet i
hederskontext.

Nr. | Aktivitet Ansvarig
1.1 | Socialférvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
utbildningsforvaltningarna ska 6ka personalens Hisingen, Nordost,
kompetens om hbtqi-personer och personer med Sydvist, nimnden for
funktionsnedsattnings séirskilda utsatthet i funktionsstod, dldre samt
hederskontext. vérd och
omsorgsnimnden,
utbildningsndmnden,
grundskolendmnden,
forskolenamnden,
nidmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

2. Stod och skydd till utsatta barn och vuxna

Barn och vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck behdver samhéllets stod
och skydd. Ménga som utsatts for hedersrelaterat-vald och fortryck lider av trauman,
psykisk ohélsa, bristande tillit till andra ménniskor och ekonomiska problem. Att lamna
hederskontexten innebar att individen ofta-behover lamna hela sitt sociala néitverk och
borja om pa nytt, vilket kan vara oerhort pafrestande.

Manga av de insatser som ska vidtas av forvaltningarna vid upptéckt, anmélan eller
ansdkan om stdd och skydd dr reglerade i lagar och foreskrifter. Bade socialtjansten och
skolan har krav pa sig att verksamheten bedrivs i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet (skollag 1 kapitlet 5§, 5 kap 1 § [nya] socialtjanstlagen). I Géteborgs Stads
plan for arbete mot vald i ndra relation 2024 — 2027 finns flertalet aktiviteter som ar
viktiga for att kunna ge barn och vuxna adekvat stod och skydd fran vald, dven fran
hedersrelaterat vald.och fortryck.

Tva aktiviteter som kan utveckla och stérka stadens arbete med stdd och skydd for barn
och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck har identifierats under arbetet
med denna plan. Aktiviteterna ska genomforas under planperioden av nimnder med
utpekat ansvar.

Stall fragor for upptackt av hedersrelaterat vald

Att stdlla frdgor till ménniskor om valdsutdvning och valdsutsatthet dr viktigt for att
kunna uppticka om de utsitts for vald eller utsétter andra for vald. I Goteborgs Stads plan
for arbete mot véld i néra relation finns tre aktiviteter som ger socialndmnderna i uppdrag
att sikerstélla att det finns rutiner och metoder att stilla fragor om valdsutdvning och
valdsutsatthet (aktiviteterna 1.5, 2.3 och 3.1). For att socialforvaltningarna dven ska
kunna upptécka fler som utsétts for eller utovar hedersrelaterat vald och fortryck, ska
socialforvaltningarna inkludera hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet med rutinerna
och metoderna for att stélla fragor Detta for att i forlangningen kunna erbjuda fler utsatta
och utovare stod och hjalp.
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Nr. Aktivitet Ansvarig

2.1 Socialforvaltningarna ska i arbetet | Socialndmnd Centrum, Hisingen,
med att uppticka valdsutsatthet och | Nordost och Sydvist, nimnden for
valdsutdvning dven stélla frAgor for | funktionsstdd, dldre samt vard- och
att uppticka hedersrelaterat vald omsorgsnimnden

och fortryck.

Implementera standardiserade bedomningsmetoder

Standardiserade bedomningsmetoder &r viktiga verktyg for att urskilja om individen &r
utsatt for just hedersrelaterat vald och fortryck, samt for att beddma risken for fortsatt
eller 6kad utsatthet. [ staden har forvaltningarna utvecklat olika arbetssétt och-det 6kar
risken for att individer inte far tillgéng till likvardigt stod och skydd. Att implementera
standardiserade beddmningsmetoder i verksamheterna mojliggor ett mer likvérdigt arbete
i staden. Dérfor ska socialférvaltningarna implementera standardiserade
bedomningsmetoder for risk- och skyddsbeddmning inriktade padhedersrelaterat vald och
fortryck. Standardiserade metoder ska anvéndas i drenden rérande barn, unga och vuxna.

Det finns olika bedomningsinstrument som kan anvidndas. Exempelvis erbjuder
Socialstyrelsen utbildningar i HEV A, som ar ett bedomningsstdd for utredning av
hedersutsatta barn mellan 12 och 17 &r. Ett annat exempel pé.instrument som kan
anvéndas for bedomning av risk for hedersrelaterat vald &t PATRIARK, som Regionalt
stodcentrum heder erbjuder utbildningar i.

Nr. | Aktivitet Ansvarig

2.2 | Socialforvaltningarna ska implementera Socialndmnd Centrum,
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och | Hisingen, Nordost och
skyddsbeddmning inriktade p& hedersrelaterat vald | Sydvést

och fortryck.

3. Oka kvaliteten i arbetet

Det ar viktigt att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar av god kvalitet. Ett
kontinuerligt och systematiskt arbete for att 6ka kvaliteten sékrar att verksamheterna nar
krav och mal, och’att malgruppernas behov och forvintningar pa verksamheten mots. 1
Goteborgs'Stads plan for arbete mot vald i néra relation 2024 — 2027 finns flera
aktiviteter for att oka kvaliteten i arbetet. Dessa aktiviteter bidrar dven till att 6ka
kvaliteten i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

I arbetet med denna plan har tva aktiviteter som ytterligare kan dka kvaliteten i arbetet
mot hedersrelaterat véld och fortryck identifierats. Aktiviteterna ska genomforas under
planperioden av ndmnder med utpekat ansvar.

Skapa en gemensam rutin

Det finns i dagslaget inget gemensamt arbetssitt i socialforvaltningarna for drenden om
hedersrelaterat vald och fortryck. Darmed finns risk att olika férvaltningar och
stadsomraden gor olika bedomningar och erbjuder individer med samma behov olika
mdjligheter till stdd och skydd. For att 6ka likvardigheten i staden ska de fyra regionala
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socialforvaltningarna tillsammans med forvaltningen for funktionsstod ta fram en
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat véald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan exempelvis yttra sig i form av kontroll och
begriansningar, fysiskt eller sexuellt vald. Bortférande och kvarhéllande av barn
utomlands for dktenskap, uppfostring eller omvéandelse till heterosexuell laggning &r
ytterligare exempel pa uttryck av hedersrelaterat véld. Likasa kvinnlig konsstympning. 1
rutinen ska forvaltningarna inkludera arbetssitt for att upptiacka och hantera dessa och
andra uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen ska omfatta arbetet med barn,
unga och vuxna, och ska dven beakta de dubbla roller som offer och forévare som kan
forekomma hos individer som lever i hederskontext.

Nr | Aktivitet Ansvarig
3.1 | De fyra regionala socialférvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
forvaltningen for funktionsstdd ska skapa en Hisingen, Nordost och
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat Sydvést, namnden for
vald och fortryck. funktionsstod
Samordningsansvar:
socialndmnd Hisingen

Utveckla kartlaggningen av bortforda barn

Barn och unga som befinner sig i hederskontext kan foras ur landet och dér utséttas for
olika typer av vald och fortryck. Sedan &r.2020 har stadsdelsndmnderna och dérefter
socialforvaltningen Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist sammanstallt statistik Gver
antalet barn som forts ut ur landet av-hedersrelaterade anledningar. Det har genom éren
framkommit utmaningar att genomfora kartlaggningen pa ett sitt som kan visa att det ar
just hedersrelaterad problematik som ar orsaken till att barnet fors ut ur landet.
Kartldggningens tillfotlitlighet och-anvidndbarhet kan ifragasittas, och den ér i behov av
utveckling for att kunna tjdna som ett underlag till verksamhetsutveckling. Att utveckla
kartlaggningen’kan exempelvis innebira att socialforvaltningarna behdver se dver orsaks-
och hindelsekoder i sitt verksamhetssystem for myndighetsutdvning och skapa manuella
arbetssitt for att systematiskt granska drenden som ar kodade som hedersrelaterade.
Samverkan med grundskoleforvaltningen for tillgéng till information frén
skolpliktsbevakningen kan bli aktuellt. Socialférvaltningen Centrum ska dven ge forslag
pa hur kartlaggningens resultat kan anvindas for att utveckla arbetet med att forhindra att
bortforanden sker.

Nr. | Aktivitet Ansvarig
3.2 | Socialforvaltningen Centrum ska utveckla Socialndmnd Centrum

kartlaggningen av barn som fors ur landet av
hedersrelaterade anledningar och ge forslag pé hur
kartlaggningens resultat kan anvédndas for

verksamhetsutveckling pa omradet.
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Oversikt av aktiviteter

Nr. | Aktivitet Ansvarig

1.1 | Socialférvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
utbildningsforvaltningarna ska dka personalens Hisingen, Nordost,
kompetens om hbtqi-personer och personer med Sydvist, nimnden for
funktionsnedsattnings sérskilda utsatthet i funktionsstod, dldre samt
hederskontext. vérd och omsorgsndmnden,

utbildningsndmnden,
grundskolendmnden,
forskolendmnden,
ndmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

2.1 | Socialforvaltningarna ska i arbetet med att Socialndgmnd Centrum,
uppticka valdsutsatthet och valdsutdvning dven Hisingen, Nordost och
stélla fragor for att upptécka hedersrelaterat véald Sydvist, ndimnden for
och fortryck. funktionsstod, dldre samt

véard-och
omsorgsnimnden

2.2 | Socialférvaltningarna ska implementera Socialndmnd Centrum,
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och . | Hisingen, Nordost och
skyddsbeddmning inriktade pd hedetsrelaterat vald | Sydvést
och fortryck.

3.1 | De fyra regionala socialforvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
forvaltningen for funktionsstdd ska skapa en Hisingen, Nordost och
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat Sydvést, nimnden for
vald och fortryck. funktionsstod

3.2 | Socialforvaltningen Centrum ska utveckla Socialndamnd Centrum
kartldggningen av barn som fors ur landet av
hedersrelaterade anledningar och ge forslag pé hur
kartlaggningens resultat kan anviandas for
verksamhetsutveckling pa omrédet.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2025—-2027
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