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Overtag av befintlig forpackningsinsamling 2024

Forslag till beslut

1. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att genomfora upphandlingar av
stadning respektive insamling och omlastning av forpackningar av plast, papper,
metall, fargat och ofargat glas samt returpapper insamlat pa atervinningsstationer.
| samband med detta aven anskaffa atervinningsstationerna inklusive behallare.

2. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att med auktorisation avtala med
aktuella entreprendrer avseende fastighetsnara insamling av forpackningar av
plast, papper, metall, fargat och oférgat glas fran flerbostadshus till dess nya avtal
kan tréda i kraft.

3. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att till Renova AB direkttilldela
omlastningen av forpackningar av plast, papper, metall, fargat och oférgat glas
insamlat fastighetsnéra.

Sammanfattning
Arendet foredrogs for Kretslopp och vattennamnden, 2023-01-18, § 6.

Den 1 januari 2024 gar insamlingsansvaret for forpackningar over till
kommunerna. Forvaltningen behéver da anordna insamling for att servicenivan till
kunderna ska bibehallas. Férvaltningen behover dven ha organiserat
overlamningen av materialet till producentansvarsorganisationerna. Insamlingen
ska vara gratis for fastighetsagarna och finansieras av producenterna.
Renhallningsavgiften far dock anvandas och vilken tomningsfrekvens som ingar i
den insamling som é&r gratis far kommunen avgora.

Forvaltningen foreslar att insamlingen fran atervinningsstationerna handlas upp
med avtalsstart 2024. Stadning och snoréjning foreslas handlas upp separat. For
insamling fran flerbostader forordar forvaltningen ett auktoriseringssystem 2024 —
2027. Auktorisering beddms vara det bésta sattet att verta befintlig fastighetsnara
insamling utifran goteborgarnas perspektiv.
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Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna foreslas inga i det
tillhérande insamlingsuppdraget. Omlastning av material insamlat fran
flerbostadshus foreslas direkttilldelas till Renova AB.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Kommunalt insamlingsansvar for forpackningar, évertagande av
befintlig férpackningsinsamling
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om hur forvaltningen ska ta 6ver
befintlig insamling av forpackningar fran 2024. Arendet har presenterats muntligt
pa namndmote 2023-01-18, §6.

Beskrivning av arendet

Den 1 januari 2024 6vergar insamlingsansvaret for forpackningar till
kommunerna. D& behdver forvaltningen ha ett system for insamling fran alla typer
av befintlig insamling for att kunderna inte ska fa en forsamrad serviceniva.
Forvaltningen behdver dven ha organiserat dverlamningen av materialet till
producentansvarsorganisationerna. Insamlingen ska finansieras av producenterna
och det ska vara gratis for fastighetsagarna att fa férpackningar hamtade
fastighetsndra. Om ersattningen till kommunen inte tdcker insamlingskostnaden
for forpackningar far mellanskillnaden tas ut via avfallstaxan. Det ar kommunerna
som avgor vilken serviceniva som ska vara gratis.

Befintlig insamling av forpackningar finns i tre olika former i Géteborg idag.

Fastighetsnara insamling i karl eller markbehallare

Uppskattningsvis har halften av alla boende i flerbostadshus tillgang till
fastighetsnara insamling i karl eller markbehallare. Insamlingen skots idag av fem
olika entreprendrer.

Atervinningsstationer

Det finns 319 offentliga insamlingsplatser for férpackningar,
atervinningsstationer, i G6teborg. Dessa skéts idag av Forpacknings. och
tidningsinsamlingen som ocksa har upphandlat insamlingen.

Fastighetsnéra insamling i sdckar
Tailor-Made Responsibility, TMR, samlar in forpackningar av plast, papper och
metall fastighetsnara fran knappt 2 000 villa- och lagenhetshushall i Goéteborg.

Omlastning
Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna ar idag upphandlat

av Forpacknings- och tidningsinsamlingen. Material insamlat fastighetsnara
hanvisas idag till Férpacknings- och tidningsinsamlingens mottagningspunkter.

Forvaltningens beddmning

Utgangspunkten i forvaltningens bedémning &r att servicenivan for
forpackningsinsamling inte ska forsdmras nar kommunen tar 6ver
insamlingsansvaret. Systemet med atervinningsstationer och fastighetsnara
insamling beddms behovas for att goteborgarna ska fortsétta att sortera ut sina
forpackningar ur restavfallet. Pa sikt, nar fastighetsnara insamling blir infért aven
for villor, kommer atervinningsstationerna fylla funktionen som ett
kompletterande system for skrymmande séllanférpackningar. Antal och tathet pa
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stationerna kan komma att regleras allteftersom den fastighetsnara insamlingen
byggs ut.

Fastighetsndra insamling i karl eller markbehallare

Fastighetsnara insamling av forpackningar ar en uppskattad tjanst som manga
flerbostadshuségare i Goteborg erbjuder sina boende. Fastighetsnéra insamling av
forpackningar ar en parameter i fastighetsagarnas miljodiplomering och manga
anvander statistik pa insamlade mangder for att paverka sina boendes
restavfallsmangder. Det &r darfor av yttersta vikt att den insamling som finns idag
kan fortsatta &ven da kommunen tar 6ver insamlingsansvaret.

Utifran goteborgarnas perspektiv bedémer forvaltningen att ett
auktorisationssystem dar befintliga entreprendrer kan fortsétta att samla in
forpackningar ar det system som innebér minst risk for storningar vid kommande
arsskifte, under forutsattning att alla entreprendrer vill bli auktoriserade.
Befintliga entreprendrer har till exempel redan ruttplanering, behallare pa plats,
nycklar till miljérum och kontakt med fastighetsskotare.

Renova Miljo har den storsta marknadsandelen hos bade kommunala och privata
bostadsbolag och bostadsrattsforeningar, uppskattningsvis 60—70 %, se
fordjupning i bilaga 1. Om Renova Milj6 véljer att inte bli auktoriserade innebar
det att manga kunder maste byta entreprendr.

Forvaltningens plan B &r att direkttilldela insamlingen till Renova AB. Detta
alternativ foreslas om Renova Miljo véljer att inte bli auktoriserade da deras
marknadsandel &r sa pass stor. Om nagon av de andra entreprendrerna valjer att
inte bli auktoriserad beddmer forvaltningen att de andra entreprendrerna kan ta
Over deras kunder. Att direkttilldela all insamling till Renova AB bedéms som ett
samre alternativ &n att auktorisera pa grund av att det mycket troligt kommer bli
problem vid entreprenorsbytet da samtliga fastighetsagare kommer fa ny
entreprendr (med nycklar, rutter etc).

Ett sista alternativ C &r att insamlingen i Nordost och Sydvést kan handlas upp
infor 2024, och insamlingen i Centrum och Hisingen direkttilldelas. Detta &r det
samsta alternativet da det ar valdigt ont om tid for att géra en upphandling.

Pa sikt foreslar forvaltningen att insamlingen av forpackningar i samtliga omraden
ska samordnas med insamlingen av mat- och restavfall. Detta innebér i praktiken
att insamlingen fran och med 2027 direkttilldelas till Renova AB i Centrum och
Hisingen och att insamlingen i Nordost och Sydvést samordnas med de andra
insamlingsavtalen allteftersom det gors nya upphandlingar, se bilaga 1.

Atervinningsstationer

Forvaltningen foreslar att insamlingen fran atervinningsstationerna handlas upp
med avtalsstart 2024. Stadning och snordjning foreslas handlas upp separat, med
samma starttid.

Fastighetsnara insamling i sickar
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Den fastighetsnara insamlingen i sdckar som forekommer bor finnas kvar for att
bibehalla en hog kundnojdhet. Det ar dock i dagslaget oklart om TMR kommer

fortsatta att erbjuda tjansten och vad kostnaden for forvaltningen i sa fall skulle

bli.

Omlastning
Omlastning av material insamlat fran atervinningsstationerna féreslas inga i

insamlingsuppdraget. Omlastning av material insamlat fran flerbostadshus
foreslas direkttilldelas till Renova AB.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Insamlingen ska vara gratis for hushallen och kommunerna ska ersattas for sina
kostnader fran producenterna. Utbetalning av ersattning sker via Kammarkollegiet
och regleras genom rapportering till Naturvardsverket.

Oavsett vilken form vi véljer for att ta Over den befintliga fastighetsnara
insamlingen fran flerbostadshus kommer insamlingen att kosta oss nagot mer an
det belopp som vi far i erséttning.

Hur ersattningen blir i forhallande till kostnaderna for insamling och stadning av
atervinningsstationerna ar svart att uppskatta da det inte gar att forutse
prissattningen i en upphandling. De berakningar som gjorts ar baserade pa
kostnaderna for returpappersinsamlingen, information vi fatt fran entreprencrer
och fastighetségare.

Om erséattningen till kommunerna visar sig vara for lag jamfort med de faktiska
kostnaderna kommer Naturvardsverket att behdva hoja ersattningen, da
producenterna enligt lagstiftningen ska bara hela kostnaden for
forpackningsinsamlingen fran hushall. Det innebér att avfallstaxan kan komma att
paverkas mer under de forsta aren an pa sikt.

Den totala kostnaden for insamlingen av forpackningar, bade fastighetsnara och
fran atervinningsstationerna, uppskattas till 85-100 miljoner och ersattningen fran
Naturvardsverket till ca 75 miljoner. Det innebér att 10-25 miljoner inte tacks av
ersattningen. Det motsvarar 1,5 — 4% av taxeintékterna 2023. Eftersom KoV
planerar att ta betalt fran kunder som har hégre hamtfrekvens an norm finns det
aven en intakt. Storleken pa intékten beror pa hur taxan utformas men foreslas
sattas sa att underskottet tacks till minst halften.

Beddmning ur ekologisk dimension

Lagstiftaren har flyttat insamlingsansvaret fran producenterna till kommunerna
samt infort krav pa fastighetsnara insamling for att forbattra forutsattningarna for
en effektiv avfallshantering dar insamlingen av férpackningar och mat- och
restavfall kan samordnas. Nar insamlingen blir fastighetsnéra for fler ar
forhoppningen att fler forpackningar kommer sorteras rétt.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande

5(6)



Nar det blir norm med fastighetsnara insamling paverkas forhoppningsvis malet i
stadens avfallsplan om att 70 % av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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