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Ilgangsattning av arbete med @ndring genom
fordjupning av Oversiktsplan for Goteborg,
delen Jarnvagen till Klippan

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Att hemstilla till kommunstyrelsen om igangséttningsbeslut for arbetet med en édndring
genom fordjupning av dversiktsplanen, delen Jarnvégen till Klippan

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i beslut (SBN 2023-04-25 § 216) angéende fordjupning av
oversiktsplan for del av sddra édlvstranden, mellan Klippan och Jarnvégen, gett
forvaltningen i uppdrag att ta fram en fordjupning av 6versiktsplanen for beslut 1
ndmnden senast hosten 2024. Delrapportering ska ske i ndmnden senast i hosten 2023.
Uppdraget foranleder beslut om igangséttning av arbete for fordjupning av oversiktsplan
av kommunstyrelsen. Beslut om samrad och granskning tas i stadsbyggnadsndmnd och
beslut om antagande i kommunfullméktige senast 2026. Handldggningstiden kan
paverkas om inriktningsbeslut i strukturerande fragor tas av stadsbyggnadsndmnden.
Fordjupningen bor utgora ett stod for strategiska stillningstaganden i pagaende planering
och projekt inom omradet.

Sammanfattningsvis innebér de forandrade forutsattningarna for omradet i och med beslut
om flytt av Stena Lines férjeterminaler till ytterhamnen (KF 2022-10-27 § 28) behov av
fortsatt planering for stadsutveckling inom omradet. Stadsutvecklingen inom omréadet ska
omhénderta mgjlig lokalisering av framtida gang- och cykelbro, husbatar, maritimt
centrum, sikerstilla behov av social service, tillvarata viktig kulturmiljé och en
utveckling for fiskeriverksamheterna samt studera Oscarsledens utveckling med
utgdngspunkt i traditionell kvarterstad. Uppdraget kopplar till styrande dokument sdsom
Oversiktsplan for Géteborg, Ekonomisk atgirdsplan for Alvstaden for att nimna nagra.
Tidshorisonten for arbetet foljer samma tidshorisont som dversiktsplanen, det vill sdga en
utblick mot 2050. Uppdrag fran KF 2023 att paborja planering av ytterligare en gang- och
cykelbro (KF budget 2023, SBF-2023-00675) foreslds inkluderas i uppdraget.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Arendet bedoms fa ekonomiska konsekvenser for staden. I och med igéngsittningsbeslut
forvantas formellt arbete startas upp inom stadsbyggnadsforvaltningen och inom ramen
for samverkan for flera andra forvaltningar. Detta medfor kostnader till foljd av i
ansprakstagande av personella resurser och resurser for konsultinsatser och utredningar
inom omradet, en kostnad som inte dr taxafinansierad.

Ett planeringsarbete om fordndrad markanvéndning, fran industrimark till blandad
stadsbebyggelse medfor generellt en virdestegring av marken. Ett 6kat markvérde kan
dels innebéra en paverkan pa forhandlingsvérdet inom omrédet, dels 4 konsekvenser for
de som bor och verkar inom omréadet. Vid genomforande av foreslagen planering innebar
detta savil intdkter som utgifter for staden i form av investeringar och pa sikt dven dkade
driftsanslag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arendet beddms kunna inverka frimst positivt pa stadens invénare och ekologiska
forhéllande och kan bidra till att nd mal och delmal i Géteborgs Stads Miljo och
klimatprogram 2021-2030. Omradet ar idag industriomrade med i stort sett endast
hardgjord mark och dér planeringen som &drendet avser kan verka for en 6kad robusthet ur
en ekologisk dimension, sérskilt i de miljomél som berér ménniskan. Detta genom att
hantera det i Gversiktsplanen utpekade klimatskyddet och blagrona straket 1angs kajen
samt de ansprék som tillkommer for nya parker vid ny bebyggelse och for att tillgodose
en brist som finns och sékra tillgang till gronomraden. Ett planeringsarbete avser dven
hantera en utveckling av Oscarsleden for att minska dess barridreffekt vilket foljaktligen
kan leda till en forbéttring av luftkvalitet och buller i ledens anslutning vilket har en
positiv hédlsoinverkan och som hinger samman med den sociala dimensionen.

Beddmning ur social dimension
Arendet beddms kunna ha en positiv inverkan pa barn, mangfald och jimstélldhet.

Ett planeringsarbete om forédndrad markanvéndning, fran industrimark till blandad
stadsbebyggelse forvintas kunna mojliggora for att fler ska kunna bo och verka inom
omradet. I yrkandet i stadsbyggnadsndmnden lyfts sérskilt planering for social service
som en viktig faktor vilket berdr barn och unga samt éldre i forsta hand. Sammantaget
berdrs flertalet grupper, dven naringsidkare pa plats och féreningar inom kultursektorn.

Planeringens utfall kan mojliggora for en 6kad tillgang till staden och sérskilt dlven for
stadens invénare inom omrédet, stora delar av omradet har tidigare hér varit avgransade
frén allménheten att nyttja och planeringen kan medfora en foréndring hér. En 6kad
nérhet till vattnet hér kan dven stirka stadens identitet som sjofartsstad. Arendet
foreskriver att undersdka mojligheter for ett maritimt centrum i omradet vilket kan vara
positivt utifran denna aspekt eftersom det inom omrédet finns en stark koppling mellan
kajens anvéndning och utvecklingen av omgivande stadsdel. Vidare kan mdjligheter ges
att komplettera stadsdelen med nya gronomraden, dé det finns brist pd bland annat
bostadsnira park inom angrinsande stadsdel. Okade grénytor dr positivt ur ett
folkhélsoperspektiv och héinger samman med den ekologiska dimensionen.
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Bilagor

1. Yrkande angaende fordjupning av 6versiktsplan for del av sddra dlvstranden
(2023-03-28) S,V.MP, C
2. Karta med ungefarlig geografisk avgransning
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har gett forvaltningen i uppdrag (SBN 2023-04-25 §216) att ta
fram en fordjupning av dversiktsplanen for del av sodra dlvstranden (mellan Klippan och
Jarnvagen) for beslut i nimnden senast hosten 2024. For att starta en dndring genom
fordjupning av oversiktsplanen kravs en hemstéllan till kommunstyrelsen for ett
igéngsattningsbeslut.

Beskrivning av arendet

Innan ndmnden inleder ett arbete med att ta fram ett planerande styrande dokument som
ar av principiell beskaffenhet eller stadsovergripande ska godkédnnande forst begiras av
kommunstyrelsen. Detta utgdr ett sa kallat igangsattningsbeslut. Inom ramen for
stadsbyggnadsndmndens ansvar och processen for plan- och bygglov beslutar
stadsbyggnadsndmnd om samréd och granskning, medan beslut om antagande och
igangsattningsbeslut fattas av kommunfullméktige. Arbete avses bedrivas i samverkan
med Gvriga berdrda forvaltningar och bor hantera inriktningar fran yrkande och
Goteborgs stads oversiktsplan samt utgora stod 1 pdgéende planering och stadsutveckling
inom och i anslutning till omradet.

Forutsittningarna for att kunna stadsutveckla och planera i omradet Sodra Alvstranden,
delen Jarnvégen till Klippan, har foréndrats kraftigt i med beslut om flytt av
firjeterminaler under 2022. Arendet med att forbereda fortsatt stadsutveckling inom
omrédet med en édndring genom en fordjupning av oversiktsplanen anses angelédget att
starta och ta beslut om i nértid. I yrkandet (SBN 2023-04-25 § 216) beskrivs behov av att
i planeringsarbetet hantera ytor for social service, kulturmilj6é och utveckling av
fiskeriverksamheter samt gang och cykelbro. Inriktningen ska vara att skapa
forutséttningar for en utvidgning av innerstadens traditionella kvartersstad med gena och
sammanhéngande strék, levande bottenvaningar och gestaltning av hog kvalitet.
Oscarsledens utveckling och framtida funktion behdver utredas for att sdkerstélla att
omradets stadsutvecklingspotential och exploateringsekonomi kan tas tillvara.

For storre nybyggnads- eller omvandlingsomraden uppréttas vanligen en fordjupad
oversiktsplan (FOP) eller planprogram i enlighet med Plan och bygglagen. Hir utformas
huvuddragen for gestaltningen av ett omrdde med dimensionering och lokalisering av
végar, kvarter och byggnader samt placering av ytkravande funktioner sasom skolor,
forskolor och centrumanléggningar.

Historik och bakgrund

Oversiktsplanen antogs varen 2022 och anger strategier for omradet och inriktningen for
framtida markanvindning for omradet sddra dlvstranden, delen Jarnvéagen till Klippan.
devis utgor en fordndrad markanvéndning i form av blandstad invid Masthuggskajen och
for det som idag utgor industriomrade och som innefattar farjeterminaler anges
utredningsomrade for blandstad. Inom 6versiktsplanen finns en férdjupning av Véstra
Arendal och Torsviken som mojliggor for en framtida utbyggnad av féarjeterminaler.

Senare under 2022, togs dven beslut om att Stena Line och Goteborgs Hamn AB
tillsammans ska arbeta for att mdjliggora en flytt av Stena Lines terminaler och
hamnverksamhet fran centrala Goteborg till Arendal (KF 2022-10-27 § 28).
Malsittningen r att kunna fardigstélla terminalen for driftséttning 2028-2029, beroende
bland annat pé ledtider for miljétillstand och detaljplan som pégar. En flytt av
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farjeterminaler foranleder eventuellt dven en flytt av riksintresset E45 dar Trafikverket 1
en Overgripande utredning fran 2021 sett over forutsattningarna for en eventuell ny
dragning av E45 genom Goteborg (TRV2021/23987 ”Utredning E45 genom Goéteborg). 1
denna konstateras att om dragningen for E45 flyttas fran Oscarsleden, s& behover
framtida vighallarskap for Oscarsleden utredas vidare. En fordjupad utredning kopplat till
riksintresset E45 pagar med ledning av Trafikverket och med medverkan fran staden, som
forvantas kunna ge resultat under 2024. Vidare har dven beslut om flytt av férjeterminaler
foranlett markforhandlingar som pagar mellan Géteborgs hamn AB och
Exploateringsforvaltningen dé inriktningen ar att marken framéver ska dverga till staden.
Hos exploateringsforvaltningen pagar dven arbete med projektet Lindholmsforbindelsen
och hir berdrs omradet i delen runt Stigberget och Masthuggskajen dér sarskilt
terminalyta och Oscarsleden kan komma att paverkas for behov av arbetsytor under
byggtid fran ar 2030-2031 enligt projektets planering.

Vidare har delen Fiskhamnen inom omrédet tidigare varit aktuell for stadsutveckling
genom uppdrag och beskrivningar i kommunfullméktiges budget under 2021 och 2022.
Kommunfullméktige gav i budget 2021 byggnadsndmnden i uppdrag att i samverkan med
fastighetsndmnden, trafikndmnden, Higab och Goteborgs Hamn att med aktérerna i
omrédet Fiskhamnen under 2021 ta fram ett program finansierat av exploatorerna for hur
omradet ska utvecklas och som bidddar for kommande detaljplanering f6ljande ar.
Uppdraget har aterrapporterats och stadsbyggnadsndmnden tog under varen 2023 beslut
om att avbryta programmet och yrkande (SBF 2023-04-25 § 216) om uppdrag som
drendet avser. Skélen som angavs for avbrytande av program var dels nya forutsittningar
om helhetsgrepp kopplat till bland annat Oscarsleden och dlvkantskydd, dels
finansieringsfrdgan i form av programkostnadsavtal for programmet samt
markégoforhallanden under utredning. Under 2020 gjordes dven en rapport under ledning
av Higab i samverkan med bland andra fastighetskontoret, trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret for ”Fiskhamnens framtida anvandning” utifrén uppdrag i
Kommunfullmiktige (KF 2018-10-25, 1323/17 § 19).

Koppling till styrande dokument

Arendet och dess geografiska omrade har en koppling till styrande dokument, sérskilt
Goteborgs Stads dversiktsplan men &ven miljo- och klimatprogrammet samt Ekonomisk
firdplan Alvstaden och Malbild koll2035. 1 en vidare mening till f5ljd av drendet berors
dven Goteborgs Stad program for en jamlik stad, Naringslivsstrategiska programmet,
Trygghetsskapande och brottsforebyggande program, Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Process och tidplan

Arbetet kommer att ledas av stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med berorda
forvaltningar och bolag utifrén processen for att &ndra 6versiktsplanen i enlighet med vad
som foreskrivs i plan- och bygglagen genom att initiera, samrada, granska och anta.
Yrkandet anger delrapportering i ndmnd under hosten 2023 och beslut under 2024.
Stadsbyggnadsndmnden hanterar beslut om samrad och granskning medan beslut om
antagande forvintas ske i Kommunfullmaktige. Detta utgor en forutséttning for tidplan
samt huruvida drendet avses samsynkas med andra uppdrag inom staden och omradet.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen konstaterar att uppdrag om dndring genom fordjupning av
Oversiktsplanen avseende omradet ér i linje med Oversiktsplan for Goteborg, dir omradet
till stor del utgor ett utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse. Det ar viktigt hér att
en detaljplanering av omradet foregas av en 6vergripande planering, samt att de
riksintressen som é&r utpekade inom omradet kan hanteras i en formell dialog med
Léansstyrelsen och andra statliga myndigheter.

Oversiktsplanens dvergripande inriktningen for Goteborgs stadsbyggande ir en
bebyggelsestruktur med utgdngspunkt i den traditionella kvartersstadens och
tradgardsstadens struktur vilken ar en inriktning for arbetet. En planering av omréadet
kommer vidare att ta stod i 6versiktsplanens strategier nira, sammanhallen och robust.
Det innebér bland annat att binda ihop staden med snabb och pélitlig kollektivtrafik, att
minska barridrer i staden, att begrénsa klimatpaverkan och hantera klimatférandringarna,
och att bevara och utveckla den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster bland flera.
En central mélséttning 1 dversiktsplanen ar en jamlik tillgéng till stadens resurser. Inom
omradet finns flertalet markanvéndningsansprak och hinsyn till riksintressen som
kommer behdva hanteras. Aven andra politiska beslut och inriktningar kommer att vara
vigledande i arbetet, exempelvis de som framgér i yrkandet som ligger till grund for
forvaltningens uppdrag. Men ocksa de som berdr omradet med koppling till uppdraget
sdsom flytt av farjeterminaler samt planering av infrastruktur i form av ny gang- och
cykelbro och Lindholmsforbindelsen. Léget for nya gang och cykelkopplingar lings med
dlven har utretts tidigare och kunskapslédget om var nésta gdng och cykelkoppling skulle
gora bést nytta bedoms som tillrdckligt. Forvaltningen gor beddmningen att en koppling
ger bist effekt nagonstans mellan Jdrnvagen och Klippan vilket gor det naturligt att
fordjupa uppdraget inom det kommande planeringsarbetet.

Redan idag pagér ett flertal planeringsinsatser inom eller i nira anslutning till det
prelimindra planomradet och forvaltningen bedomer det gynnsamt att kunna stodja
pagaende planering med dvergripande planering. Sérskilt fragor som behdver hanteras
som &r av sadan karaktir eller konsekvens att de ar svara att hantera inom en enskild
detaljplan. Oscarsledens funktion och klimatanpassning som utgor
planeringsforutséttningar ér exempel pé saddana fragor. Utifrén drendets historik och
tidigare planeringsinsatser visar behovet pé att en dvergripande planering ér lamplig,
sérskilt da Oscarsleden har en central funktion utifran hur omradet kan utformas. Detta
har i sin tur en paverkan pa hur exploateringsekonomi kan balansera de investeringar som
krévs for att hantera de markansprak som foreskrivs i dversiktsplan och yrkande. Medan
Overgripande planering pagar bedoms detaljplanering kunna startas upp parallellt for att
takta i tid med en eventuell flytt av farjeterminaler men detta bor utredas vidare.

Vidare ser forvaltningen det som gynnsamt om processen for arbetet tar hansyn till att det
pagéar arbete med andra dndringar av oversiktsplanen, genom tematiska tillagg for Energi
och Jordbruksmark. Det finns ett virde, bade utifran ett férvaltningsperspektiv och utifrén
tydighet for medborgare och néringsliv, att synka dessa dndringar i samradsskede under
2024 for bland annat den digitala plattformen.

Bedomningen som stadsbyggnadsforvaltningen gor &r att uppdraget bor ha en tidplan som
gar i takt med pagaende arbeten hos staten, exploateringsforvaltningen och samt de 6vriga
andringarna till 6versiktsplanen. Beslut om samrad forordas ddrmed under 2024, varpé
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mojlighet att starta parallella detaljplaner bor utredas. Vidare kan beslut om granskning
tas i stadsbyggnadsnamnden under 2025 och beslut om antagande i kommunfullméktige
senast 2026. Inom detta tidsspann gors bedomningen, och sérskilt avseende 2024, att en
samordning med andra pagaende arbeten kan ge tydligare planeringsforutséttningar

samtidigt som det &r mojligt att arbeta med en detaljplan i omradet for férdigstdllande vid

flytt av farjeterminaler som tidigast bedomts mojlig 2028—2029. Handlaggningstiden for
uppdraget kommer att gynnas om inriktningsbeslut i strukturerande fragor tas av
stadsbyggnadsndmnden, sdsom exempelvis fragor om hur Oscarsleden ska hanteras i
fortsatt planering.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer det 1&mpligt att paborja ett arbete med en éndring
av oversiktsplanen med syfte att hantera ovanstdende frigestéllningar och markansprék
for omradet. En dndring genom fordjupning av oversiktsplanen har beddmts vara en
lamplig form for arbetet och utgor ett forum {or dialog med staten i frigor som beror
riksintressen. Arbetet kommer att bedrivas i ndra samverkan med 6vriga berorda
forvaltningar och bolag och pagaende planering inom omrédet.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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