Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna

Datum 2025-05-12 Arende nr SLK-2025-00285 N

Yrkande angaende — Reviderat inriktningsbeslut fér ny
gang- och cykelbro dver Goéta Alv

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att projektet for gang- och
cykelbro éver Géta alv, inklusive samtliga pagaende planerings- och
genomférandeprocesser, avbryts i sin helhet.

Yrkandet

Under planeringsarbetet har forutsattningarna for projektet férandrats avsevart, inte minst
till folid av nya krav fran sj6fartsmyndigheterna gallande konstruktionens utformning och
paverkan pa farleden. Forslag pa kostnadsbesparande atgarder har utretts men
avfardats, eftersom de inte beddms tillréckliga i forhallande till den negativa paverkan de
skulle ha pa projektets nytta och maluppfyllelse.

Den uppdaterade samhallsekonomiska analysen visar att projektet medfér betydande
kostnadsokningar och kraver en oproportionerligt stor andel av stadens
investeringsutrymme och planeringsresurser. Projektet ryms inte inom beslutade
investeringsramar, och det saknas en tydlig redovisning av hur detta paverkar andra
planerade satsningar eller hur en eventuell omprioritering skulle se ut. Detta strider mot
stadens mal om god ekonomisk hushallning och langsiktigt ansvarstagande.

Utover de ekonomiska utmaningarna tillkommer allvarliga miljé- och klimatmassiga risker.
Byggnationen riskerar att 6ka stadens klimatutslapp, sarskilt med tanke pa de
myndighetsstyrda férandringar i konstruktionen som tillkommit efter det tidigare
inriktningsbeslutet. Dartill ar kvalitén pa bottenskiktet i hamnbassangen en betydande
miljérisk — omradet ar kant for att innehalla stora mangder miljdgifter, vars fulla omfattning
annu ar okand. En sanering som visar sig mer omfattande an férvantat kan leda till
kraftigt 6kade kostnader.

Flera tunga remissinstanser, sdsom Lansstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket, har
framfort kraftig kritik mot projektet. Det handlar bland annat om att bron bedéms hota
riksintresset for sjéfart, nagot som vager mycket tungt i den samlade bedémningen. Aven
de lokala redarna har uttryckt oro — de ser en fast bro som ett allvarligt hot mot sin
verksamhet och darmed mot Goéteborgs identitet som sjofartsstad.

Goteborg ar och ska forbli en stad med nara koppling till alven. Att ta baten dver Géta alv
ar inte bara ett effektivt transportsatt — det ar ocksa en del av stadens sjal och vardagsliv.
| stallet for att bygga nya, kostsamma strukturer bor vi satsa pa att vidareutveckla det
som redan finns — battrafiken — och varna om var maritima identitet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet,
2025-5-21 Sarskilt yttrande Centerpartiet

Yrkande angaende Reviderat
inriktningsbeslut for ny gang- och
cykelbro over Gota Alv

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Stadsbyggnadsndmnden forslag om en reviderad projektram till maximalt 1 200 miljoner
kronor i 2020 ars prisniva bifalles.

Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att sikerstilla att det finns en strategisk planering
kring de bada brofastena i syfte att tillvarata potentialen i 6kade floden och stadsliv.

Yrkandet

Vi ser positivt pé den foreslagna géng och cykelbron. Den kommer innebéra en viktig
koppling mellan den centrala staden och Hisingen samt bidra till ett mer hallbart resande.
I det fortsatta arbetet &r det viktigt att brofdstena anpassas for att mdojliggora en god
stadsméssighet pé bdda sidorna av élven.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-04-25 Eric Roos
Arendenummer SLK-2025-00285 Telefon: 031-368 04 06
E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Reviderat inriktningsbeslut for ny gang- och
cykelbro over Gota Alv

Stadsledningskontoret Gverlamnar utan eget stillningstagande stadsbyggnadsnamndens
forslag till reviderat inriktningsbeslut for ny gang- och cykelbro dver Gota dlv for beslut i
kommunfullméktige.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 § 13 att ge trafikndmnden tillsammans med
berdrda ndmnder och styrelser i uppdrag att planera for en gang- och cykelbro 6ver Gota
dlv, med styrande inriktningar om placering mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
samt en total projektram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Under planeringsarbetets géng har forutséttningarna dndrats frimst vad avser sjofartens
krav pé& konstruktionen och moéjligheten att bedriva sjofart under byggnationen. Krav som
innebdr att stadsbyggnadsnamnden foreslar ett reviderat inriktningsbeslut med en
fordndrad projektram till 1 200 mnkr i 2020 ars prisniva. Utredning kring
kostnadsbesparande atgirder har genomforts. Atgirderna har avvisats di de mojliga
kostnadsbesparingarna i detta skede inte bedoms tillrackliga i forhallande till dess
konsekvenser pa efterstravade nyttor och maluppfyllelse.

Den uppdaterade samhéllsekonomiska analysen pekar pé att foreslagen géng- och
cykelbro, utifran de forutsittningar som redovisas i nimndens underlag, &r
samhéllsekonomiskt 16nsam upp till en investering om cirka 1 700 mnkr i 2020 &rs
prisniva. Aven om atgirden fortsatt beddms som samhillsekonomiskt Idnsam innebér
kostnadsokningarna att en storre andel av stadens investeringsutrymme och
planeringsresurser behover tas i ansprék och att atgérden inte ryms inom beslutade
investeringsramar for dren 2025-2029.

Da ndmndens underlag inte belyser eventuella konsekvenser for andra planerade objekt
eller omprioriteringar inom befintliga ramar, samtidigt som det finns ett uppdrag att
vardera investeringsutvecklingen for att minska stadens langsiktiga
kapitalkostnadsutveckling, Gverlamnar stadsledningskontoret stadsbyggnadsndmndens
forslag utan eget stdllningstagande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Samtliga belopp i drendet redovisas i 2020 ars prisniva (utifran tidigare fattade beslut) om
inget annat framgéar. En djupare ekonomisk beddmning framgar av
stadsbyggnadsndmndens handlingar.
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Sammantaget innebdr de dndrade forutsittningarna pa konstruktionen, fraimst utifran
sjofartens krav, att det bedémda behovet av projektram 6kar frén 900 mnkr till 1 200
mnkr. De bedomda kapitalkostnaderna 6kar fran tidigare bedomda ca 30 mnkr per ar
under de forsta tio aren till cirka 50 mnkr per &r. Detta baserat pa det reviderade
investeringsbehovet i forhallande till det tidigare inriktningsbeslutet samt en hogre aktuell
internrdnteniva. Internréntenivan har 6kat till foljd av det fordndrade rantelaget i
allméinhet under de senaste aren och ddrmed for stadens langsiktiga upplaning.

Den tidigare bedomda tillkommande &rliga driftkostnaden okar fran cirka 4 mnkr till
cirka 6 mnkr per ér, dé vissa lopande reparations- och underhéllskostnader inte hade
fdngats 1 den tidigare bedémningen.

Den uppdaterade samhéllsekonomiska beddmningen pekar pé att investeringen ar
samhéllsekonomiskt 16nsam upp till investering om cirka 1 700 mnkr, varfor foreslagen
ramjustering for att méta kostnadsdkningarna fortsatt beddms som samhéllsekonomiskt
l6nsam.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret konstaterar att stadsbyggnadsndmndens forslag till reviderat
inriktningsbeslut utgar frén att kostnadsomfattningen okar for att kunna bibehélla
efterstrdvade nyttor i forhallande till det tidigare beslutet.

En byggnation har en negativ effekt for stadens klimatutslépp och de myndighetsdrivna
konstruktionsférandringarna innebér en ytterligare negativ paverkan i forhallande till det
tidigare inriktningsbeslutet. Aven om bron genererar utslipp under sjilva byggskedet
beddms den bidra till en ekologiskt héllbar stad. Bron skapar ett sammanhéngande géng-
och cykelnét dver dlven och bidrar till det hallbara resandet genom att 6ka attraktiviteten
for att resa med cykel och till fots. Dédrmed sker en dverflyttning av resendrer fran ovriga
trafikslag som kollektivtrafik och biltrafik. Bron bidrar sammantaget till forverkligandet
av Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram och delmaélen om en hog biologisk
mangfald, klimatavtryck néra noll samt en hélsosam livsmiljo.

Ur ett socialt perspektiv bedoms bron ldnka samman staden, minska dlvens barridreffekt
och bidra till att service och gronomraden med mera kommer ndrmare och blir mer
tillgéngliga for fler. Det blir enklare att komma ndrmare vattnet, och nya stadsrum med
potenticlla motesplatser for olika grupper i samhaéllet skapas. En ytterligare 1ank dver
dlven i centrala staden beddoms dérfor bidra till Goteborg Stads program for en jamlik stad
(méalomréde fyra) genom att stirka en jamlik tillgdnglighet till stadens centrala kultur-
och stadsliv. Forbattrade forutsiattningar att ga och cykla innebér att Goteborgs Stad
framjar fardsétt som &r ekonomiskt tillgdngliga, med mdjlighet till 1ag eller ingen kostnad
for resendren och som samtidigt bedoms ge positiva hélsoeffekter utifran att fler véljer en
aktiv form av transport. De kostnadsbesparande atgérder som studerats har alla en negativ
paverkan pa det sociala perspektivet och ligger delvis till grund for att dessa inte foreslas
genomforas.

Bilaga
Stadsbyggnadsnamndens handlingar 2025-02-04 § 26
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Arendet

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har att ta stéllning till
stadsbyggnadsndmndens forslag till reviderat inriktningsbeslut for ny gang- och cykelbro
over Gota dlv. Detta med anledning av vésentligt &ndrade forutsattningar och darmed
beddmda tillkommande kostnader.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 § 13 att ge trafikndmnden tillsammans med
berérda namnder och styrelser 1 uppdrag att planera for en gang- och cykelbro 6ver Gota
dlv, med styrande inriktningar om placering mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
samt en total projektram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Efter inriktningsbeslutet har projektet arbetat vidare med genomforandestudie, detaljplan,
miljodomsansdkan och designprocess.

Efterhand som arbetet med utredningar, broutformningar, forutséttningar, risker och
osikerheter fortlopt, har projektet bedomt att en tillrdcklig detaljeringsgrad nétts for att
gora uppdaterade bedomningar for savil kostnader som nyttor. Kostnaderna har bedomts
genom succesivmetoden och nyttorna genom en samhéllsekonomisk analys.

Under det fortsatta utredningsarbetet har delar av planeringsforutsittningarna éndrats. Det
medfor omfattningsférandringar och ddrmed bedémda kostnadsékningar som foljd.
Andrade forutsittningar avser framfor allt indrade myndighetskrav frin sjofarten som
medfor uppdimensionerade krav pé konstruktionen, behov av provisorisk farled under
byggtiden som inte var omhandertagen tidigare och areadkningar pa konstruktionen som
inte var omhéndertagna i den tidigare bedomningen for att omhénderta sékerhetsavstdnd
och racken. Darutéver har kraven kring tekniska system for exempelvis brostyrning hdjts
och att komplexiteten i projektet underskattades nagot vilket medforde for lagt bedomda
kostnader for arbetet i de tidiga planeringsskedena.

Sammantaget har kostnaderna ddrmed Okat pé ett sétt som innebér att nimnden bedémer
att kommunfullméktige ska fornya sitt stillningstagande avseende inriktningen for
projektet, frimst med avseende pa det ekonomiska atagandet.

Diérfor beslutade stadsbyggnadsndmnden 2025-02-04 § 26 att foresla kommunfullméktige
att besluta om en reviderad projektram till maximalt 1 200 miljoner kronor i 2020 &rs
prisniva.

Ekonomiska forutsattningar

Projektekonomin

Stadsbyggnadsnamnden redovisar dndrade forutséttningar som paverkar den uppdaterade

succesivkalkylen i forhallande till bedomningen 2021 som lag till grund for det tidigare
inriktningsbeslutet. Forandringarna avser framst:

e uppdimensionering av bro och ledverk pa grund av nya myndighetskrav avseende
godssjofarten som i framtiden planeras trafikera Gota dlv

e provisorisk farled under byggtiden

e areadkning i kostnadsbedomningen av bron (rdcken och nédvindiga
sdkerhetsavstand)

e krav pa mer avancerade tekniska system
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o de tidiga planeringsskedenas kostnader ar storre dn vid tidigare uppskattade budget.

Baserat pa uppdaterad succesivkalkyl bedoms projektkostnaderna kunna rymmas inom
1 100 mnkr, vilket ska jamforas med inriktningsbeslutet som bedémdes till cirka
750 mnkr.

For att mota kostnadsdkningarna har nimnden arbetat igenom forslag till
kostnadsbesparingar dér de landat 1 fem mojliga atgarder. Utover de mojliga atgérderna
har ytterligare atgarder provats, men avvisats. Detta till foljd av att de genererar en {for
liten kostnadsbesparing i relation till paverkan pa brons funktion och kvalitet samt
negativt paverkar mojligheten att fa tillatlighet att bygga bron. Det vill sdga de skapar
svarigheter for att f4 en laga kraftvunnen miljodom och detaljplan. De fem forslag pa
kostnadsbesparingar ar:

e smalare brobredd — gangbana

e smalare gang- och cykelbana mellan bron och Pumpgatans forléngning

e indrad rackesutformning, luta ricken utit och ddrmed minskad brobredd
e ingen effektbelysning, endast funktionsbelysning

e ingen konst

Sammantaget uppgér besparingsatgiarderna till cirka 20-40 mnkr, ddrmed endast en
mindre del av de bedomda kostnadsokningarna. Stadsbyggnadsndmnden har dven
utvérderat ett fordndrat broldge i forhéllande till inriktningsbeslutet, vilket inte bedoms
generera lagre kostnader. Inte heller bedoms en forskjutning langre fram i tid innebéra
nagon potentiellt betydande ldgre kostnad relativt sett. Det kan snarare riskera att fordyras
pa grund av exempelvis 6kade krav.

Néamndens beddmning dr att nér en sa pass stor investering gors bor ursprunglig funktion
och kvalitet bibehallas, d& de mdjliga kostnadsbesparingarna i detta skede inte bedoms
tillrdckliga i forhallande till dess konsekvenser. Darmed foreslar stadsbyggnadsndmnden
att kommunfullmiktige beslutar om en reviderad projektram till 1 200 mnkr som
ekonomisk forutsattning for kommande genomforandeplanering.

Tecknad 6verenskommelse med véstsvenska paketet innebér att staden fér en finansiering
frén paketet for planeringsfasen motsvarande 24 mnkr. Till och med halvarsskiftet hade
projektet upparbetat cirka 35 mnkr i planeringsutgifter och prognosen ér att ytterligare

35 mnkr forvintas upparbetas fram till ett genomforandebeslut for att fardigstélla
genomforandestudie, miljddomsansdkan och antagandehandlingar for detaljplan.

Driftkostnadskonsekvenser

Med en 6kad omfattning pa foreslagen investeringsutgift 6kar de kalkylerade
kapitalkostnaderna. Okad aktuell internriinteniva och den nya bedémda
investeringsvolymen innebar en kapitalkostnad pa i storleksordningen 50 mnkr for den
forsta avskrivningsperioden (1-10 ar), vilket &r cirka 20 mnkr hogre én tidigare
inriktningsbeslut.

En uppdaterad kalkyl 6ver drift- och underhéllskostnader har arbetats fram som éven
inkluderar kostnader for reparation och ommalning. Kostnaden bedoms till 6,1 miljoner
kronor per ar varav kostnaden for broférare berdknas uppga till 2,6 miljoner kronor, drift-
och underhéllskostnader till 1,5 miljoner kronor och reparationskostnader till 2 miljoner
kronor per ar. Bedomningen ar cirka 2 mnkr hdgre 4n det tidigare inriktningsbeslutet.
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Projektet har beviljats cirka 30 mnkr i medfinansiering fran Vastsvenska paketet for
genomforandestudiefasen. Namnden lyfter att projektet arbetar aktivt for att se over vilka
mojligheter till annan extern finansiering som dr mgjlig att knyta till projektet.

I den uppdaterade samhéllsekonomiska bedémningen av projektet forutsitts att farjelinje
287, Stenpiren-Lundbystrand, inte fortsétter efter att GC-bron har etablerats. Linjen
finansieras idag av staden genom tillkép och skulle innebéra en minskad kostnad om ca
13-14 mnkr per ar (2023 ars prisniva). Budgetposten for tillkdp av farjetrafiken bade
avseende linje 286 (Stenpiren-Lindholmen) och linje 287, &r idag ca 40-45 mnkr per ar.

I dagsldget har ca 35-40 mnkr upparbetats inom projektet for planeringsarbetet med
genomforandestudie, detaljplan och miljddomsansdkningar. Planeringsfasen, som blivit
mer omfattande dn tidigare bedomts, prognostiseras darmed till cirka 70 mnkr fram till ett
kommande genomforandebeslut, vilket dr cirka 20 mnkr mer &n vad som bedémdes i det
tidigare genomforandebeslutet.

Stadsbyggnadsndmnden gor beddmningen att investeringens kostnadsram bor utdkas for
att mojliggora ett genomforande av géng- och cykelbron. Beslut om en utkad projektram
mojliggor for fortsatt arbete med bibehéllen funktion, kvalitet och nyttoeffekt. Detta inom
en tidshorisont som samspelar med och bidrar till den padgaende stadsutvecklingen pa
bada sidor dlven, och forvéntas kunna ge effekt pa det héllbara resandet i staden i ndra
anslutning till malaret 2030.

Samhéllsekonomisk bedémning

Den samhillsekonomiska analysen' (nyttoanalys) har uppdaterats i forhéllande till den
beddmning som redovisades i inriktningsbeslutet. I kalkylen har fler nyttor och kostnader
berdknats jamfort med den analys som gjordes infor inriktningsbeslutet och uppdaterade
trafikmodeller har inforts>. Analysen avser en bedomning av de samlade positiva och
negativa nyttorna for en kalkylperiod om 60 ar.

Sammantaget pekar den uppdaterade samhéllsekonomiska analysen att foreslagen gang-
och cykelbro, utifran ndmndens redovisade antaganden om kapacitet, uppligg avseende
brodppningar for sjofarten och forvantade resenirsprognoser, att atgdrden kan vara
samhéllsekonomiskt 16nsam upp till en projektutgift om cirka 1 700 mnkr (nér dven
hénsyn har tagits till skattefinansieringskostnader enligt modellen).

Berdknade effekter (nuvirde miljoner kr)

-1000 -500 [} 500 1000 1500 2000 2500 3000

Resenarsefflter _

Effekter for siéfart .

Drift- och underhallseffekter I

Ovriga berdknade effekter F

! Analysen ir en nettoberikning som innefattar bade nyttor och onyttor och som genomforts enligt Trafikverkets modell
ASEKS.
2 Detta medfor att de positiva resenérseffekterna 6kat jaimfort med kalkylen infor inriktningsbeslutet.
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Den framsta positiva samhéllsekonomiska nyttan knyts till positiva resendrseffekter, dar
resendrsnyttan for cyklister dr den post som utgor den enskilt stdrsta positiva effekten.
Huvudscenariot bygger pa Goéteborgs Stads Strategiska Modell (GSM 2050) for
resandeutvecklingen. Kénslighetsanalys utifran Trafikverkets prognoser Sampers
basprognos och Sampers scenario héllbarhet har genomforts. Analyserna, som dessutom
har lagre forvantad befolkningstillvdxt i omradet dn vad stadens prognoser baseras pa,
medfor relativt betydande alternativa nyttoscenarier. Sampers basprognos medfor en
minskad resenérsnytta med cirka 600 mnkr medan Sampers héllbarhetsscenario okar
nyttan med cirka 500 mnkr i forhallande till huvudscenariot i den samhallsekonomiska
kalkylen.

De positiva nyttorna avseende trafiksikerhet, klimat och hilsa utgér frén en verflyttning
till mer hallbart resande med gang- och cykelbron. De positiva nyttorna avseende drift-
och underhéllseffekter bygger pad den minskade kostnadsmassan for indragen trafikering
av farjelinje.

Den negativa nyttan for sjofarten bedoms som relativt begransad i den
samhéllsekonomiska kalkylen. Den utgér fran att atgérder genomfors for att begrinsa
paverkan for yrkessjofarten for last- och arbetsfartyg genom anropsstyrd dppning och
separat anropsstyrd tidtabell. De negativa effekterna och begriansningarna for sjofarten
knyts till konsekvenserna for passagerar- och upplevelsesjofarten. I
stadsbyggnadsndmndens handlingar presenteras en mer nedbruten sammanstéllning av
beddomningarna.

Utover den samhéllsekonomiska kalkylen pekar nimndens underlag pé att det finns
effekter som inte ingér i kalkylen. Dels lyfts effekter som bor beaktas men inte vigts in i
kalkylen, s& som medborgarnas upplevelse av stadsmiljon och en utvidgad stadskérna i
enlighet med stadens malsittningar ge positiva virden. Darutover redovisas ej virderade
nyttor som bedéms bli smé och marginella i férhallande till 6vriga nyttor, sa som
minskad trangsel for bil och kollektivtrafikresenarer, ovriga effekter for transportnéaringen
(utdver sjofarten), eller effekter for arbetsmarknaden eller turismen.

Stadsbyggnadsndmnden gor dirmed bedomningen att det finns ett konkret forslag till
broutformning som &r vélgestaltat, kostnadseffektivt och tekniskt genomforbart, dar den
nya samhéllsekonomiska analysen dels visar pa betydligt hogre nyttor &n tidigare och att
bron fortsatt dr en samhéllsekonomisk 16nsam investering.

Stadsbyggnadsndmnden foreslar darfor samlat att planeringsuppdraget fullf6ljs med en
utokad ekonomisk projektram till 1 200 mnkr (2020 ars prisniva).

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar stadsbyggnadsnamndens beddomning att forutsédttningarna i
projektet har dndrats pé ett vésentligt sétt och att kommunfullméiktige dérfor bor beredas
mojlighet att ta stdllning till den fortsatta planeringsinriktningen igen.
Stadsbyggnadsndmnden forslag har formulerats som beslut om reviderad projektram.
Ur stadsledningskontorets perspektiv utgor detta ett fornyat stillningstagande kring det
tidigare inriktningsbeslutet som helhet, varfor drendet bendmns som ett reviderat
inriktningsbeslut.

Av ndmndens underlag framgar tydligt vilka forutsdttningar som har fordndrats och
diarmed vilka dndringar av konstruktion och utformning som har genomforts for att méta
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dessa krav och hur dessa paverkar den tidigare kostnadsbedomningen.
Kostnadsbesparande atgirder har utretts, men forkastats till f61jd av allt for stora
konsekvenser for nyttorealiseringen eller att de bedomer dem som forsumbara” i
forhallande till investeringen som helhet eller i forhallande till 6vriga risker och
osdkerheter i detta skede. Sammantaget bedoms den foreslagna projektramen fortfarande
vara samhéllsekonomiskt 16nsam, vilket ligger till grund f6r nimndens bedémning att
atgirden fortsatt ar prioriterad och méter de behov och uppnar de nyttor som lag till grund
for det tidigare inriktningsbeslutet.

Stadsledningskontoret bedomer att nimndens underlag ar vil genomarbetat vad avser
bakgrund till gang- och cykelbrons forédndrade investeringsvolym, fortsatt maluppfyllelse
och nyttorealisering och forutséttningar for att né ett genomforande till mélaret. Vidare
bedomer ndmnden att det ar ett genomarbetat forslag till broutformning som é&r
vilgestaltat, kostnadseffektivt och tekniskt genomforbart.

Stadsbyggnadsndmnden foreslar en reviderad projektram fran 900 mnkr till 1 200 mnkr i
2020 ars prisniva. I samband med ett reviderat inriktnings- eller genomférandebeslut,
anser stadsledningskontoret att de ekonomiska ramarna ska rdknas upp och beslutas i s
aktuell prisnivd som mojligt. Nimndens forslag till projektram presenteras inte i aktuell
prisniva i forslaget, men framgér av namndens behandling av designkoncept for gang-
och cykelbro (SBF-2023-00506). I aktuell prisniva (2024) uppgér foreslagen projektram
till 1 770 mnkr. Vid ett beslut om reviderat inriktningsbeslut foreslar
stadsledningskontoret att ramen satts till 1 770 mnkr i 2024 ars prisniva.

Utover anpassningar av anldggningen och dess ekonomiska konsekvenser framgéar av
ndmndens samhéllsekonomiska analys att konsekvenserna for sjofartsndringen bedoms
vara begrinsade. I samband med planeringen av sa vl nya Hisingsbron som vid
planeringen av gang- och cykelbron har sjofartsnédringen framfort kritik. Av ndmndens
underlag framgar inte om sjéfartsniaringen delar beddmningen om begriansad paverkan
eller om det fortsatt finns risk for intressekonflikter som kan paverka arbetet.

I underhandskontakt med stadbyggnadsforvaltningen framgar att det fortsatt dr projektets
beddmning att bron inte kommer att ge en pataglig skada pa riksintressen
kommunikation. Det pagar en kontinuerlig dialog med myndigheter som Trafikverket och
Sjofartsverket, upplevelsesjofarten i Goteborg och med entreprenadfartyg. Gemensamma
dialoger har forts kring maritima riskanalyser och strategier for brodppningar. Ny gang-
och cykelbro, planerade atgirder for upprustning av kanalmurar och dvriga
kajrenoveringar paverkar befintliga kajplatser for framfor allt upplevelsesjofarten. Darfor
pagar en samlad lokaliseringsutredning for kajplatser inom staden som del i dialogen med
sjofartsniringen. Stadsledningskontoret gér bedomningen att forvaltningarna bor halla
ndmnderna och i forléngningen kommunstyrelsen och kommunfullméktige informerade
om hur dialogen med sj6fartsniringen fortloper.

Identifierade osékerheter avseende den langsiktig investeringsplaneringen
Kommunfullmaiktige beslutade 2024-11-07 § 451 om budget 2025. I budget gavs berdérda
namnder i uppdrag att virdera hur kostnader for kommunens samlade investeringar och
diarmed dven kommande kapitaltjanstkostnader kan minska genom prioriteringar, dndrade
riktlinjer, minskade kostnader eller 6kade intékter.

Angivna kostnadsokningar for gdng- och cykelbron innebér att atgérden tar ett storre
ekonomiskt utrymme i ansprak av évrig investeringsplanering och av framtida
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kapitalkostnadseffekter. Av ndmndens beslutsunderlag framgér ingen
konsekvensbeddmning i relation till andra planerade atgérder i syfte att hantera
fordyringarna inom beslutade investeringsramar. Stadsbyggnadsnamnden konstaterar att
ett genomforande enligt foreslagen planeringsinriktning medfor ett behov av utdkade
ekonomiska ramar under perioden for byggnationen. Exploateringsndmnden beslutade
2025-03-24 § 61 om investeringsnomineringar infér budget 2026. Av handlingarna
framgar att nimnden har nominerat utdkade ramar i forhallande till tidigare beslutade
nivéer, delvis till f6ljd av gdng och cykelbrons férdndrade prognos.

Vad avser kostnadsokningen i det enskilda projektet for gang- och cykelbron framgér det
av stadsbyggnadsndmndens handlingar att projektet bedoms vara fortsatt
samhéllsekonomiskt 16nsamt. Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret att det varken
av stadsbyggnadsndmndens handlingar till inriktningsbeslutet for projektet eller av
exploateringsndmndes handlingar infor budget 2026 framgéar nédgon
konsekvensbeddmning eller vardering av bibehallna investeringsnivaer och
kapitalkostnadsutveckling. Sammantaget &r stadsledningskontorets bedémning att
avsaknaden av en sddan analys medfor att det &r svart att vérdera effekterna av forslaget i
forhallande till Gvrig prioritering av framtida infrastrukturatgérder eller vilka alternativa
atgdrder som kostnadsokningarna ska vérderas mot. Vidare bedoms att ytterligare
utokning av stadens samlade investeringsramar for kommande ar inte ar i linje med
stadens utmaningar att na stadens inriktningar f6r god ekonomisk hushallning. Utokade
investeringsramar stodjer heller inte en langsiktig begrinsning av stadens langsiktiga
kapitalkostnadsutveckling. Osékerheterna avser inte det enskilda projektet utan analysen
av projektportfoljen som helhet.

Mot bakgrund av ovan identifierade osdkerheter och att utgiftsokningarna redovisas som
ofinansierade och inte ryms inom befintliga beslutade investeringsramar for aren
2025-2029, 6verlamnar stadsledningskontoret stadsbyggnadsndmndens forslag om
reviderat inriktningsbeslut utan eget stillningstagande.

Vid beslut om att godkénna stadsbyggnadsndmndens forslag om reviderad projektram
kan beslutssats formuleras enligt nedan:

e Ett reviderat inriktningsbeslut for en ny gang- och cykelbro dver Gota dlv i enlighet
med stadsbyggnadsniamndens forslag och med en reviderad total projektram om
1 770 mnkr i 2024 &rs prisniva, godkinns.

Vid beslut om fortsatt planering for projektet gor stadsledningskontoret bedomningen,
utifran projektets omfattning och ovan identifierade osékerheter, att
exploateringsnimnden bor aterkomma med ett genomforandebeslut till
kommunfullméktige infor ett slutligt stillningstagande om genomforande.

Medskick fér den fortsatta processutvecklingen

Utover vad som framgar ovan ser stadsledningskontoret behov av att
stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden utvecklar
beslutsunderlag och analyser. Det behdvs for att belysa vilka atgarder som kan behdva
vidtas for att omhénderta visentliga avvikelser eller fordandringar i projekt, nar nimnderna
foreslar fordndrade ekonomiska ramar for enskilda projekt i samband med reviderade
inriktningsbeslut eller i samband med genomférandebeslut. Detta géller sa vil betydande
investeringsprojekt som storre exploaterings- och stadsutvecklingsprojekt.
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Ska stadens inriktningar for god ekonomisk hushallning kunna uppratthéllas 6ver tid dr
det inte mojligt att fordyringar eller forskjutningar av projekt adderas till redan planerade
eller beslutade investeringsvolymer. Forslag till utékade ekonomiska ataganden behover
belysa konsekvenser for andra satsningar om forslagen inte ryms inom redan beslutade
ramar, fOr att pa sa sétt mojliggora aktiva stéllningstaganden. Det géller speciellt i de fall
da reviderade inriktnings- eller genomforandebeslut inte omfattar forslag eller alternativ
till minskad omfattning, 6kade intdkter eller minskad kvalitet och maluppyllelse for att
omhanderta fordyringar inom projekten.

Stadsledningskontoret ser samtidigt att stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden behover hitta och utveckla formerna for denna typ av drenden dér
exploateringsndmnden &r projektdgare efter tidigare fattade inriktningsbeslut, samtidigt
som beslut om att revidera inriktningsbesluten hanteras och bereds via
stadsbyggnadsndmnden. Det dr viktigt att bade forvaltningsledningar och nimnderna tar
ett gemensamt ansvar for analys, prioritering och beredningsprocess av drendena for att
tydliggdra ansvarsfordelning, forvantningar pa respektive part och hur beslut och
uppfoljning av besluten sedan omhéndertas inom parterna.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-02-04

§ 26 Arendenummer SBF-2023-00506

Beslut om forslag till reviderad projektram fér gang- och
cykelbro over Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en reviderad
projektram till maximalt 1 200 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Skal till beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjénsteutlatande.

Tidigare behandling
Bordlagt pa forslag av Jorgen Fogelklou (SD) 2024-12-17.

Handlingar
1.Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-11-22, med bilaga.

2. Yrkande M, D, L, KD, inskickat till SBN 2025-02-04, protokollets bilaga 22.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till yrkande M, D, L, KD.

Johannes Hulter (S) och Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till tjansteutlétandet.

Beslutsgang

Ordftranden stéller proposition pa bifall till yrkande M, D, L, KD mot bifall till
tjdnsteutlatandet och finner att nimnden beslutar att bifalla tjdnsteutldtandet. Omrostning
begirs.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition: ”Ja for att bifalla tjansteutldtandet och nej for att bifalla
yrkande M, D, L, KD”.

Vid upprop rostar Johan Zandin (V), Elisabeth Borg (S), Adam Wojciechowski (MP),
Beatrice Klein (V), Emmyly Bonfors (C) och Johannes Hulter (S) ja, medan Hampus
Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Asa Hartzell (M) och Mats
Ahdrian (KD) rostar nej.

Med sex ja-roster mot fem nej-roster beslutar ndimnden att bifalla tjansteutlatandet.
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Stadsbyggnadsnamnden

Avslagsyrkande M, D, L, KD
Arende 26
2025-02-04

Avslagsyrkande - Beslut om forslag till
reviderad projektram for gang- och cykelbro
over Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen

Forslag till beslut
- Att avsluta projektet, och alla pagaende processer, for gdng- och cykelbro
over Gota Alv.

Yrkandet

Arendet kring gang- och cykelbro dver Gota ilv ér nu tillbaka i Stadsbyggnadsnimnden
med forslag om reviderad projektram. Kostnaden har gétt fran 900 miljoner till 1,2
miljarder — samtidigt som manga av remissinstanserna, som Lansstyrelsen, Sjofartsverket
och Trafikverket, ar valdigt kritiska till férslaget. Det man framst pekar pé ar
riksintresset, vilken dr en vildigt viktig parameter i helheten. Aven de lokala redarna ser
en kommande bro som en dddsstdt mot deras verksambhet.

Kvalitén pé bottenskiktet i hamnbasséngen ér en illa dold hemlighet. Marken innehaller
stora méingder miljogifter — dir vi fran stadens sida dnnu inte vet den totala omfattningen.
Detta dr en stor risk i projektet, och skulle det visa sig att marken ar vérre dn befarat
kommer det innebéra rejalt kade kostnaderna.

For att kunna visa fordelen med projektet har man skruvat pa parametrarna for att visa
den samhillsekonomiska nyttan. Visionsaret har flyttats senare i tiden, samtidigt som
prognosen for antalet cyklister 5ka med flera hundra procent. Over huvud taget kinns
kalkylerna tveksamma. Vi har svért att tro pa de berékningar som séger att 17 500
personer ska cykla dver bron. Varje dag. Aret runt. Utdver att siffran 4r hog som den ir,
s& bor man addera sédsongsfaktorn. Alla som cyklar regelbundet i Goteborg vet hur
ensamt det dr pa cykelbanorna under vintermanaderna. Det kommer knappast vara mer
attraktivt att cykla pa lag hojd dver kallt vatten en mork, kylslagen och blasig
januarimorgon da man dessutom riskerar att bli stdende for brooppning. P4 motsvarande

sdtt lar gangtrafiken Gver bron minska avsevért under bade arets och dygnets morka delar.

Bron ska ocksa drivas och underhallas under hela dess livstid. For en 14g bro 6ver brackt
vatten som maste dppnas flera ganger om dagen riskerar den kostnaden bli hog. Dessa
pengar skulle i stéllet kunna ga till nya farjelinjer eller 6kad turtithet for de batar som
redan trafikerar dlven. I stéllet vill man ldgga ner en av farjelinjerna nir bron ar byggd.
En otrolig felprioritering i vér vérld.

Politik handlar i stort om prioriteringar och hushallning med skattebetalarnas pengar. Da
maste alternativen stillas mot varandra och utvéarderas noga. Foreslagen bro ska byggas
cirka 800 meter frén Hisingsbron, vilken i sig byggdes just for att underlétta cyklandet
over édlven. En ny cykelbro riskerar séledes att gora dessa merkostnader till sé kallade
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”sunk costs” dé de flesta cyklister som i dag tar Hisingsbron lar vélja den dnnu légre
cykelbron. Vi stéller oss fragande - ska den férsdmrade nyttan med Hisingsbron dras ifran
den berdknade nyttan av cykelbron da?

Goteborgs stad har dessutom en del att bevisa for hért arbetande géteborgarna nér det
géller den hér typen av projekt. Ofta blir notan betydligt hogre dn budget. I det hér fallet
har Sjofartsverket redan varnat for risken for pasegling. Att paseglingsskydd kan bli dyra
vet vi ocksa alltfor vil fran Skeppsbron.

Goteborg bor fortsatt vara en hamn- och sjofartsstad dér dlven &r en naturlig del av
vardagslivet. Utveckla det som redan finns och bygg vidare pa det unika med just var
stad. Att ta baten Over dlven ar inte bara ett sétt att transportera sig — det dr en del av att
vara goteborgare. Det gor det enklare for fler goteborgare att ta sig fram dn vad en dyr
cykelbro ndgonsin kan gora.

Med ovanstaende argument foreslar vi att projekt for gdng- och cykelbro 6ver Gota dlv,
inklusive alla pagaende processer, avslutas.
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._ Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-22 Marie Rérstad
SBN 2024-12-17 Telefon: 031-368 15 29

Diarienummer SBF-2023-00506 E-post: marie.rorstad@stadsbyggnad.goteborg.se

Beslut om forslag till reviderad projektram for
gang- och cykelbro éver Goéta Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen
och Lundbyvassen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en reviderad
projektram till maximalt 1 200 miljoner kronor i1 2020 &rs prisniva.

Sammanfattning

Samtliga siffror avseende kostnader i tjdnsteutldtandet dir i 2020 drs prisnivd om inte
annat anges. Siffrorna avseende den samhdllsekonomiska analysen dr i 2019 drs prisnivd
om inget annat anges. Projektets indexkorg visar att indexutvecklingen mellan dar 2019
och 2020 var forsumbar och dirmed bedoms kostnaderna och nyttorna vara jamforbara.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 att ge uppdrag att planera for en gdng- och
cykelbro 6ver Gota dlv inom en total projektram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020
ars prisniva. [ de 900 miljoner kronorna innefattas grundkostnad, risk och osdkerhet.
Investeringen bedomdes sta i proportion till den samhéllsekonomiska nyttan som var
grund for projektramen.

Projektet har nu kommit sé langt att det finns ett konkret forslag till broutformning som é&r
vilgestaltat, kostnadseffektivt och tekniskt genomforbart. En kostnadsbedémning av
forslaget har nyligen genomforts som visar pa ett behov av en utdkad projektram till 1
200 miljoner kronor som fordelar sig pa 1 000 miljoner kronor pé grundkostnad och 200
miljoner kronor for risk och osékerhet.

En uppdaterad samhéllsekonomisk analys dértill gjorts som visar att nyttan att bygga bron
kan Gverstiga 2 200 miljoner kronor vilket innebér att bron dr samhéllsekonomiskt
1onsam upp till en investeringskostnad om 1 700 miljoner kronor!.

Gang- och cykelbron i aktuellt ldge mellan Hugo Hammars kaj och Packhusplatsen, finns
redovisad i dversiktsplanen, som en framtida broférbindelse. Bron dr en vésentlig del i
uppfyllandet av mélen i 6versiktsplanen om en nédra, sammanhallen och robust stad. En

! Kalkylen ger ett positivt nuvérde om ca 2 200 mnkr vilket med hénsyn till skatteeffekter etcetera
ger att projektet dr 16nsamt upp till en maximal investeringsram om 1700 mnkr (prisniva 2019).
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stor del av Goteborgs pagaende stadsutveckling sker centralt utmed Gota dlv vilket
forvantas medfora en resandedkning. For att minska den stora barridrverkan som dlven
har idag och méjliggora en sammanhingde stadskédrna kring dlvrummet ar fler
forbindelser prioriterade och nddvéndiga. Dessa forbindelser kan samtidigt 6ka
tillgéngligheten till &lvrummet, sa att géteborgarna léttare kan mota vattnet.

Kostnadsforandringarna beror till storsta del pd omfattningsforandringar som ar en f6ljd
av uppdaterade myndighetskrav? avseende godssjofarten som i framtiden planeras
trafikera Gota alv.

Kostnadsbesparande atgirder for att ndrma sig projektramen har utretts i ett forsta steg.
Fem atgérder ses som mgjliga att utreda narmre. De skulle kunna ge en
kostnadsbesparing p4 cirka 30 miljoner kronor i 2020 &rs prisnivé. Atgirderna medfor
dock péverkan pé brons kvalitet, funktion, anvindbarheten och tidigare politiska beslut.
Vid sidan om kostnadsbesparande atgiarder som paverkar brons funktion kan kvarstdende
mojligheter finnas till kostnadsbesparingar i produktionsanpassningen, bland annat om
mojlighet att avyttra muddermassor i Lundbyhamnen realiseras. Detta utreds vidare i
fortsatt projektarbete.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar stadsbyggnadsnidmnden att besluta om en reviderad
projektram till maximalt 1 200 miljoner kronor i 2020 &rs prisnivé for att sdkerstélla
projektgenomforandet av den nya gang- och cykelbron.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vid inriktningsbeslutet gjordes bedomningen att en investering upp till 900 miljoner
kronor dr samhéllsekonomiskt 16nsam varfor en projektram om 900 miljoner kronor
motiverades.

Den nya kostnadsbeddmningen for gang- och cykelbron visar pa att behov av en utokad
projektram med 300 miljoner kronor, frdn 900 miljoner kronor till 1 200 miljoner kronor.

Den nya samhéllsekonomiska analysen visar pé att om investeringskostnaden
underskrider 1 700 miljoner kronor &r projektet en samhallsekonomiskt 16nsam
investering. D4 kostnaden nu bedoms till 1 200 miljoner kronor ar projektet
samhéllsekonomiskt 16nsamt och nyttorna overstiger kostnaderna med 500 miljoner
kronor eller mer.

Under pagéende utredningsskede har det framkommit nya kostnadsdrivande krav fran
sjofarten som har medfort omfattande utredningar och omfattningsférdandringar sdsom,
uppdimensionering av bro och ledverk och behov av en provisorisk farled under
byggtiden for att minimera péverkan pé sjofarten. For att fa tillstdnd att bygga en bro
bedoms det kravas att hdnsyn tas till dessa krav.

En utdkad projektram medfor att exploateringsndmndens totala investeringsbudget maste
utdkas i samma omfattning. Beslutar kommunfullméktige att utoka projektramen kommer
exploateringsndmnden att nominera in den utékade ramen till kommande
investeringsnominering. De storsta justeringarna bedéms uppsta nagra ar framat i tiden, i
samband med byggnationen.

2 Krav har framkommit i samradsmoten med Sjofartsverket och Trafikverket.
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En fordndrad investeringskostnad paverkar kapitalkostnaden och en ny berdkning har
darfor gjorts enligt stadens modell. Den nya berékningen ger en arlig kapitalkostnad ar 1—
10 pa omkring 50 miljoner kronor, och for ar 11-70 pa omkring 22 miljoner kronor.
Fordandringen pé enbart avskrivningsdelen innebér en 6kning &r 1-10 med omkring 9
miljoner kronor och omkring 4 miljoner kronor &r 11-70. Den 6kade
investeringskostnaden innebér att avskrivningskostnaden dkar med 30 %.
Kapitalkostnadseffekter omhindertas separat i stadens framtida arliga budgetprocesser.

Drift- och underhéllskostnaderna for bron bedoms till 6,1 miljoner kronor per ar varav
kostnaden for broforare berdknas uppga till 2,6 miljoner kronor, drift och
underhéllskostnader till 1,5 miljoner kronor och reparationskostnader till 2 miljoner
kronor. Kostnaderna behdver omhéndertas i stadsmiljondmndens framtida arliga
budgetprocesser.

Idag kors avgiftsfri farjetrafik pa linje 286, Stenpiren-Lindholmspiren, och linje 287,
Stenpiren- Lundbystrand. Goteborgs stad gor tillkop av avgiftsfri féarjetrafik genom
Visttrafik.

Budgetposten for tillkop av farjetrafiken, linje 286 och linje 287, &r cirka 40 - 45 miljoner
kronor 1 2023 4rs prisniva i enlighet med beslutet i kommunfullméktige, (2023-12-07
§81). En byggnation av gang- och cykelbron skulle innebéra minskade driftkostnader for
staden med avseende pa avgiftsfri farjetrafik med upp till cirka 40 - 45 miljoner kronor
per ar beroende pa hur staden vill arbeta vidare med tillkdp av férjetrafik. Linje 287
forutsatts att inte fortsitta trafikera ndr gang- och cykelbron ar pé plats. Enbart
kostnaderna for férjelinje 287 uppskattas till omkring 13 - 14 miljoner kronor per ér i
2023 ars prisniva.

De ekonomiska bedomningarna behandlas djupare i drendebeskrivningen langre fram.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den nya kostnadsbeddmningen for gang- och cykelbron visar pa ett behov av en utokad
projektram med 300 miljoner kronor, fran 900 miljoner kronor till 1 200 miljoner kronor.
Kostnadsforandringarna for projektet beror till storsta del pa omfattningsforandringar till
foljd av uppdaterade myndighetskrav avseende godssjofarten som i framtiden planeras
trafikera Gota dlv. Myndighetskraven har bland annat medfort kraftigare dimensionering
av bron och dess grundliggning, langre ledverk med kraftigare dimensionering samt en
provisorisk farled under byggtiden. Dessa faktorer bidrar till en 6kad materialatgdng och
fler transporter.

Anldggande av bron innebar klimatutslapp under byggnationen. Berdkning av
klimatutslépp gors genom en klimatkalkyl enligt Trafikverkets modell. Utslédppen kan
variera bland annat beroende pa metodval, materialval och optimeringar av
konstruktioner. Arbetet med att minska klimatbelastningen 4r en iterativ process och
forfinas i takt med att projektet gor strategiska val och kommer ldngre i projekteringen av
anldggningen.

Aven om bron genererar utslipp under sjilva byggskedet kommer den bidra till en
ekologiskt hallbar stad. Bron skapar ett sammanhédngande gang- och cykelnit dver dlven
och bidrar till det héllbara resandet genom att 6ka attraktiviteten for att resa med cykel
och till fots. Bron kommer att innebéra en 6verflyttning av resendrer fran ovriga trafikslag
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sa som kollektivtrafik och biltrafik till gang och cykel. Bron bidrar ddrmed till ett av
effektmalen i Trafikstrategin, att minst 35 procent av resorna i Géteborg sker till fots eller
med cykel ar 2035. Trafikanalyser visar att 17 500 cyklister och 3 000 - 4 000 fotgéngare
kommer att anvénda bron varje dag ar 2050.

Bron bidrar till forverkligandet av Goteborgs stads miljé och klimatprogram och
delmalen om en hog biologisk mangfald, klimatavtryck néra noll samt en hélsosam
livsmiljo.

Beddmning ur social dimension

Bedomningen ar fortsatt att en bro ger stor positiv paverkan bland annat utifran att den
ldnkar samman staden, minskar dlvens barridreffekt och bidrar till att service och
gronomraden med mera kommer ndrmare och blir mer tillgéngliga for fler. Med bron blir
det enklare att komma ndrmare vattnet, och nya stadsrum med potentiella motesplatser for
olika grupper i samhéllet skapas.

Goteborgs stads program for en jamlik stad 2018-2026 lyfter mélomrade fyra att skapa
hallbara och jamlika livsmiljoer. Samband och rumsliga miljéer mellan stadsdelsomrdden
pd lokal och regional nivd behéver skapas for att stirka méten mellan mdnniskor och
inge en kdnsla av trygghet. Infrastrukturen ska stodja en jamlik tillgdnglighet till hela
staden, bade mentalt och fysiskt. Bron bedoms bidra till sambandet genom att den bidrar
till en jamlik tillgénglighet till stadens central kultur- och stadsliv.

De studerade mojliga kostnadsbesparande atgérderna har alla en péverkan pa det sociala
perspektivet och bedoms ej lampliga utifran detta perspektiv. De mojliga
kostnadsbesparande atgirderna tillsammans med konsekvenser beskrivs under Mojliga
kostnadsbesparande dtgdrder senare 1 tjdnsteutlatandet.

En utdkad projektram behdvs for att forverkliga den positiva utvecklingen en bro
mojliggor utifran det sociala perspektivet.

Bilagor
1. PM kostnadsbesparande atgarder Gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars ka;.
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Arendet

Néamnden ska ta stéllning till att féresla kommunfullméktige att besluta om att revidera
befintlig ram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020 &rs prisnivé till maximalt 1 200
miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

En uppdaterad samhéllsekonomisk analys och en uppdaterad kostnadsbedémning enligt
succesivmetoden har nyligen tagits fram inom projektet. Kostnadsbedomningen visar pa
ett behov av en utdkad projektram och den samhéllsekonomiska analysen visar samtidigt
pa en betydligt 6kad nytta i forhallande till den tidiga beddmningen fran 2020. Da
beddmningen i detta skede ér att kostnaderna dverskrider aktuell projektram sa
aterkommer forvaltningen med forslag till beslut om reviderad projektram.

Uppdrag

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 att ge trafikndmnden tillsammans med
berdrda ndmnder och styrelser i uppdrag att planera for en gang- och cykelbro ver Gota
dlv, med styrande inriktningar om placering mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
samt en total projektram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.
Projektramen motiverades utifran en tidig nyttobeddmning.

Projektet ansvarar for att rapportera vésentliga avvikelser eller fordndrade forutsittningar
som visentligt paverkar beslutad planeringsinriktning och som kan innebéra behov av nya
stdllningstaganden avseende tid, kostnad och/eller innehall.

Aktuellt i projektet

Efter inriktningsbeslutet &r 2021 har projektet gang- och cykelbro mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars kaj arbetat vidare med genomforandestudie, detaljplan,
miljodomsansdkan samt designprocess. Projektet arbetar 16pande med en
kostnadsmedvetenhet i samtliga processer om att hitta sa kostnadseffektiva 16sningar som
mojligt. Arbetet har lett fram till ett tekniskt genomforbart forslag med stor nytta. I Figur
1 nedan visas en bild pa den bro som tagits fram i titt samarbete mellan arkitekter och
konstruktorer. Det &r ett designkoncept och fortsatt bearbetning kommer att ske for att
forfina forslaget och gora det an mer produktionsanpassat, i enlighet med stadens
etablerade processer.
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Figur 1. Bild pd den tekniskt genomforbara bro som tagits fram inom arbetet med
genomforandestudie och designprocess genom ett nira samarbete mellan arktitekter och
konstruktorer.
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Den foreslagna inriktningen till designkoncept bestar av en 6ppningsbar brodel och fasta
brodelar. Den 0ppningsbara delen &r en typ av dubbelklaff med 6verliggande motvikter
och hydraulik for att 6ppna bron. Brons design beddoms ta hdnsyn till stadsrummet och
kulturmiljon i omradet samtidigt som den bedéms vara kostnadseffektiv i investerings-
och driftskedet. I arbetet med design och teknisk utformning har hénsyn tagits till
eventuella fororeningar i mark och vatten genom att den foreslagna byggmetoden bygger
pa att muddring och schaktning begrénsas.

Designkonceptet kommer beskrivas mer i detalj i det kommande inriktningsbeslutet for
designkoncept som planeras under forsta halvan av ar 2025. Under 2025 planerar
projektet dven att skicka in ansokan om vattenverksamhet till miljddomstolen samt bereda
beslut om att gé ut pd granskning av detaljplanen.

Efterhand som arbetet med utredningar, broutformningar, forutséttningar, risker och
osdkerheter fortlopt, har projektet bedomt att en tillrdacklig detaljeringsgrad nétts for att
gora uppdaterade bedomningar for sdvil kostnader som nyttor. Kostnaderna har bedomts
genom succesivmetoden och nyttorna genom en samhallsekonomisk analys.

Tidigare fattade beslut

Nedan redovisas de tidigare fattade besluten som Goteborgs stad tagit i drendet.
Beslut i trafiknimnden 2021-03-18 § 87

1. Trafikndmnden fér i uppdrag att dterkomma med forslag pa alternativ tidplan dér
bron kan tas i drift senast 8 ar efter kommunfullméktiges inriktningsbeslut.

2. Trafikndmnden foreslar kommunfullméktige att ge trafikndmnden i uppdrag att,
tillsammans med berorda forvaltningar och bolag, planera for en gdng- och
cykelbro utifran foljande inriktningar:

e Bron ska vara placerad mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
inom det geografiska omrade som redovisas i bilden.

e Den totala projektramen far maximalt uppga till 900 miljoner kronor i
2020 &rs prisniva.

3. Trafikndmnden beslutar under forutséttning att kommunfullméktige beslutar om
ovan:
e Bron ska erbjuda géende och cyklister minst 4 meter bred trafikyta
vardera.
e Bron ska ha en segelftri h6jd pa 6 - 7 meter.
e Bron ska ha fri hojd i 6ppet ldge.

Inriktningsbeslut i kommunfullméktige 2021-09-16 § 13

1. Trafikndmnden fér i uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder och styrelser,
planera for en gdng och cykelbro ver Gota dlv i enlighet med trafikndmndens
forslag och inriktningar:

e Bron ska vara placerad mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
inom det geografiska omradet som redovisas i trafikndmndens forslag.
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e Den totala projektramen far maximalt uppga till 900 miljoner kronor i
2020 ars prisniva.

2. Inriktningen géller under forutséttningen att Lindholmsfoérbindelsen fortsétter
planeras antingen som en tunnel eller en bro med segelfri hojd pa 27 meter.
Beslut i byggnadsnidmnden, 2021-12-14
Att godkénna startplan for &r 2022 dér detaljplanen ingér, GC-bro dver Gota ilv.
Beslut i kommunfullmiiktiges budget for 2023

Exploateringsndmnden far i uppdrag att paskynda byggnationen av den beslutade gang-
och cykelbron.

Beslut i exploateringsnimnden 2023-05-22 § 149

Forvaltningsdirektdren far i uppdrag att avbryta arbetet med gestaltningstdvling och
aterkomma till nimnden med att ta fram alternativa 16sningar.

Beslut i exploateringsnimnden 2023-10-23 § 262

Om processalternativ for gestaltning av gdng- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj:

o Exploateringsnidmnden forklarar uppdraget att dterkomma till nimnden med

alternativa losningar for gestaltningsprocess av gang- och cykelbron slutfort.

e Exploateringsndmnden beslutar att inriktningen for projektet ska vara att
genomfora gestaltningsprocessen med hjilp av en aktdr med erforderlig
kompetens inom bade gestaltning och den tekniska kompetens som kravs for
genomforandet.

e Forvaltningen far i uppdrag att i ett tidigt skede sékerstélla att fragor som ror
erforderliga miljétillstdnd samt géng- och cykelbrons paverkan betréffande
Oppettider for Hisingsbron ska vara utredda, och att dessa redovisas fér nimnden.

Beslut i exploateringsnimnden 2023-10-23 § 258

Exploateringsnimnden beslutar att projektet ska utreda en gang- och cykelbro mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj med segelfri hojd mellan 4,5m och 7m.

Beslut i exploateringsnidmnden 2023-11-20 § 289

Exploateringsndmnden forklarar uppdraget att aterkomma till nimnden med forslag pé
alternativ tidsplan for fardigstéillande av bron som mdjliggor att bron ska kunna tas i drift
senast 8 ar efter kommunfullméktiges inriktningsbeslut slutfort.

Delegationsbeslut, 2024-01-29

Detaljplanens genomforande kan antas medfora betydande miljopéverkan.
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Beslut i stadsbyggnadsndmnden 2024-03-26 §193

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att inriktningen ska vara att gang- och cykelbron
mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj planeras som en dubbelklaffbro
med Overliggande motvikter.

2. Stadsbyggnadsndmnden godkdnner informationen angaende aktuell
utredningsstatus och projektets ansatser avseende linjeforing, brosektion, segelfri
h6jd och farledsbredd infor fortsatt utredning och infor arbetet med design,
detaljplan och miljddomsansdkan.

Beslut i stadsbyggnadsnidmnden 2024-05-21 §372

1. Genomfdra samrad om detaljplan for gdng- och cykelbro dver Géta Alv inom
stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen i Goteborg.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Ekonomi, nyttor och kostnader for projektet

Samtliga siffror avseende kostnader i tjidnsteutldtandet dir i 2020 drs prisnivd om inte
annat anges. Siffrorna avseende den samhdllsekonomiska analysen dr i 2019 drs prisnivd
om inget annat anges. Projektets indexkorg visar att indexutvecklingen mellan ar 2019
och 2020 var férsumbar ddrmed bedoms kostnaderna och nyttorna vara jamforbara.

Projektet tilldelades vid inriktningsbeslutet en projektram om 900 miljoner kronor i 2020
ars prisniva. Projektramen inkluderade utover grundkalkylen dven risker och osékerheter.
Investeringen bedémdes vid inriktningsbeslutet sta i proportion till de
samhéllsekonomiska nyttor som forvéntades uppnas bade vid en historiskt baserad
cykeltrafikutveckling som vid en mer positiv generell resandeutveckling.

Den uppdaterade samhéllsekonomiska analysen visar pa att nyttorna overstiger
kostnaderna med 500 miljoner kronor och att projektet dr en samhéllsekonomiskt 16nsam
investering. Den nya kostnadsbeddmningen visar pé att det finns ett behov av en utdkad
projektram. Mer om kostnader och nyttor beskrivs nedan i kapitel Nyttor och kapitel
Kostnader.

Nyttor

En samhillsekonomisk analys® (nyttoanalys) har genomforts dar nyttoeffekter berdknats,
vilken redovisas i1 Figur 2. I kalkylen har fler nyttor och kostnader berdknats jamf{ort med
den analys som gjordes infor inriktningsbeslutet och uppdaterade trafikmodeller har
inforts*.

Det dvergripande resultatet ér att den samhéllsekonomiska analysen ger ett positivt
nettonuvirde om cirka 2 200 miljoner kronor. Med hansyn for skattefinansieringskostnad
och kostnadsokningar fram till byggstart innebér detta att bron anses samhéllsekonomiskt
l6nsam om investeringskostnaden ar lagre an 1 700 miljoner kronor.

3 Analysen ir en nettoberikning som innefattar bide nyttor och onyttor och som genomforts enligt
Trafikverkets modell ASEKS.

4 Detta medfor att de positiva resenirseffekterna dkat jaimfort med kalkylen infor
inriktningsbeslutet.
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Resenérseffekter Cyklister

Fotgangare

Resendrer kollektivtrafik

Ovriga resendrsgrupper  (marginell effekt)
Effekter for sjofart Lastfartyg  (Ingen effekt)
Arbetsfartyg
Passagerarbdtar J
Fritidsbatar
Effekter fér Gvrig transportnéring (Marginell effekt)

Effekter pa trafiksékerhet, klimat och hilsa
Drift- och underh3llseffekter Farjetrafik

Géng- och cykelbro

Summa beréknade effekter
(exklusive skattefinansierings- och indexjusterad
2 investeringskostnad)

-1000 -500 0 500 1000 1500 2000 2500

Figur 2. Prelimindra kalkylerade nettoeffekter av gang- och cykelbron (huvudscenario).

Den sambhéllsekonomiska analysen har genomforts enligt Trafikverkets berdkningsmetod
ASEKS och visentliga metodval och ansatser har férankrats i 16pande dialog med
Trafikverkets utsedda handlidggare’. Osidkerheter i skattningar av nyttor har
kénslighetsanalyserats genom olika ansatser och etablerade modeller. Metod,
detaljresultat och kdnslighetsanalys kommer att redovisas i den samhallsekonomiska
analysrapport som &r under fardigstéllande och som ingar i genomforandestudien samt
detaljplanen. Overgripande resultat redovisas hir som orientering.

De storsta positiva nyttoeffekterna ar resenérseffekter, dar ett vasentligt nyttobidrag
uppkommer genom den tidsbesparing for cyklister som uppstar under arbetspendlingens
hogtrafik, det vill siga under morgonrusningen och sen eftermiddag. Ovriga nyttobidrag
frén resendrseffekter kommer fran fotgdngare samt kollektivreafiksresenirer som reser
del av resan till fots. Nyttoanalysen bygger pé en trafikanalys dir planerad
stadsutveckling och befolkningstillvéxt i niromradet ingar.

Projektets samhéllsekonomiska analys &dr uppdaterad och fordjupad jamfort med den
nyttoberdkning som genomfordes infor inriktningsbeslutet och redovisar storre
resendrsnyttor. Analysen visar i huvudscenariot att 17 500 cyklister kommer att anvinda
bron varje dag &r 2050. 1 kiinslighetsanalysen anviinds Sampers Basprognos® (10 000
cyklister/dag 2050) och Sampers hallbarhetsscenario (21 200 cyklister/dag ar 2050),
vilket visas i1 foljande Gversikt over kédnslighetsanalys for resendrseffekter. I Figur 3 nedan

> Tillvigagangssittet dr en del i projektets forankringsarbete och forenklar Trafikverkets
paverkansbedomning avseende Riksintresse Kommunikation som i sin tur &r en del av
provningsgrunden for projektets miljdodomsansdkan och detaljplan.

¢ Sampers ér Trafikverkets trafikprognosmodell

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande

0
SWECO ﬁ



visas kanslighetsanalysen av resendrseffekter med huvudscenariot i blatt, Sampers
basprognos i ljusgratt och Sampers hallbarhetsscenario i morkgratt.

Resendrseffekter Cyklister

Fotgdngare
Resendrer kollektivtrafik

Ovriga resenarsgrupper  (wmarginell effekt)

Figur 3. Kinslighetsanalys av resendrseffekter (nyttor) av gang- och cykelbron (huvudscenario — blitt,
Sampers basprognos — ljusgra, Sampers hdllbarhetsscenario — mérkgrd, 500 mnkr per skalstreck).

I Figur 2 framgér att utdver resendrseffekterna genererar bron nyttor med avseende pa
effekter pa trafiksdkerhet, klimat och hélsa. Bron bidrar till ett hallbart resande genom att
bron okar attraktiviteten for att resa med cykel och till fots. Bron kommer att innebéra en
overflyttning av resenérer fran Ovriga trafikslag s& som kollektivtrafik och biltrafik till
gang och cykel. Bron bidrar ddrmed till ett av effektmalen i Trafikstrategin, att minst 35
procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel &r 2035.

Bron bidrar till att gora resan inom staden kortare och snabbare vilket genererar en
restidsnytta och en Gverflyttning fran omgivande géng- och cykelnit sa som
centralenomradet och Hisingsbron. Figur 4 nedan visar pa hur bron bidrar till att gora
resan inom staden kortare och snabbare. Figuren visar en startpunkt vid
Lundbystrandshallen markerat i gult och visar hur langt en fotgéngare tar sig pa 20
minuter (lila) och hur ldngt en cyklist tar sig pa 15 minuter (blagront) utan respektive med
en bro.

Figur 4. Bilden utgar fran en startpunkt vid Lundbystrandshallen (markerat i gult) och visar hur ldngt en
fotgdngare tar sig pa 20 minuter (lila) och en cyklist tar sig pd 15 minuter (blagrén) utan respektive med en
bro.

Bron &r avgorande for att minska Goéta dlvs barridreffekt och stodjer stadens Gvergripande
mal att minska biltrafiken samt 6ka gang- och cykelkopplingar. Genom att skapa ett
sammanhdngande stadsstrdk for gaende och cyklister som sammanlédnkar stadens tva
delar, underlttas en integrerad stadsmiljo dér positiva sociala och miljoméssiga effekter
forvéntas uppnas.

Bron bidrar till att uppfylla visionen i stadens 6versiktsplan om att skapa en néra,
sammanhallen och robust stad.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande 10 (20)



Ytterligare anges i Figur 2 ett nyttobidrag som rubriceras farjetrafik och som avser den
kostnadsbesparing som uppstar nér den befintliga linje 287 mellan Stenpiren och
Lundbystrand ersétts av gang- och cykelbron.

P& motsvarande sétt som nyttor uppstar for de som anviander bron uppkommer
onyttor/kostnader, exempelvis for de fartyg som kan behdva vénta pé brodppning. Det
kan noteras att eftersom lastfartyg (som dr en grund for utpekandet av riksintresse
kommunikation for farleden) kommer att ges 6ppning pa anrop utgoér bron inte ett
tillkommande hinder for lastfartygen och dérav anses effekterna vara marginella.

En kvarvarande fragestéllning som kan péverka slutresultatet av nyttoanalysen ar hur ofta
bron kommer att behdva dppnas, 1 vilken omfattning som behov av brodppningar under
arbetspendlingens hogtrafik kan begrénsas samt hur stor andel av 6ppningarna som &r
planerbara ppningar genom tidtabell pa anrop 1 stéllet for fri ppning pé anrop.

For att sikerstélla brons positiva nyttoeffekter och samtidigt begriansa negativ paverkan
pa sjofarten pa Gota dlv har foljande antagits 1 nyttoanalysen:

e Gang- och cykelbrons dppningar planeras sa att fartyg kan passera Hisingsbron utan
onddig véntetid.

e Lastfartyg och statsfartyg ges 6ppning pa anrop vilket medger att dessa fartyg kan
passera genom Goteborg’ utan att gdng- och cykelbron utgér ett betydande hinder.

o Fritidsbatar ges 6ppning enligt tidtabell, dér 6ppning erbjuds med en timmes
mellanrum eller oftare, med undantag for arbetspendlingens hogtrafikperiod.
Detta medger att fritidsbatar kan passera genom stadskérnan i Sveriges nést storsta
stad planerbart och med begriansad vantetid samt att mojligheten kvarstar att na
Vinern utan overnattning.

e Ovrig yrkessjofart (som turistbatar och arbetsbatar), erbjuds utdver de &ppningar som
planeras for fritidsbatar, extra Oppningar enligt separat anropsstyrd tidtabell. Detta
medfor att Gppningar for 6vrig yrkessjofart samordnas samtidigt som véntetiden infor
brodppning begrinsas och dven blir planerbar for samtliga trafikslag.

Planerbara 6ppningar har en ldgre negativ paverkan pa resendrsnyttan dn 6ppningar

som inte r planerbara for den som anviander bron (det vill sdga cyklister och gédende).

o Tidtabellseffekter ar i nyttoanalysen berdknade pa sdkra sidan. Det kan finnas
kvarvarande potential att 6ka den framtida nyttan genom att samordna dppningar for
mindre yrkessjofart eller om turistsjofarten vid Lilla Bommen omlokaliseras
nedstrdms bron i den framtida staden. Nyttoanalysens antaganden om Oppningar av
gang- och cykelbron forutsitter inte sparrtider for Hisingsbron. Om de aktuella
spérrtiderna for Hisingsbron kvarstér efter provotiden finns en kvarvarande potential
att 6ka den framtida nyttan for gdng- och cykelbron.

e Firjelinje 286 mellan Stenpiren och Lindholmenspiren forutsétts i de
samhillsekonomiska berdkningarna trafikera pd samma sétt som idag.

7 Dessa fartygstyper dr grunden for utpekat riksintresse farled Géta dlv och passerar bron utan
paverkan. Bron utgér darmed inget tillkommande hinder for fartyg som ar grund for riksintresset.
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Ovanstaende antaganden om brodppningar dr foremal for fortsatt dialog med
Sjofartsverket och Trafikverket samt med Ovriga intressenter och kommer slutgiltigt att
avgoras i kommande férhandling i miljédomstol.

Den samhillsekonomiska analysen berdknar kvantitativa nyttor, men inkluderar dven
kvalitativa nyttor.

Kostnader

Projektet har under hosten genomfort en kostnadsbeddmning enligt successivmetoden®
som har kompletterats med en kostnadssatt beddmning av risker. Beddmningen har
genomforts under ledning av en extern moderator med en grupp om elva deltagare med
for projektet relevant erfarenhet.

Den nya kostnadsbeddmningen visar pé ett behov av att utdka projektramen med 300
miljoner kronor. Det finns flera faktorer som gor att kostnaden har 6kat jamfort med den
kostnadsbeddmning som gjordes &r 2020 och som utgjorde underlag for
inriktningsbeslutet.

Kostnadsbedomningen dr gjord i ett skede dér detaljplan, miljddomsansdkan och
genomforandestudie pagér och det finns ménga kvarstaende risker, osdkerheter och
mojligheter som behdver omhéndertas i det fortsatta arbetet innan projektet ar slutfort.
Léangre fram i projektet, nér fler méngder &r kdnda, kommer kostnadsbeddmningen enligt
succesivmetoden att erséttas med en produktionskostnadskalkyl. Detta kommer att
medfOra en 4n mer precis och tréaffséker kalkyl.

Bedomningen enligt successivmetoden bygger pé framtagna kalkylforutséttningar som
utgér fran nuvarande broforslag. I kostnadsbedomningen har vissa av de uppdaterade
myndighetskraven avseende godssjofarten som i framtiden planeras trafikera Gota dlv
inarbetats, medan andra delar fortsatt r under utredning och dialog med myndigheter och
ddrmed hanteras som risker i riskkalkylen.

Kostnad for att i framtiden bygga med koldioxidneutralt material ingar inte i
beddmningen da prisbild och tillgang pa marknaden sa l&ngt fram i tiden dr mycket svér
att forutsdga 1 dagsliget. Projektet arbetar aktivt med att gora klimatsmarta atgérder som
till exempel utformning for att minimera materialatgéng, schakt och transporter.

Grundkostnaden i kostnadsbedomningen &r fordelad pa kostnadsposter for olika typer av
kostnader (block) sdsom till exempel planerings- projekterings- och entreprenadkostnader
och uppgér till 1 000 miljoner kronor®. D4 projektet befinner sig i planeringsskede och
det finns ménga kvarstaende risker och osdkerheter som behdver omhéndertas i det
fortsatta arbetet innan projektet ar slutfort foreslas liksom vid inriktningsbeslutet, utéver
grundkostnaden, en riskreserv for osékerheter och risker, med mélsdttning att minimeras.
I ett kommande genomforandebeslut skulle denna bedomning innebéra att 1 000 miljoner
kronor delegeras till projektets budget och 200 miljoner kronor utgor riskreserv som &égs
av exploateringsndmnden.

8 Successivmetoden ér en projektstyrningsmetod som har anvints for att bedoma projekts
totalkostnad i ett kostnadsspann och for att identifiera och vérdera projektets osékerheter.
Successivmetoden eller Lichtenbergmetoden, har sitt ursprung i en vetenskaplig rapport som Steen
Lichtenberg forfattade vid Technical University of Denmark ar 1970.

® Vilket motsvarar 50% percentilen, det mest sannolika vérdet enligt kostnadsbedémningen
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Projektet har tagit fram en kostnadsbedomning av riskexponeringen. I projektets
riskbeddmning ingér inte risken for eventuell del i ett framtida kostnadsansvar avseende
sanering av omradet vid Hugo Hammars kaj. Eventuella framtida saneringskostnader ses
som en risk for staden som helhet, inte en risk for projektet specifikt, eftersom fragan om
verksamhetsansvar inte kommer att vara utlost vid projektavslut. Projektet arbetar for att
begrinsa ett eventuellt bidrag och framtida kostnadsansvar genom att gora sa lite
schaktningsarbete som mojligt p& Hugo Hammars kaj och i vattnet samt att styra arbete i
fororenat omrade enligt en projektspecifik rutin.

Omfattningsforandringar fran foregaende kostnadsbedomning ar 2020
De storsta omfattningsforédndringarna som ligger till grund for den nya
kostnadsbeddmningen ér:

e Uppdimensionering av bro och ledverk pa grund av nya myndighetskrav
avseende godssjofarten som i framtiden planeras trafikera Gota ilv.

Uppdimensioneringarna som finns med i framtagen kostnadsbedémning ar av
sédan art att de ej kan dtgédrdas i ett senare skede nir godsvolymerna pa dlven natt
nya nivéer och fartygsstorlekarna har okat.

Dessa nya myndighetskrav, fran Sjofartsverket och Trafikverket, leder bland
annat till en 1dngre 6ppningsbar brodel och ddrmed en storre och tyngre brodel
som ska lyftas, storre avstind mellan ledverk och klaftkammare, storre ledverk
som bade blir langre och kraftigare samt storre storlek pa klaffkammare.
Ytterligare paverkar det grundlaggningen av bron samt kopplingen mellan
bropelare och brooverbyggnaden

e Provisorisk farled under byggtiden

Forvaltningen bedomer i samrdd med Sjofartsverket att det &r nodvéandigt att
tillskapa en provisorisk farled under byggtiden for att minimera paverkan pa
sjofarten under byggtid. En provisorisk farled fanns ej med vid
kostnadsbedomningen &r 2020.

e Areaokning i kostnadsbedomningen av bron

Kostnadsbedomning for entreprenadarbetet foljer i stort den tidigare
beddmningen frin ar 2020 avseende kostnad per kvadratmeter bro, det vill siga
kvadratmeterpriset har inte dkat.

Tidigare kostnadsbedémning utgick frén en total brobredd pa 8 meter, utan att ta
ha hénsyn till ricken och nddvéndiga sédkerhetsavstand till fasta hinder.

Vid den nya kostnadsbeddmningen har sikerhetsavstdnd och ricken inkluderats
och medfor en total brobredd pa 10 meter, varav gdngbana utgor 4 meter och
cykelbana utgdr 4 meter, i linje med det politiska inriktningsbeslutet om en
minsta gang- och cykelbanebredd. Detta medfor en areadkning i
kostnadsbedémningen om 25 %.
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e Krav pa mer avancerade tekniska system

Sedan kostnadsbedomningen ar 2020 har krav fran staden p& mer avancerade
tekniska system till exempel datasystem for brostyrning, 6vervakning och
passage, tillkommit med en 6kad kostnad som foljd.

e De tidiga skedenas kostnader ér storre dn vid tidigare uppskattade budget

Kostnaden for de tidiga skedena i projektet sa som detaljplan, miljodom,
genomforandestudie samt designprocess ér storre én den tidigare uppskattade
budgeten vid kostnadsbedomningen ar 2020.

Projektet ar ett komplext projekt i storstadsmiljo, med stort behov av samordning
mellan olika intressen och andra projekt. Projektet befinner sig i ett omrdde med
flertalet riksintressen, bland annat riksintresse for kommunikation sjofart, farled
och kulturmiljé. Dar begrénsad paverkan ér nédvéndig.

Framtagande av underlagsmaterial 4r omfattande.

Tidigare kostnadsbeddmningar fokuserade i huvudsak pa kostnad for resurser for
att styra entreprenadskedet medan resurser och arbetsinsats i de tidiga skedena
underskattades.

Den tidigare kostnadsbedomningen utgick éven fran att stora delar av tidigare
framtaget material, fran arbetet med géng- och cykelbron fran 2000-talet, skulle
kunna dteranvéndas. Materialet har dock bedémts inaktuellt och har inte kunnat
ateranvéndas i den utstrdckning som tidigare forutspatts.

Drift- och underhallskostnader

I inriktningsbeslutet skrevs att drift- och underhallskostnader dr beroende av slutlig
utformning och att kommande skede ska gora en mer noggrann bedémning av framtida
driftskostnader samt se 6ver mojligheten att minska kostnaden for en broforare. I
inriktningsbeslutet bedomdes kostnaderna for drift- och underhéll av bron 6versiktligt till
omkring 0,6 miljoner kronor per &r och kostnaden for broforare till 3,5 miljoner kronor
per ar. [ bedomningen ingick inte kostnader for reparationer och ommalning.

Projektet har nu tillsammans med stadsmilj6forvaltningen gjort en mer noggrann kalkyl
over drift- och underhallskostnader som dven inkluderar kostnader for reparation och
ommalning. Kostnaden bedéms till 6,1 miljoner kronor per ar varav kostnaden for
broforare berdknas uppga till 2,6 miljoner kronor, drift- och underhéllskostnader till 1,5
miljoner kronor och reparationskostnader till 2 miljoner kronor per ar.

Kostnaderna ovan behdver omhéndertas i stadsmiljondmndens framtida &rliga
budgetprocesser.

Kapitalkostnader

I inriktningsbeslutet upplystes om att en investeringskostnad pa 755 miljoner kronor!® i
2020 ars penningvérde skulle medfora en arlig kapitalkostnad ar 1-10 pa omkring 30
miljoner kronor, och ar 11-70 pa omkring 13 miljoner kronor.

10 Berdknat pa 85% percentilen i kalkylen
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En fordndrad investeringskostnad paverkar kapitalkostnaden och en ny berdkning har
genomforts enligt stadens modell. Kapitalkostnaden ér liksom vid inriktningsbeslutet
berdknad pa 85 % percentilen i kostnadsbedomningen, det vill sdga 1 100 miljoner
kronor.

Vid berdkning ska den senast kinda internréntan anvéndas och d& denna har hojts sedan
tidigare berdkning far &ven rantedkningen en paverkan pé réntekostnaden. Vid den
tidigare berdkningen anvandes internrantan 1,25% och nu uppgar den till 2,25%.

Den nya berdkningen ger en arlig kapitalkostnad ar 1-10 p& omkring 50 miljoner kronor,
och for ar 11-70 pa omkring 22 miljoner kronor.

Foréandringen pé enbart avskrivningsdelen innebér en o6kning &r 1-10 med omkring 9
miljoner kronor och omkring 4 miljoner kronor &r 11-70. Den 6kade
investeringskostnaden innebér saledes att avskrivningskostnaden dkar med 30 %.

Kapitalkostnadseffekter omhéndertas separat i stadens framtida &rliga budgetprocesser.

Minskade driftskostnader for farjetrafik

Idag kors avgiftsfri farjetrafik pa linje 286, Stenpiren-Lindholmspiren, och linje 287,
Stenpiren- Lundbystrand. Goteborgs stad gor tillkop av avgiftsfri férjetrafik genom
Visttrafik.

Budgetposten for tillkop av farjetrafiken, linje 286 och linje 287, ar cirka 40-45 miljoner
kronor i 2023 ars prisniva i enlighet med beslutet i kommunfullméktige 2023-12-07 §81.
En byggnation av gang- och cykelbron skulle innebédra minskade driftkostnader for staden
med avseende pa avgiftsfri farjetrafik med upp till cirka 40-45 miljoner kronor per ar
beroende pa hur staden vill arbeta vidare med tillkdp av farjetrafik. Linje 287 forutsitt att
inte fortsétta trafikera nir gdng- och cykelbron ér pa plats. Enbart kostnaderna for
farjelinje 287 uppskattas till omkring 13-14 miljoner kronor per ar i 2023 ars prisniva.

Nedlagda kostnhader och kvarvarande kostnader for att slutfora aktuellt
skede

Nedlagda kostnader for uppdraget enligt inriktningsbeslutet ar till och med halvaret 2024
35 miljoner kronor. Projektet bedomer att de kvarvarande kostnaderna for att fardigstilla
genomforandestudie, ansokningshandlingar till miljdédomstolen samt antagandehandlingar
for detaljplanen dr omkring 35 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva.

Inkomster

For arbetet med genomforandestudien har projektet beviljats 24 miljoner kronor i 2009
ars penningvérde fran Vastsvenska Paketet, vilket motsvarar knappt 30 miljoner kronor i
2020 ars penningvérde.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att se 6ver framtida finansieringsmojligheter.
Mojliga medfinansieringsmdjligheter kan vara savil nationella som internationell genom
EU.

Mojligheter for att narma sig den ekonomiska planeringsramen

Projektet har gjort ett arbete for att se dver mdjligheten att ndrma sig den ekonomiska
ramen fran inriktningsbeslutet ar 2021. Det bedoms inte mojligt att med rimliga atgéarder
na den ekonomiska ramen om 900 miljoner kronor, ddremot finns det fem framtagna
atgirder som skulle kunna utredas vidare for att eventuellt minska 6verskridandet. Dessa
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atgarder finns beskrivna i Bilaga 1. PM Kostnadsbesparande dtgdrder, oktober 2024 och
sammanfattade nedan.

Samtliga atgédrder bedoms fa paverkan pa den framtida géng- och cykelbrons kvalitet,
funktion och anvandbarhet. Flera av atgirderna innebar avsteg fran tidigare politiska
beslut och stadens riktlinjer. Det dr dérfor projektets rekommendation att dessa &tgérder
inte beslutas i nulédget.

Ytterligare finns det tio beskrivna kostnadsbesparingsidéer som forkastats. De ar ej
lampliga pa grund av att de genererar en for liten paverkan pa kostnader i relation till
paverkan pa brons funktion, kvalitet och anvéndbarhet samt pa mojligheten att fa en laga
kraftvunnen miljédom och detaljplan.

Mojliga kostnadsbesparande atgarder

Arbetet med att ta fram kostnadsbesparande atgirder har lett fram till att fem mojliga
atgarder skulle kunna utredas vidare for att minska projektets anldggningskostnad.
Atgirderna kan totalt ge en kostnadsbesparing pa upp till 30 miljoner kronor i 2020 ars
prisnivé, beroende pé vad utredningar leder till och hur de kombineras.

Nedan foljer en kort sammanfattning:

e Smalare brobredd — gingbana: Forslaget innebér i korthet att gdngbanebredden
minskas ner fran det tidigare beslutade 4 meter till 3 meter samt att
sdkerhetszonen till fast hinder tas bort vid gangbanan vilket ger en total
minskning om 1,5 meter.

Négra av de konsekvenser som identifierats dr att det dr svarare att stanna pé bron
utan att vara i véigen, vilket kan paverka bade de som behdver vila s& som barn,
dldre och personer med funktionsvariation, men dven de som vill titta pa utsikten.
Tryggheten minskar och trafiksékerhetsriskerna dkar da risken &r storre att
géngtrafikanter gar ut i cykelbanan. En smalare bro kan komma att péverka
kvaliteten for trafikanterna. Det medfor att den upplevs trangre, instingd och
otrygg for de som anvénder bron samt leda till att bron anvinds mindre. En
avsmalning av gangbanan kan leda till att fotgéngare nyttjar cykelbanan och
diarmed utgor en trafiksdkerhetsrisk.

Kostnadspaverkan bedoms till 10-20 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva, men
behover utredas mer for att se hur stor besparingen kan bli. Hur en eventuell
avsmalning av bron paverkar klaffkamrarna storlek &r 4nnu inte utrett och skulle
paverka besparingspotentialen och bidrar till osdkerheten i bedomningen.

e Smalare gang- och cykelbana mellan bron och Pumpgatans forlingning:
Gang- och cykelbanan kan byggas ut etappvis och en smalare gang- och
cykelbana mellan broféstet och Pumpgatan forlingning byggs inledningsvis.
Lutningen kommer att vara lagre pa land &n pa bron s behovet av utrymme for
att stanna och vila dr mindre n p4 bron.

En smalare ging- och cykelbana kan komma att paverka kvaliteten for trafikanter
d den kan upplevas tringre och otrygg. Atgirden kriver troligen breddning av
gang- och cykelbanan i framtiden och da tillkommer kostnader i samband med
anlidggandet.
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Kostnadspaverkan bedoms bli 0,1 - 0,3 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

e Andrad rickesutformning, luta riicke utat: Vanligen lutas ricken inat, si som
pa exempelvis Hisingsbron. Atgirden innebir att ricket, oavsett typ och
utseende, kan goras helt vertikalt eller &nnu hellre lutande utat. Infastningarna
kan flyttas fran brobanan och ut pa kantbalken. Férdndrad Iutning och flyttade
rackesinfastningar innebér en smalare brokonstruktion med bibehallen brobredd
da fria bredden mits vid handledaren. En smalare brokonstruktion innebér mindre
mangd material och ddrmed en kostnadsbesparing.

Récket utgdr en betydande del av hur bron uppfattas och det ar viktigt att det
utformas med omsorg. Récket bor ge bron en unik karaktér samtidigt som hénsyn
behover tas till funktionella krav, sdkerhetskrav (dér bland annat att det ej ar
kléttringsbart ingar) och dvriga krav sisom hénsyn till kulturmiljé. Atgirden
paverkar inte riackets genomsiktlighet.

Kostnadspaverkan bedoms bli 3 - 7 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva.

e Ingen effektbelysning: Atgirden innebir att all effektbelysning av brons
undersida och andra delar exkluderas. Endast funktionsbelysning av brobanan
kvarstar, det vill sdga belysningen for gang- och cykeltrafikanter pa bron.
Belysning for att sdkerstélla for sjofartssdkerheten kommer alltid att vara
nddvandig, exempelvis med belysning som utmérker farleden samt belysning av
ledverk.

Upplevelsen av bron och dess gestaltning under de morka timmarna kommer att
bli annorlunda da endast brons dveryta ér belyst. Det beror framforallt de som
betraktar bron fran respektive landsida alternativt fran dlven. Utan denna
belysning kan en viktig dimension av brons materialitet och visuella uttryck ga
forlorad, vilket paverkar hur bron framtréder i stadens siluett och nattlandskap.
Effektbelysningen kan lyfta fram brons struktur och ar viktig ur det
arkitektoniska perspektivet.

Forslaget att ta bort effektbelysningen kan vara positivt ur ett
kulturmiljéperspektiv da stadens ljus pa land framtrader mer da det inte far
konkurrens av ljuset pa bron. att ta bort effektbelysningen.

Kostnadspaverkan bedoms bli 3 - 7 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva.

e Ingen konst: Atgirden innebir att inga pengar avsitts for konst i projektet. Den
foreslagna atgiarden innebdr ett avsteg fran stadens enprocentregel om konst i
investeringsprojekt vilken har beslutats i kommunfullméktige. Konsekvensen blir
att medborgarna far mindre tillgang till konst, vilket ar en rattighet for stadens
medborgare enligt stadens kulturprogram och politiska beslut. Det blir en sdmre
gestaltad livsmiljo och en minskad positiv upplevelse av gang- och cykelbron.

Bedomningen ir att atgérden ej paverkar gang- och cykelbrons funktion och
dérfor ar mojlig att genomfora. Dock blir det ett avsteg fran stadens
enprocentregel och beslut i kommunfullméktige.

Kostnadspaverkan bedoms bli 4 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.
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I framtiden finns potential for sa vidl mojliga kostnadsbesparingar som miljévinster om
mojligheten att placera muddermassor fran stadens egna projekt i Lundbyhamnen
forverkligas. Exploateringsforvaltningen arbetar for ndrvarande med ett planeringsbeslut
avseende utfyllnad av Lundbyhamnen genom cirkulér masshantering. Ansdkan om
miljotillstdnd for utfyllnad av Lundbyhamnen har l&mnats in till mark- och
miljodomstolen i oktober 2024.

En bro i ett annat lige — bedoms inte generera liigre kostnader

Infor inriktningsbeslutet i kommunfullméktige ar 2021, (KF 2021-09-16 § 13), togs det
fram ett omfattande utredningsmaterial kring brolokalisering som ligger till grund f6r den
placering som projektet arbetar med idag. Légena léngre uppstroms Packhusplatsen
beddmdes inte generera tillracklig nytta och skulle dven péverkas mer av nirheten till
Hisingsbron. En placering langre nedstroms skulle ge storre paverkan pa sjofarten.
Exempelvis skulle det ge en storre paverkan pa befintliga och anvéndbara kajer, paverka
trafikeringen av Stenpirens farjeldge, paverka fler fritidsbéatar i smabatshamnarna pa
Norra Alvstranden samt vara i konflikt med vindande kryssningsbatar som ror sig i
anslutning till kryssningskajen vid Amerikakajen.

Att bygga bron i ett annat lige bedoms inte generera ldgre kostnader dé det inte medger
stora skillnader i forutséttningar vid andra placeringar. Utformningen av bron skulle
fortsatt vara en sammanvigd bedomning av ldngd, lutning och segelfri hjd. En placering
vid ett smalare dlvsnitt skulle generera antingen att ramper behdver ga langre in pé land,
en brantare lutning, eller en lagre segelfri hdjd med fler brodppningar. Det som skulle
kunna variera mellan olika lokaliseringar dr de geotekniska forutséttningarna. De
geotekniska forutsattningarna i andra ldgen ar ingenting som utretts i detta uppdrag, men
det finns inte ndgonting generellt som tyder pa en sé pass stor variation att det skulle ge
ett stort ekonomiskt utslag.

Fragan huruvida det skulle vara mer ekonomiskt lonsamt att bygga bron i framtiden i
stillet for att gora det nu har inte utretts, men utifran ett vergripande resonemang sa &r
beddmningen att det inte kommer att bli billigare. Beddmningen utifrén ett historiskt
perspektiv dr att det sannolikt kan bli dyrare och svarare att bygga bron i framtiden pa
grund av 6kade krav och kostnadsutveckling.
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Andra kostnadsbesparingsidéer som forkastats

Arbetet har identifierat betydligt fler kostnadsbesparingsidéer som forkastats.
Nedanstaende har redan vid en tidig utvardering bedomts ej lampliga och utreds i nuldget
inte vidare. Detta till foljd av att de genererar en for liten kostnadsbesparing i relation till
paverkan pa brons funktion och kvalitet samt negativt paverkar mojligheten att fa
tillatlighet att bygga bron, det vill sdga skapar svarigheter att fa en laga kraftvunnen
miljodom och detaljplan.

De forkastade idéerna listas dversiktligt nedan, for beskrivning av varfor de forkastats
hénvisas till PM kostnadsbesparande atgérder i Bilaga 1.

e Smalare brobredd - cykelbana

e Bron tillats endast for cyklister

e Bygga en betydligt smalare bro och bredda bron i framtiden

e Ta bort balkonger vid brons klaffar

e Dimensionera ej fast brodel for pasegling, placera bommarna vid landfistena
e Klenare och kortare ledverk, placera bommarna vid landfastena

e Dimensionera inte bron for tung trafiklast (exempelvis tunga arbetsfordon och
tyngre rdddningstjénstfordon)

e Mindre klaffkammare
e Landning pa Packhuskajen, pa nocken vid trébryggan

e Exkludera Pumpgatans forlangning fran projektet

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Forvaltningen bedomer att det finns ett konkret forslag till broutformning som ar
vilgestaltat, kostnadseffektivt och tekniskt genomférbart. Den nya samhéllsekonomiska
analysen visar dven pé betydligt hdgre nyttor 4n tidigare och att bron &r en
samhéllsekonomisk 16nsam investering, dar nyttorna dverstiger investeringskostnaderna,
med 500 miljoner kronor.

Forvaltningen bedomer att investeringens kostnadsram bor utokas for att mojliggora ett
genomforande av gang- och cykelbron. Beslut om en utdkad projektram majliggor for
fortsatt arbete med bibehallen funktion, kvalitet och nyttoeffekt. Detta inom en
tidshorisont som samspelar med och bidrar till den pagaende stadsutvecklingen pa bada
sidor dlven, och forvintas kunna ge effekt pa det héllbara resandet i staden i néra
anslutning till maléaret 2030.

Behovet av gdng- och cykelbron r stort, vilket uttrycks i flera olika uppdrag och
kommunala dokument. Den planerade géng- och cykelbron svarar i hog grad mot
overgripande mal gillande stadsutveckling och trafikutveckling inom och i anslutning till
stadens storre omvandlingsomraden med planerad utbyggnad av bostdder och
arbetsplatser i centrala Goteborg. Bron ér dven en viktig del i att stadskédrnan ska kunna
vixa Over dlven och bidra till en mer sammankopplad, nira och robust stad. Bron
forvéntas bli ett av de mest anvinda cykelstraken 1 Goteborg.
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Under pagaende utredningsskede har det framkommit nya kostnadsdrivande krav fran
sjofarten som har medfort omfattande utredningar och omfattningsforéndringar sdsom,
uppdimensionering av bro och ledverk och behov av en provisorisk farled under
byggtiden for att minimera paverkan pé sjofarten. For att fa tillstdnd att bygga en bro
beddms det krévas att hdnsyn tas till dessa krav.

I arbetet med att se Gver mdjligheten att ndrma sig den ekonomiska ramen fran
inriktningsbeslutet ar 2021 har ndgra mojliga atgéarder identifierats som ger
kostnadsbesparingar men som ocksa ger konsekvenser pa funktion, kvalitet och
anvandbarhet samt tidigare fattade beslut. Forvaltningens bedomning ar att nér en sa pass
stor investering gors bor ursprunglig funktion och kvalitet bibehéllas d& de mdjliga
kostnadsbesparingarna i detta skede inte bedoms tillrdckliga i forhallande till dess
konsekvenser.

Aven i det fortsatta arbetet kommer ett kontinuerligt arbete att goras med syfte att
optimera l6sningarna, minska osékerheterna och begrénsa riskerna for att pa sa sétt fa ner
kostnaden. P4 sikt kommer kostnadsbedomningen enligt succesivmetoden att erséttas
med en produktionskalkyl. Detta kommer att medféra en dn mer precis och traffsiker
kalkyl.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar med anledning av ovan en utokad ekonomisk
projektram till maximalt 1 200 miljoner kronor. I ett kommande genomférandebeslut
skulle denna kalkyl innebéra att 1 000 miljoner kronor delegeras till projektets budget och
200 miljoner kronor utgdr riskreserv som dgs av exploateringsnamnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att planeringsuppdraget fullfoljs.

Henrik Kant Henrik Levin
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande
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FORORD

Gang- och cykelbro Packhuskajen - Hugo Hammars kaj planeras i syfte att stiarka det hallbara resandet
samt Oka kontakten mellan norra och sddra élvstranden i centrala Goteborg genom att etablera en ny
fast forbindelse 6ver Gota dlv. Bron finns beskriven i Géteborgs Stads 6versiktsplan fran 2022 och ar
prioriterad i kommunfullméktiges budget for ar 2023. Bron bidrar bade till Géteborgs Stads
maluppfyllelse inom trafik- och resande och dr en béarande del i att stadskdrnan ska kunna vixa dver
dlven till en mer sammankopplad, nira och robust storstad, enligt Géteborgs Stads Oversiktsplan.

Arbetet pagar nu inom Go6teborgs Stad med framtagande av en detaljplan, en genomforandestudie
(GFS) och en miljodomsansokan for gang- och cykelbron samt en designprocess.

Under ar 2022 upphandlade Goteborgs Stads Exploateringsforvaltning konsulten Sweco for
framtagande av utredningar och underlag som ska ligga till grund for ovan ndmnda handlingar infor
kommande beslut om byggnation av gang- och cykelbron.
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SAMMANFATTNING

Under hosten 2024 har en kostnadsbedomning enligt successivmetoden tagits fram for en gang- och
cykelbro 6ver Gota dlv. Kostnadsbedomningen visar att den av kommunfullméiktige beslutade
projektramen &verskrids. Ett arbete har darefter genomforts for att identifiera och bedoma
kostnadsbesparande atgérder. Arbetet har utforts av Goteborgs Stads projektledning, med
medverkande fran exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen, samt Swecos
uppdragsledning. Arbete har skett i arbetsgrupper med engagemang fran ovan nimnda gruppering
samt sakkunniga inom bland annat konstruktions- och produktionsteknik.

Utav de identifierade atgérderna har fem ansetts mdjliga att utreda vidare for att minska projektets
anlaggningskostnad. Samtliga atgarder bedoms fa paverkan pa den framtida gang- och cykelbrons
kvalitet, funktion och anvindbarhet. Flera av atgirderna innebar avsteg fran tidigare politiska beslut
och stadens riktlinjer.

e Smalare brobredd — géngbana, kostnadsbesparing pa 10-20 miljoner kronor i 2020 ars prisniva

e Smalare géng- och cykelbana mellan bron och Pumpgatans férlangning, kostnadsbesparing pa
0,1-0,3 miljoner kronor i 2020 ars prisniva

e Andrad rickesutformning, luta ricke utat, kostnadsbesparing pa 3-7 miljoner kronor i 2020 ars
prisniva

e Ingen effektbelysning, kostnadsbesparing pé 3-7 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva

e Ingen konst, kostnadsbesparing pa 4 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva

De fem atgdrderna kan totalt ge en kostnadsbesparing pa cirka 30 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva,
beroende pa vad utredningar leder till och hur de kombineras.

I detta PM beskrivs dven tio atgarder som ej bedoms lamplig att genomfora. De dr ej lampliga pa
grund av att de genererar en for liten paverkan pa kostnader i relation till pdverkan péd brons funktion
och kvalitet samt pa mojligheten att fa en laga kraft vunnen miljodom och detaljplan.

Det finns i oktober 2024 ett forslag till design for gdng- och cykelbron som forst ska beslutas och
darefter produktionsanpassas. I det fortsatta arbetet med produktionsanpassning kommer gang- och
cykelbroprojektet arbeta vidare med att identifiera och implementera relevanta kostnadsbesparande
atgdrder genom exempelvis val av material, val av belysning, optimering av materialatgdng med
avseende pa utformning av ingdende delar och forenkling av konstruktionen och dess ingédende delar.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund och syfte

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 om att ge Trafikndmnden, tillsammans med Gvriga
ndmnder och styrelser, i uppdrag att planera for en géng- och cykelbro dver Gota dlv med en total
projektram om maximalt 900 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva.

Sedan dess har projektet arbetat med en ny detaljplan, ansdkan om vattenverksambhet,
genomforandestudie och designprocess.

En ny kostnadsbedémning enligt successivmetoden har genomforts under hosten 2024 som visar pa
ett dverskridande av projektramen. Eftersom projektramen dverskrids har ett arbete gjorts, gemensamt
mellan bestillare och konsulter, for att identifiera genomforbara kostnadsbesparande atgérder. En
inledande workshop holls med deltagare fran Goteborgs Stads projektledning,
Exploateringsforvaltning och Stadsbyggnadsforvaltning, samt Swecos uppdragsledning. Dérefter har
arbete skett i arbetsgrupper med engagemang fran ovan ndmnda gruppering samt sakkunniga inom
bland annat konstruktions- och produktionsteknik.

Syftet med detta PM ér att presentera dessa atgarder inklusive konsekvensbedémning och
kostnadspéverkan.

1.2 Avgransning

I inledningen av arbetet med besparingsétgérder listades alla tdnkbara dtgérder. I arbetet har de
kontinuerligt utvirderats och bedémts. I detta PM beskrivs de atgdrder som kategoriserats som
mojliga att genomfora och ej limpliga att genomfdra. Atgirder som bedomts ej genomforbara har
sorterats bort.

Projektet med gang- och cykelbro 6ver Gota dlv har arbetat med framtagande av ett designkoncept for
brons gestaltning parallellt med framtagandet av den tekniska utformningen. Arbetet har pagatt under
forsta halvan av ar 2024. Det finns i oktober 2024 ett forslag till design for gang- och cykelbron som
forst ska beslutas och dérefter produktionsanpassas i enlighet med stadens etablerade processer. I det
fortsatta arbetet med produktionsanpassning kommer gang- och cykelbroprojektet arbeta vidare med
att identifiera och implementera relevanta optimeringar av konstruktionen och materialétgéngen savél
som att bearbeta dvriga detaljer i designkonceptet och dess ingaende delar.

Kostnadsbesparingar som redovisas &dr i 2020 &rs prisniva.

1.3 La&sanvisning

De kostnadsbesparande &tgérder som presenteras i detta PM har efter 6vergripande bedémning och
konsekvensbeskrivning kategoriserats som Mdjliga dtgdrder som kraver vidare utredning eller som Ej
ldmpliga dtgdrder som redan nu, efter en oversiktlig beddmning, inte beddms ldmpliga att gé vidare
med.
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2 MOJLIGA ATGARDER

Nedan beskrivs de atgirder som bedoms ge en kostnadsbesparing och vara mojliga att genomfora men
som kriver vidare utredning. Atgirderna kan genomforas separat eller i kombination med varandra.
De har alla konsekvenser som paverkar gang- och cykelbrons funktion och kvalitet och dédrmed de
medborgare som kommer anvidnda bron samt uppleva den fran respektive landsida.

2.1 Smalare brobredd — gangbana

2.1.1Beskrivning av atgard
Atgirden innebir att brons bredd smalnas av. Brons funktionsyta ir 9 meter i grundfrslaget och

bestar av 4 meter cykelbana och 4 meter gdngbana samt 0,5 meter avstand fran gang- respektive
cykelbanan till det langsgaende racket. I forslaget tillats fotgdangare och cyklister att trafikera bron,
men gangbanans bredd foreslas minskas med 1 meter till 3 meter samt att sédkerhetsavstandet till fast
hinder exkluderas, vilket ger en total minskning med 1,5 meter.

Atgirden ger en minskad brobredd med minskad materialitging som foljd.
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Figur 1 Féoreslagen sektion enligt atgdrden.

2.1.2Konsekvenser
Teknisk handbok foreskriver att en gdngbana i centrala delar av staden med stort gdngfldde ska vara

minst 4 meter och en gangbana med medelstort flode ska vara minst 3 meter. Intill ett Iangstrackt
hinder, dit rdcke rdknas, ska ett sidoavstand pa 0,5 meter anordnas. Gang- och cykelbron beriknas ha
ett stort gangflode och ddrmed &r en minskning av gangbanans bredd till 3 meter ett avsteg fran
teknisk handbok.

Konsekvenserna ar att utrymmet pa bron kommer att minska for fotgdngarna. De kommer att kunna
g& och métas utan storre paverkan pa funktionen. Aven vid stérre fldden kan man rora sig pa bron,
men paverkan kommer ske pa hastighet och bekvémlighet. En negativ paverkan finns pé den
upplevda kvaliteten for fotgdngarna vid stora floden och da de har 6nskan och behov av att stanna pa
bron. Det kan rora sig om de som har behov av plats for vila sdésom barn, dldre och ménniskor med
funktionsvariation samt ménniskor som vill uppleva dlvrummet. Nar utrymmet krymper och det blir
trangt kommer fotgéngare att ndrma sig och riskera att komma in pé cykelbanan som ér ett
pendlingscykelstrék. Detta ar en brist i trygghet och en trafiksdkerhetsrisk for bdde fotgéingare och
cyklister.



PM KOSTNADSBESPARANDE ATGARDER

2024-11-08

Det dr ¢j utrett hur klaffkamrarna' paverkas om bron blir smalare. Det skulle kunna innebéra att en
smalare klaffkammare behover bli langre i brons langdriktning for att sdkerstélla tillrackligt stor yta.
Denna osékerhet ger en stor variation i den bedéomda besparingen.

2.1.3Kostnadspaverkan
Kostnadspaverkan bedoms bli 10-20 miljoner kronor i 2020 érs prisniva.

2.1.4Bedbmning

Atgirden dr moijlig att genomfdra men en smalare bro kan komma att paverka kvaliteten for
trafikanterna. Det medfor att den upplevs tréngre, insténgd och otrygg for de som anvénder bron samt
kan leda till att bron anvdnds mindre. En avsmalning av gangbanan kan leda till att fotgéngare nyttjar
cykelbanan och darmed utgor en trafiksdkerhetsrisk. I det fall gangytan smalnas av minskar
mdjligheten for en omdisponering av ytorna mellan fotgéingare och cyklister i framtiden.

Atgirden bér utredas mer ingdende med avseende pa hur stor besparing som kan géras och hur
kommande trafikfloden ska hanteras samt om det d4r mdjligt att justera klaffkamrarnas bredd.

Atgéirden dr mojlig att genomfora om det ursprungliga politiska beslutet om att bron ska erbjuda
gaende och cyklister minst 4 meter bred trafikyta vardera rivs upp.

2.2 Smalare gang- och cykelbana mellan bron och Pumpgatans forlangning

2.2.1Beskrivning av atgard

Gang- och cykelbanan pa Hugo Hammars kaj, mellan bron och Pumpgatans forléngning kan byggas
ut etappvis. Den utpekade strackan visas i den blaa ringen i Figur 2. Bredden pa gang- och cykelbanan
justeras och en smalare gang- och cykelbana, mellan brofédste och Pumpgatans forlingning, byggs

inledningsvis. Om atgérden med en smalare bro genomfors kan bredder pa gangbana anpassas till de
som anvands pa bron, i dtgdrden ovan beskrivs konsekvenserna av en 3 meter bred gangbana. En
samordning av bredder pé hela strickan forordas.

Figur 2 Gdng- och cykelbron strickning. Atgdirden foreslds inom den blda ringen.

! Klaffkammare eller klaffkammarstod dr de tva brostdd som placeras pa dmse sidor om den dppningsbara
brodelen. Varje klaffkammare bar respektive broklaff. I klaffkamrarna ryms maskineri och installationer for att
driva de dppningsbara broklaffarna.

8 (21)
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Lutningen pé géng- och cykelbanan kommer vara ldgre pa land &n Gver vatten, under 2,5 % pa stora
delar av strickan. Vid laga lutningar minskar behovet for cyklister att kunna passera varandra och
fotgéngare 4r i mindre behov av plats for att vila. Detta gora att gangbanan skulle kunna smalnas av
ytterligare, men bor ej understiga 2 meter.

Cykelbanans bredd bor ej underskrida 3,6 meter, vilket motsvarar den i tekniska handbok foreslagna
bredden for dubbelriktad cykelbana i pendlingscykelnit med 500-1 000 cyklister i maxtimmen. Vid
Oppningsaret visar trafikprognosen att gang- och cykelbanan kommer att ha néra 1 000 cyklister i
maxtimmen och att det kommer 6verskridas inom négra ar efter Oppningsaret.

2.2.2Konsekvenser
Teknisk handbok foreskriver att en gangbana i centrala delar av staden med stort gdngflode ska vara

minst 4 meter och en gangbana med medelstort flode ska vara minst 3 meter. En minskning av
gangbanans bredd till 2 eller 3 meter &r att avsteg fran teknisk handbok. Konsekvenserna ar att
utrymmet pd gdngbanan kommer att minska. Trafikanterna kommer att kunna ga och métas utan
storre paverkan pa funktionen vid 3 meters bredd. Vid en 2 meter bred gédngbana blir paverkan storre.
Nar utrymmet krymper och det blir trangt kommer fotgidngare att ndrma sig och riskera att komma in
pa cykelbanan som ir ett pendlingscykelstrék. Detta &r en brist i trygghet och en trafiksdkerhetsrisk
for bade fotgdngare och cyklister.

Vid 6ppningséret ér konsekvenserna for cyklister begrinsade med hénsyn till de prognosticerade
flodena. En ytterligare minskning av cykelbanan under 3,6 m &r ett avsteg fran teknisk handbok. Det
ger konsekvensen att mdojligheten for cyklister att passera andra, samtidigt som man far mate,
minskar. Mojligheten att cykla i sin hastighet begrdnsas. Mgjligheten att cykla med andra typer av
cyklar (exempelvis ladcyklar) begrénsas.

Dock krdvs en utbyggnad av cykelbanan nér antalet cyklister 6kar. Inom nagra ar efter 6ppning av
bron visar prognoser att antalet cyklister 6kar 6ver 1000 cyklister/maxtimme, vilket leder till att bredd
for cyklister bor oka till minst 4 meter.

Atgirden kriver mindre schakt for littfyllning for att forbittra stabiliteten eftersom gang- och
cykelbanans yta minskar.

Atgirden bér samordnas med en eventuell smalare brobredd for att skapa ett sammanhingande strik
med liknande bredder lings hela strickan.

Atgirden kriver troligen breddning av géng- och cykelbanan i ett senare skede. Inom ndgra ar efter
brons Oppnande visar prognoserna att en breddning av cykelbanan troligen kommer att krévas.

2.2.3Kostnadspaverkan
Kostnadspaverkan bedéms bli 0,1-0,3 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

2.2.4Bedbmning

Atgiirden beddms vara méjlig. Beroende pa om ging- och cykelbanans bredd pé bron justeras kan
gang- och cykelbana pa land avvika fran brons bredder.

En smalare gang- och cykelbana kan komma att paverka kvaliteten for trafikanterna. Det medfor att
den upplevs trangre och otrygg for de som anvéinder géng- och cykelbanan. I detta fall minskas
bredden for fotgéingare och cyklister vilket kan bidra till att gang- och cykelbanan upplevs ha sémre
kvalitet.
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Inom néagra ér efter 6ppning av bron visar prognoser att antalet cyklister dkar over 1000
cyklister/maxtimme, vilket leder till att bredd for cyklister bor 6ka till minst 4 meter. En 6kning av
bredden foreslés d& ske genom utbyggnad av géng- och cykelbanan.

2.3 Andrad riackesutformning, luta ricket utat

2.3.1Beskrivning av atgard

Broricke utformas vanligtvis med lutning in mot brobanan. Atgirden innebr att ricket kan goras helt
vertikalt eller &nnu hellre lutande utat. Infastningarna kan flyttas fran brobanan och ut pa kantbalken.
Foréndrad lutning och flyttade rackesinfastningar innebér en smalare brokonstruktion med bibehéllen
brobredd dé fria bredden méts vid handledaren. En smalare brokonstruktion innebdr mindre mangd
material och ddrmed en kostnadsbesparing.

Récket foreslas vara genomsiktligt i grundforslaget.

2.3.2Konsekvenser
Récket utgdr en betydande del av hur bron uppfattas och det ar viktigt att det utformas med omsorg.

Récket ska ge bron en unik karaktir samtidigt som hiansyn behdver tas till funktionella krav,
sdkerhetskrav (ddr bland annat att det ej &r klattringsbart ingér) och dvriga krav sdsom hénsyn till
kulturmiljo.

Atgiirden paverkar inte rickets genomsiktlighet.

2.3.3Kostnadspaverkan
Kostnadspaverkan bedéms bli 3-7 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

2.3.4Bedbmning

Atgiirden beddms vara méjlig att genomfdra. Designen av ricket, rickets lutning och inféstningar i
kantbalken bor tas fram tillsammans med ansvarig arkitekt for att sdkerstélla god design.

2.4 Ingen effektbelysning
2.4 .1Beskrivning av atgard

Atgirden innebir att all effektbelysning av brons undersida och andra delar exkluderas. Endast
funktionsbelysning av brobanan kvarstér, det vill séga belysningen for gdng- och cykeltrafikanter pa
bron. Belysning for att sdkerstélla for sjofartssdkerheten kommer alltid att vara ndédvandig,
exempelvis med belysning som utmaérker farleden samt belysning av ledverk.

2.4.2Konsekvenser
Upplevelsen av bron och dess gestaltning under de morka timmarna kommer att bli annorlunda da

endast brons overyta dr belyst. Det beror framforallt de som betraktar bron fran respektive landsida
alternativt fran dlven.

Konsekvenserna kan vara positiva for djurlivet med minskat bidrag till ljusféroreningar.

2.4.3Kostnadspaverkan
Kostnadspaverkan bedéms bli 3-7 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

2.4.4Bedbmning

Atgirden beddms vara méjlig, dock paverkar effektbelysning och arkitektonisk belysning hur en bro
upplevs, sérskilt pa natten. Utan denna belysning kan en viktig dimension av brons materialitet och
visuella uttryck ga forlorad, vilket paverkar hur bron framtrader i stadens siluett och nattlandskap.
Effektbelysningen kan lyfta fram brons struktur och ar viktig ur det arkitektoniska perspektivet.

10 (21)
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Forslaget kan vara positivt ur ett kulturmiljoperspektiv dé stadens ljus pa land framtrdder mer da det
inte far konkurrens av ljuset pa bron.

Forslaget kan vara positivt ur naturmiljoperspektiv da belysning paverkar djurlivet.

2.5 Ingen konst
2.5.1Beskrivning av atgard

Atgirden innebir att inga pengar avsitts enligt stadens enprocentregel for konst i projektet.

2.5.2 Konsekvenser
Den foreslagna &tgérden innebér ett avsteg fran stadens enprocentregel om konst i investeringsprojekt
vilken har beslutats i kommunfullméktige.

Konsekvensen blir att medborgarna far mindre tillgéng till konst, vilket dr en réttighet for stadens
medborgare enligt stadens kulturprogram och politiska beslut. Det blir en simre gestaltad livsmiljo
och en minskad positiv upplevelse av géng- och cykelbron.

2.5.3Kostnadspaverkan
Kostnadspaverkan bedéms bli 4 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva.

2.5.4Bedbmning
Beddmningen ér att atgérden ej paverkar gang- och cykelbrons funktion och dérfor dr mojlig att
genomfora.

Da projektet &r utpekat att arbeta enligt stadens enprocentregel om konst i investeringsprojekt blir det
ett avsteg fran beslutet i kommunfullmaktige.

11 (21)
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3 EJLAMPLIGA ATGARDER

Nedan beskrivs de atgdrder som ej bedoms vara lampliga att genomfora pa grund av att
konsekvenserna ar for stora pa brons funktion och kvalitet, pd mdjligheten att fa en laga kraft vunnen
miljodom och detaljplan eller som ger mycket liten effekt pa kostnaderna i relation till
konsekvenserna. De beskrivs for att skapa forstaelse varfor de ej dr lampliga att genomfora.

3.1 Smalare brobredd — cykelbana

3.1.1Beskrivning av atgard
Atgirden innebir att brons bredd smalnas av. Brons funktionsyta ir 9 meter i grundfrslaget och

bestar av 4 meter cykelbana och 4 meter gangbana samt 0,5 meter avstand mellan gang- respektive
cykelbana och det langsgaende riacket. I forslaget tillats fotgangare och cyklister att trafikera bron,
men cykelbanans bredd foreslas minskas med 0,4 meter till 3,6 meter.

Atgirden ger en minskad brobredd med minskad materialitging som foljd.

3.1.2Konsekvenser
Rekommenderad bredd med brons prognostiserade maxfloden &r, enligt Géteborgs Stads tekniska

handbok, 4,8 meter men foreslagen cykelbana ar 4 meter i enlighet med inriktningsbeslutet fran 2021.
Ett avsteg har redan gjorts fran teknisk handbok. Denna étgérd innebér en ytterligare en minskning av
cykelbanan.

Trafikprognosen visar pa 6ver 1 000 cyklister i maxtimmen inom nagra ar efter trafikoppning av bron,
rekommendationen enligt teknisk handbok &r da en 4,8 meter bred cykelbana for dubbelriktad
cykeltrafik. En ytterligare minskning, under 4 meter, ger konsekvensen att mdjligheten for cyklister
att passera andra, samtidigt som man far méte, minskar. Mgjligheten att cykla i sin hastighet
begrinsas. Mojligheten att cykla med andra typer av cyklar (exempelvis ladcyklar) begrinsas. Ar
2050 prognosticeras antal cyklister i maxtimmen var 2 600.

Konsekvenser av en smalare cykelbana pa bron dr sémre funktion pa bron och sémre kvalitet for
trafikanterna. Det medfor att den upplevs trangre, instingd och otrygg for de som anvander bron samt
leder till att bron anvénds mindre.

Skulle en minskning av cykelbanans bredd tillatas vid trafikdppning kan konsekvensen vid dkade
cykelfloden bli att staden beslutar att gdingbanan ska smalnas av till foérméan for en bredare cykelbana.
Det medfor en negativ paverkan for fotgdngarna, med stor paverkan pa de medborgare som har behov
av plats for vila; barn, dldre och de med funktionsvariation. Det skulle &ven innebéra en negativ
konsekvens for trafiksdkerheten.

Det ar ej utrett hur klaffkamrarna paverkas om det blir en smalare bro. Det skulle kunna innebéra att
en smalare klaffkammare behdver bli ldngre i brons ldngdriktning for att sékerstélla tillrdckligt stor

yta.

3.1.3Bedbmning

Atgirden beddms ej vara limplig eftersom de negativa konsekvenserna for i forsta hand cyklisterna,
men troligen inom en snar framtid &dven for fotgéngare &r stora. Fotgdngarna paverkas nér gangbanan i
framtiden kan behova smalnas av till formén for en bredare cykelbana. De negativa konsekvenserna
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berdr brons funktion och kvalitet. Det ar i forsta hand trafiksékerheten, tryggheten och
framkomligheten som paverkas, vilket i sin tur kan komma att paverka brons attraktivitet.

Erfarenheter fran anldggandet av broar i Kopenhamn &r att de har konstaterat att de byggde for smala
broar. Det har lett till trangsel pa broar och behov av att planera och komplettera med fler. Det
forvintade cykelflodet har i Kopenhamn blivit stérre &n de prognostiserade flodena. Bron i sig, liksom
en ny végstracka, dkade attraktionen for att cykla och bidrog till ett 6kat antal cyklister.

3.2 Bron tillats endast for cyklister

3.2.1Beskrivning av atgard

Forslaget innebér att bron begrénsas till enbart en cykelbro med cykelbanebredd 4 meter samt
sdkerhetsavstdnd pé 0,5 meter p& 6mse sidor om cykelbanan. Funktionsytan blir totalt 5 meter.
Fotgéngare tillats inte anvianda bron.

3.2.2Konsekvenser
Konsekvensen blir att fotgéingare hénvisas till att g& Gver Hisingsbron, en omvag pa cirka 4 kilometer

som berdknas ta 50 minuter i genomsnitt for en fotgdngare. Fotgdngarna kan dven aka farja mellan
Stenpiren och Lindholmen. Firjorna trafikerar inte strickan kontinuerligt under hela dygnet eller
veckan. Konsekvensen blir betydligt sémre tillgénglighet for fotgéingarna i omrédet.

Det kommer dven bli negativa konsekvenser for cyklisternas framkomlighet och for trafiksékerheten.
Detta till foljd av att det &r svart att forhindra fotgdngare fran att betrdda bron, séarskilt under de
timmar d& bron inte ir si vilanvéind av cyklister.

Valet kommer att kritiseras av samhéllet via olika medier.

3.2.3Bedbmning

Att bygga en bro som inte tillater fotgéngare bedoms inte vara ett lampligt alternativ eftersom manga
medborgare stdngs ute fran bron och det dr diskriminerande. Fotgidngarna paverkas negativt med
minskad tillgidnglighet i det utpekade snittet och forldngda restider. For de som véljer att nyttja bron,
trots forbud, dr beddmningen att de utsatter sig sjdlva och sina medtrafikanter for fara.

3.3 Bygg en betydligt smalare bro och bredda bron i framtiden

3.3.1Beskrivning av atgard
Forslaget innebér utbyggnad av en betydligt smalare bro med bade gang- och cykelbana med lag

standard. Bron ska 1 detta alternativ var forberedd for att kunna breddas 1 framtiden. Det innebér att
racke demonteras och att bron breddas till sin fulla bredd i ett senare skede. P4 sa sétt kan
investeringen delas upp till tv4 tillféllen.

Bredden bedoms kunna minskas till knappa 5 meter i en forsta utbyggnadsetapp, med en 2 meter bred
gangbana, en 2,4 meter bred cykelbana och ett sdkerhetsavstand pa 0,5 meter utanfor cykelbanan. P4
sikt Okas brobredden till den ursprungliga bestidllningen; en 4 meter bred gangbana, en 4 meter bred
cykelbana och sidkerhetsavstdnd pa 0,5 meter utanfor bade géng- och cykelbanan.

Brostoden foreslés vara forberedda for framtida brobreddning.

Forslaget omfattar endast den fasta delen av bron. Den 6ppningsbara delen av bron, dver farleden, &r
svér att bredda i framtiden, varfor den behdver den byggas med full bredd redan frén borjan.
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Figur 3 Foreslagen sektion enligt atgdrden.

3.3.2Konsekvenser
Besparingen vid det forsta investeringstillféllet &r mattlig eftersom den 6ppningsbara delen och brons

stod foreslas byggas for den framtida bredden pa 9 meter gang- och cykelbana.

Den totala kostnaden kommer att 6ka dven om alternativet innebar att en del av kostnaden skjuts pa
framtiden.

Trafikprognoserna visar att antalet cyklister redan vid 6ppningsaret ar strax under 1 000 i maxtimmen.
Konsekvensen av den forslagna, smala bron, ér att den ér for smal for att hantera méngden cyklister
redan vid start.

Bron kommer bidra till att fler vill cykla 6ver Gota dlv och darmed avlasta Gvriga delar av
trafiksystemet, inklusive bil- och kollektivtrafik. Om staden ska utvecklas i den takt som foreslés
behovs bron for att hantera resor for delar av den tillkommande befolkningen pa platserna runt bron.
For att sékerstélla att bron kan moéta cyklisternas behov behdver bron fran trafikoppningen ha en
bredd som hanterar strax under 1 000 cyklister i maxtimmen, vilket motsvarar 3,6 meter. Att skjuta pa
en utbyggnad av bron medfor en risk att en utbyggnad av bron inte gors i framtiden och ddrmed en
paverkan pa 6vriga delar av trafiksystemet.

Klaffarna pa den 6ppningsbara delen av bron forslas byggas breda i ursprungligt forslag, med mindre
kostnadsbesparing som f6ljd. Ett alternativ av atgérden &r att bygga smala klaffar pa den
Oppningsbara delen och inte bredda den Gppningsbara delen vid en framtida breddning av den fasta
brodelen. Konsekvensen av det dr att bron har en smalare passage mitt pa bron, en "flaskhals" for
fotgingare och cyklister, i slutldget. Det medfor en negativ paverkan pé trafiksékerheten.

Forslaget kraver avstdngning av bron under ombyggnadstiden.

3.3.3Bedbmning

Bedomningen ar att forslaget inte dr lampligt att genomfora da den inte dr kostnadseffektiv.
Foreslagna bredder dr oldmpliga vid Oppningsaret. Kostnadsbesparingen ér liten och konsekvenserna
av en for smal bro &r for stora.
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3.4 Ta bort balkonger
3.4.1Beskrivning av atgard

Atgirden innebir att en lokal breddning pa bron, hiir benimnd balkonger, tas bort for att minska
broytan. Balkongerna har foreslagits for att mojliggora en ingang till klaftkamrarna, skapa yta for
vila, vistelse och upplevelse av dlvrummet.

Bron har en lutning pé cirka 4 % vilket gor att behov av viloplatser finns. Ménniskor med behov av att
stanna bor ha en dedikerad plats dar de kan undvika trafikanter som ror sig langs med bron. Detta ror
sérskilt barn, dldre och personer med funktionsvariationer.

Balkongerna ger liv till bron och skapar en platsbildning pa &lven. De skapar ocksé en moétesplats som
ger en ytterligare dimensionen till gestaltningen bade ur ett socialt och arkitektoniskt perspektiv. Bron
bidrar till mojligheten att uppleva dlvrummet. Med en utpekad plats for vistelse pa bron ges mojlighet
att stanna till och ské&da dlvrummet och staden Gdteborg frén dlven. Nya vyer och moéjlighet att
uppleva och se Goteborgs olika historiska lager fran dlven skapas. Savil goteborgare som tillresta kan
ta del av upplevelsen. Genom att ha en balkong skapas en ordnad plats, med lite stérre utrymme, dér
manniskor kan stanna upp utan att paverka framkomligheten for de som ror sig langs bron. En plats,
utanfor straket dar méanniskor ror sig, dr viktig ur ett trafiksidkerhetsperspektiv.

3.4.2Konsekvenser
Konsekvensen av att ta bort balkonger &r forsdmrad trafiksékerhet, forsémrad mdjlighet att stanna och

vila pé en trygg och siker plats och att uppleva dlvrummet.

I Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, star det i
malomrade 9 att personer med funktionsnedséttning har rétt till en tillgénglig och anvéndbar inne- och
utemiljo. Tillgéngliga och anvédndbara transporter och miljder ér en forutséttning for att uppné full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning péa lika villkor som andra.

En alternativ ingang till klaffkamrarna kommer krévas om balkongerna tas bort.

Utan balkonger kan hanteringen av motvikten forenklas négot. Detta behover studeras vidare i arbetet
med det ej beslutade designkonceptet.

3.4.3Bedbmning

Dessa atgirder medfor besparingar, dock bedoms atgérden ej l&mplig att genomfora dé balkongerna
har flera syften och kvalitéer. Att ta bort dem bedéms ge for stor paverkan pa trafiksékerhet, pa brons
tillgénglighet for alla medborgare och upplevelse av dlvrummet. Brons tillgénglighet for alla
medborgare paverkas, vilket leder till att personer med nedsatt funktion eller dldre riskerar att
diskrimineras. Det &r inte i enlighet med beslutade dokument i staden som program for jamlik stad
och program for full delaktighet.

En alternativ ingéng till klaftkamrarna har ej studerats och kommer kriva utrymme och bidra till en
tillkommande kostnad.

3.5 Dimensionera ej fast brodel for pasegling, placera bommar i andarna

3.5.1Beskrivning av atgard

Atgiirden innebir att brons fasta del ej dimensioneras for pasegling. En klenare bro som inte skyddar
trafikanterna kommer att leda till en for hog riskniva. Bron behdver darfor vara tomd pa trafikanter
for att risknivan ska bli acceptabel. For att sdkerstdlla att manniskor ej vistas pa bron nar de stora
fartygen passerar placeras bommar i brons éndar, pé land.
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3.5.2Konsekvenser
En klenare fast brodel innebér en kostnadsbesparing framst for palar och dess anslutning till den fasta

brons dverbyggnad. Aven 6verbyggnaden skulle kunna utformas annorlunda om kravet pé att hantera
drivande fartyg forsvinner, exempelvis skulle en bro i trd kunna bli aktuell.

En utredning behdvs for att klargdra acceptansnivé for risk och for att bedoma vilka fartyg som skulle
kunna vara sma nog for att tillata trafikanter pa brons fasta delar under fartygens passage av bron.
Utredningen behdver dven foresla om inverkan av den léngre strickan mellan bommarna ska kunna
minskas vid vissa tillfallen.

I och med att det kommer krdvas bommar pa land forldngs den del av gang- och cykelbron som ej fér
betriddas av fotgdngare och cyklister vid brodppning. Det kommer leda till att den totala tiden
fotgéngare och cyklister behdver vénta, innan de kan trafikera bron igen, forlangs betydligt. En
forldngd brodppningstid for de oskyddade trafikanterna bidrar till en minskad restidsnytta och ddrmed
dven lagre samhallsnytta. Det behover tas fram underlag for att kunna bedéma hur stor den negativa
konsekvensen av forsémrad samhéllsnytta blir.

En ldngre stricka mellan den 6ppningsbara brodelen och bommar ger ldngre utrymningstider och
dérmed okad risk for att man kryper under bommen och att bron ddrmed inte kan 6ppnas. Detta ger en
negativ konsekvens for béde trafikanter pé bron och for sjofarten.

Om hanteringen av risk vid pédkdrning inte tas om hand pé ett adekvat sitt 6kar risken att inte erhélla
miljodom med avseende pa att risker inte omhéndertagits nér bron inte klarar trafik pé Gota élv.

3.5.3Bedbmning

Atgirden beddms inte vara genomforbar. Kraven fran sjofartsmyndigheter kommer att spela en
avgorande roll i kommande tillstdndsprocess. Utover det finns det praktiska problem med tomning av
en s lang stracka pa bron i samband med brodppning. Den ldgre samhéllsnyttan bedoms inte sté i
proportion till kostnadsbesparingen.

3.6 Klenare och kortare ledverk, placera bommar i andarna

3.6.1Beskrivning av atgard
Forslaget innebér ett betydligt klenare ledverk, vilket inte skyddar bron och trafikanterna vid

pakorning. Det klenare ledverket verkar som avvisare i de fall dar fartygen fortfarande har styrning
och inte avviker alltfér mycket frén sin kurs.

Ett klenare ledverk som inte skyddar trafikanterna kommer att leda till en f6r hog riskniva. Bron
behover dérfor vara tomd pé trafikanter for att risknivan ska bli acceptabel. For att sékerstélla att
manniskor €] vistas pa bron nér de stora fartygen passerar placeras bommar i brons dndar, pa land.

3.6.2Konsekvenser
Ett klenare och kortare ledverk innebar en betydande kostnadsbesparing.

I det fall att det kommer krdvas bommar pé land forlédngs den del av gédng- och cykelbron som ¢j far
betrddas av fotgéngare och cyklister vid brodppning. Det kommer leda till att den totalt tiden
fotgingare och cyklister behdver vénta, innan de kan trafikera bron igen, forldngs betydligt. En
forléngd brodppningstid for de oskyddade trafikanterna bidrar till en minskad restidsnytta och dédrmed
dven lagre samhéllsnytta. Det behdver tas fram underlag for att kunna bedéma hur stor den negativa
konsekvensen av forsdmrad samhéllsnytta blir.
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En ldngre stricka mellan den 6ppningsbara brodelen och bommar ger ldngre utrymningstider och
diarmed 6kad risk for att man kryper under bommen och att bron ddrmed inte kan 6ppnas. Detta ger en
negativ konsekvens for bade trafikanter pa bron och for sjofarten.

Om hanteringen av risk vid pakorning inte tas om hand pa ett adekvat sétt dkar risken att inte erhélla
miljodom med avseende pa att risker inte omhéndertagits nér bron inte klarar trafik pa Gota alv.

3.6.3Bedbmning

Atgirden beddms inte vara genomforbar. Kraven fran sjofartsmyndigheter kommer att spela en
avgorande roll i kommande tillstdndsprocess. Utover det finns det praktiska problem med tomning av
en sa ldng striacka péd bron i samband med brodppning. Den ldgre samhéllsnyttan bedoms inte sta i
proportion till kostnadsbesparingen.

3.7 Dimensionera inte bron for tung trafiklast

3.7.1Beskrivning av atgard

Atgiirden innebir att bron dimensioneras for att inte téla tung trafiklast. Fordon som berdrs dr
exempelvis storre rdddningstjanstfordon samt tyngre arbetsfordon.

Overbyggnaden i stil kan med denna atgiird konstrueras med mindre stal. Overflinsen kan vara cirka
10 mm tjock istéllet for tidigare berdknad 12 mm. Detta ger en materialbesparing pa cirka 50 ton stal.

3.7.2Konsekvenser
Atgéirden innebir att bron inte kan trafikeras med tyngre fordon i samband med olycka eller

underhallsatgarder. Raddningsinsatser och underhéllsatgérder av exempelvis den 6ppningsbara
brodelen inklusive klaffkamrarna kommer da att behdva utforas med andra typer av fordon alternativt
att bron nas via Goéta édlv. Detta kommer innebédra negativa konsekvenser for sdkerheten och
underhéllskostnaderna.

Atgirden kan innebira produktionssvérigheter och eventuellt problem med ytans jaimnhet. P4 grund
av tunn beldggning kan dessa ojamnheter fortplanta sig upp till broytan.

3.7.3Bedbmning

Atgirden dr ej lamplig att genomfora. Besparingen beddms inte st i proportion till de problem som
en tunnare farbaneplét skapar och kostnaderna for att under hela brons drift- och underhallstid inte
kunna trafikera bron med tyngre fordon via land.

3.8 Mindre klaffkammare

3.8.1Beskrivning av atgard

Klaffkamrarna foreslas i denna atgérd att bli mindre. Mindre klaffkamrar ger mindre materialatgang
och didrmed légre kostnader. Med minskade utrymmen i klaffkamrarna kan nédvandiga installationer
rymmas, men avkall gors pa arbetsmiljoverkets regler.

3.8.2Konsekvenser
Konsekvenserna av atgéarden &r att arbetsmiljokraven inte kan nds och ddrmed sdmre arbetsmil;jo for

drift- och underhéllspersonal. Med mindre klaffkamrar kommer det vara betydligt svarare att
genomfora framtida underhalls- och reinvesteringsatgérder.

3.8.3Bedbmning

Att franga arbetsmiljokrav i klaffkammare bedoms inte vara ett lagligt alternativ och atgérden bor
dérfor ej genomforas.
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3.9 Landning pa Packhuskajen
3.9.1 Beskrivning av atgard

Atgirden innebir en forindrad landningsplats for bron pa Packhusplatsen; utanfor Stora Tullhuset och
visas i Figur 4. Platsen kallas nedan for “nocken pa Packhuskajen”.

Alternativa landningsplatser har utretts inom projektet under &r 2023. Att landa pé "nocken pé
Packhuskajen" utanfor Stora Tullhuset har i det arbetet bedomts som ett simre alternativ med hénsyn
till de flesta aspekter. Kostnadsbesparingen beddmdes ocksé som mattlig forutsatt att Packhuskajens
kajmur samtidigt dtgérdades med andra medel tillhdrande drift och underhall.

For att alternativet ska kunna ge en besparing behdver brons forutséttningar fordndras till f6ljd av att
strackan Gver vatten &r cirka 60 meter kortare dn foreslagen linjedragning och att hojden pé
landningsplatsen ér légre dn vid den foreslagna landningsplatsen; cirka +2 jamf{ort med +2,3. Det i sin

tur innebér en bro med brantare lutning &n 4% och en bro med 1 meter ldgre segelfri h6jd. Nuvarande
broforslag bygger pé en segelfrihdjd pa 5,5 meter medan en placering pa “nocken vid Packhuskajen”
skulle generera en segelfri hdjd pé 4,5 meter.

Figur 4 Atgdrdens landningsplats “nocken pd Packhuskajen” markeras med den blda ringen.

3.9.2Konsekvenser
Konsekvenserna av atgirden innebidr en paverkan pa brons funktion och kvalitet da lutningen kommer

att overskrida 4 %.

En sénkt segelfri hojd paverkar antalet bétar och fartyg som kan passera bron utan att kridva
brodppning vilken kan leda till 6kade risker 1 det fortsatta arbetet med att fa laga kraft vunnen
detaljplan och miljédom.

Kopplingen mellan Hisingen och centrala Goteborg, 6ver den planerade gang- och cykelbron,
kommer ske via Norra Hamngatan. Det &r av stor vikt att kopplingen &r gen, tydlig och visuell for att
bidra till orienterbarheten. Den historiska kopplingen var via Postgatan och dven hér ar det viktigt att
det finns visuell koppling mellan gatan och bron for att underlétta orienterbarheten. Med ett landfaste
ute pa "nocken pa Packhuskajen" blir bron mindre tydlig, da bron "géms" bakom Stora Tullhuset och
dirmed brister det i orienterbarheten.
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Ytterligare en negativ konsekvens dr att korsningen mellan trafikanter i nord-sydlig riktning och 0st-
vastlig riktning kommer vara svar att hantera med atgdrdens landningsplats. Det kravs relativt stor yta
for att hantera separering av trafikantstrommar och &ven for att skapa god sikt.

3.9.3Bedbmning

Atgiirden beddms ej vara limplig att genomfora.

Forslaget behdver kombineras med andra dtgérder som innebdr att bron blir kortare, med hogre
lutning och lagre segelfri hojd som f6ljd, samt ldgre belastnings- och livsldngdskrav pa den delen av
géng- och cykelbanan som hamnar i befintlig trébrygga.

Aven utifrdn den sammanvigda bedomningen av gestaltningskriterierna ér en landningsplats utanfor
Stora Tullhuset inte att foredra. Bland anledningarna kan ndmnas att platsen inte bidrar till att framja
innerstadskvaliteterna eftersom ytorna inte beddms vara tillrdckligt stora for att kunna skapa platser
for métet mellan ett pendlingscykelstrak med nédrmare 1 000 cyklister i maxtimmen, vid dppningséret,
och det lugna kajstraket. Aven ur perspektivet orienterbarhet #r platsen olimplig da den inte syns ifran
de utpekade huvudstréken. Platsen for landning bedoms riskera att férsvéara kopplingen till befintligt
hogvattenskydd.

3.10 Exkludera Pumpgatans forlangning

3.10.1 Beskrivning av atgard

Forslaget innebér att gang- och cykelbanan langs Pumpgatans forlangning exkluderas. I framtagen
kostnadsbeddmning ingér enbart strickan fran angéringen av bron till torget vid farjelaget
Lundbystrand i enlighet projektdirektivet.

Alvstranden Utveckling AB bygger under vintern 2024/2025 ut en forlingning av Pumpgatan fran
Elin Svenssons gata och sdderut. I den ingéar en gdngbana pa viagens norddstra sida. Fotgdngarna som
ska rora sig pa strackan mellan Elin Svenssons gata och géng- och cykelbanan som ansluter till bron
kan nyttja, den da byggda, gdngbanan. Cyklisterna, pa strickan mellan Elin Svenssons gata och gang-
och cykelbanan, hanvisas till Pumpgatans forlangning dar de kommer rora sig i blandtrafik pa
kvartersmark.

Pumpgatans forlangning utfors inom omrade avsett for industriindamal enligt géllande detaljplan.
Detaljplanen bor omfatta omradet 1angs Pumpgatans forldngning for att i framtiden mojliggora en
utbyggnad inom allmén plats.
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Figur 5 Géang- och cykelbron strickning. Atgdrden foreslds inom den blda ringen.

3.10.2 Konsekvenser

Projektets bedomning &r att den framtida gang- och cykelviagen ska forldggas inom allmén plats.
Detta for att sékerstilla att kopplingen mellan bron alltid kommer vara tillgénglig for medborgarna,
nagot som inte kan garanteras om gang- och cykelvégen placeras pa privatdgd mark.

Enligt géillande dversiktsplan ska stréket dér den utpekade lédnken ingéar vara ett pendlingscykelstrak.
Konsekvensen av att bryta den genomgaende cykelbanan och hénvisa cyklisterna till att rora sig i
blandtrafik &r det ett avsteg frén klassificeringen "pendlingscykelstrak".

Pumpgatans forlangning forvéntas ha laga trafikfloden till foljd av fa malpunkter och att den ej har
genomgaende trafik. Trots de laga trafikflodena péverkas trafiksidkerheten negativt for cyklisterna
som ror sig i blandtrafik, frimst pé grund av att trafiken forvéntas besté av en stor andel tunga
transporter.

En positiv konsekvens dr att forslaget inte kraver forstarkning inklusive schakt om ingen breddning
gbrs av Pumpgatans forléngning.

Forslaget kraver troligen en utbyggnad av gang- och cykelbanan i ett senare skede. Vid det tillfdllet
krévs att forstarkningsatgarder utfors.

3.10.3 Bedomning

Atgirden beddms ej limplig d& gang- och cykelviigen ska placeras pé allmin platsmark.

Kontinuiteten och kvaliteten i cykelndtet paverkas negativt. Forslaget &r ett avsteg fran standarden for
pendlingscykelstrak. Med ett glapp i gdng- och cykelnétet skapas en otydlighet, vilket bidrar till
upplevelsen att det ar svart att orientera sig. Det upplevs extra svart for exempelvis barn och personer
med funktionsvariation.

Trafiksékerheten paverkas negativt da cyklister ska rora sig i blandtrafik tillsammans med tunga
fordon som ror sig i industriomradet.

Att inte bygga ett ssmmanhéngande nét nér en ny gang- och cykelbro byggs kan bidra till att
fortroendet for Goteborgs Stad paverkas negativt och kan skapa negativ publicitet i medier.
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Arbetet med att ta fram kostnadsbesparande atgirder har lett fram till att fem mdjliga atgérder skulle
kunna utredas vidare for att minska projektets anldggningskostnad.

e Smalare brobredd — gangbana

e Smalare gang- och cykelbana mellan bron och Pumpgatans forléngning
e Andrad rickesutformning, luta ricke utt

e Ingen effektbelysning

¢ Ingen konst

De fem atgérderna kan totalt ge en kostnadsbesparing pa cirka 30 miljoner kronor i 2020 &rs prisniva,
beroende pa vad utredningar leder till och hur de kombineras.

Utav de kostnadsbesparande atgdrderna har fem ansetts mdjliga att utreda vidare for att minska
projektets anldggningskostnad. Samtliga atgarder bedoms fa péverkan pa den framtida gang- och
cykelbrons kvalitet, funktion och anvindbarhet. Flera av dtgéirderna innebér avsteg fran tidigare
politiska beslut och stadens riktlinjer.

Arbetet har sett over betydligt fler kostnadsbesparande atgarder som vid en forsta utvardering har
bedomts som ej lampliga. Detta till £6ljd av att de genererar en for liten paverkan pa kostnader 1
relation till brons funktion och kvalitet samt p&d mojligheten att f& en laga kraft vunnen miljédom och
detaljplan.
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