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Remiss fran arbetsmarknadsdepartementet-
Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

1. Att anta forvaltningens yttrande som sitt eget,
2. Att 6versdnda yttrandet till Stadsledningskontoret,

3. Att omedelbart justera protokollet for aktuellt drende.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har valt att underremittera de bada utredningarna; Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) - en utredning om exitprogram for personer som é&r utsatta for prostitution
och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften valdsutsatthet som behover synliggoras
(SOU 2023:98) - en utredning om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi gemensamt da de har manga
berdringspunkter. Remissen har skickats till Socialndimnd Centrum och socialndmnd
Sydvist for yttrande och édven till grundskolendmnden, utbildningsndmnden, ndmnden for
funktionsstéd samt socialndmnd Hisingen och socialndimnd Nordost for kéinnedom och
eventuellt yttrande.

Forvaltningen bedomer att forslagen i utredningarna sammantaget kommer att medfora
okad jamlikhet for de riskgrupper som identifierats och att barns réttigheter kan komma
att efterlevas bittre.

De forslag som berdr utbildningsndmndens verksamhetsomraden och ansvar i
utredningen Ut ur utsatthet kommer troligen innebéra att utsatta barn lattare kan
identifieras av elevhélsans personal. Forvaltningen vill papeka att nimnden dven har unga
vuxna i gymnasieskolan och i den anpassade gymnasieskolan samt inom KAA (det
kommunala aktivitetsansvaret) som kan behova likvardigt stod. Skolan eller KAA bor
ingd i de tvarprofessionella grupper som foreslas och forvaltningen delar bedomningen att
redan etablerade strukturer for samverkan bor anvindas. Inom forvaltningen finns rutiner
for att uppticka utsatthet hos elever men elevhilsoenkéten kan kompletteras med
ytterligare muntliga frdgor om sexuell utsatthet. Forvaltningen vélkomnar forslaget om ett
metodstod for elevhélsans professioner kring denna typ av utsatthet. Tidsbegriansade
uppehaéllstillstand kopplat till upprattande och genomférande av en individuell plan
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bedoms medfora positiva effekter for utsatta barn men kan komma att krdva resurser av
skolans verksamhet.

Kring de forslag som beroér ndmndens verksamhetsomrdden och ansvar i utredningen om
skydd, stod och vard for personer som har utsatts fér 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi vilkomnar forvaltningen att Skolverket fér ett uppdrag att
komplettera kunskapsmaterialet Végledning for elevhélsa samt att komplettera
stodmaterial for undervisning av elever i dessa svara fragor. Webbutbildning for
yrkesverksamma beddms av forvaltningen som en bra form for att nd manga med
kunskapshojande insatser. De medel som foreslas fordelas till Sveriges Kommuner och
Regioner till forebyggande arbete vid relevanta verksamheter bor 6Gronmérkas for att
sakerstilla att de kommer riskutsatta barn till godo. Medlen for utvecklandet av
lansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stéd och vard bor fordelas och
konkretiseras av Jamstilldhetsmyndigheten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader for Goteborgs Stad for de atgiarder som kan komma att kravas for att forbattra
rutiner i verksamheter som moter barn och unga i riskgruppen berdknas tackas av att
regeringen i en overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner avsitter medel
for &ndamalet.

Vid upprittande och genomforande av en persons individuella plan for att lamna
utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel for sexuella Aandamal
ska kommunen kunna ansdka om ersittning av statliga utvecklingsmedel fran
Socialstyrelsen for kostnaderna. En viss del av medlen ska vara sérskilt Gronmaérkta for
arbetsformer och verksamhet som avser barn.

Ekonomiskt forvantas forslagen pa sikt bidra till minskade kostnader p& samhéllsnivé
genom att farre barn och vuxna utsitts for vald i form av sexuellt utnyttjande for
pornografiskt syfte och att de som har blivit utsatta upptécks och far adekvat skydd, stod
och vard tidigare dn i dag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen bedoms bidra till ett minskat lidande och 6kad hélsa for de riskgrupper som
utredningen har identifierat. Aven for hbtgi-personer och for personer med
funktionsnedséttning samt for personer med skadligt bruk/beroende forvéntas forslagen
leda till forbattringar da de 1 hogre grad dn andra dr utsatta for sexuell exploatering.

De 6vergripande jamstalldhetspolitiska malen utgar fran forstaelsen av att kon och makt
skapas och uppritthélls strukturellt i alla delar av samhéllet. De finns sex delmél som
tillsammans anger fokus och inriktning for att fordndra denna ordning. Tva av delmalen
”Jamstélld hédlsa” och ”Méns vald mot kvinnor ska upphora” har storst relevans for de
bada utredningarna.

Barnkonventionen som har stillning som svensk lag innehéller fyra grundprinciper;
artikel 2) att alla barn utan atskillnad har samma réttigheter och lika varde, artikel 3) att
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barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla dtgdarder som ror barn, artikel 6) att
barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ska sékerstillas och slutligen artikel 12) barnets
ratt att f4 komma till tals i alla fragor som ror dem. Artikel 19 1 konventionen anger att ett
barn ska skyddas mot alla former av vald eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

Samverkan
I férvaltningens samverkansgrupp 2024-04-15.

Bilagor
1. Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

2. Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggéras (SOU 2023:98)
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Arendet

Stadsledningskontoret har 6versidnt betdnkandena Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver synliggéras
(SOU 2023:98) for kdnnedom och eventuellt besvarande. Utbildningsndmndens yttrande
ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-04-26.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har 6versidnt de bada utredningarna; Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
och Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggéras
(SOU 2023:98) i en samlad remiss eftersom de bada utredningarna har ménga
berdringspunkter. Utbildningsndmnden underremitteras for kinnedom och eventuellt
besvarande. Stadsledningskontoret onskar att utbildningsnamnden beaktar de delar som
ror det egna verksamhetsomradet och ansvar.

1. Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Betidnkandet Ut ur utsatthet ar en utredning om exitprogram for personer som ar utsatta

for prostitution. Av utredningens direktiv framgar att utredaren ska ldmna forslag pa
utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal, utformning och organisering av ett program
for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamal, samt
lamna forslag pa lamplig aktor att forvalta ett sddant program, och beddma hur Sverige
lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd, stdd och atervindande for
offer for ménniskohandel, och vid behov foreslé atgarder for att utveckla arbetet.

I utredningen éterfinns tvé nya forfattningsforslag som beddms nddvéndiga for att
komma till ratta med de brister som konstaterats i utredningen i fraiga om identifiering,
skydd, stod och vard och att nuvarande brister skulle kvarsta utan dessa éndringar. De
bada fordndringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025:

Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 11 § far tillagget: Socialndmnden ansvarar for att
personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamdl far det stod och den hjdlp de behéver for att
fordndra sin situation.

Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 § far tillagget: Ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind
om minst sex mdnader ska ocksa ges till en utldnning som vistas hdr, om det behovs for
att en individuell plan for att ldmna sexuell exploatering, prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamadl ska kunna upprittas av socialtjinsten och
genomforas och om de forutsdttningar som anges i forsta stycket 4 dr uppfyllda (utsatta
enligt brottsbalkens definition av minniskohandel/-exploatering).

Utredarens 6vriga forslag aterfinns i nedan schematiska bild.

Goteborgs Stad Utbildning, tjansteutlatande

4 (12)



Specialiserad lagtroskelverksamhet, ungdomsmottagning, elevhlsa
Vagar in i programmen Lattillgénglig information och tydliga kontaktvagar till stéd
Identifiering genom att fraga och genom uppsokande arbete

Samordning av insatser i tvarprofessionell grupp — kommunalt ansvar
Individuellt utformad langsiktig plan

Samordnare och ev. stddperson som foljer genom processen

Vid behov tidsbegransat uppehallstillstind kopplat till planen

Ratt for kommunen att fa ersattning for kostnader for genomférandet

Exitprogram och
program fér barn

Malgrupperna fors in i 5 kap. 11 § Sol och Socialstyrelsen ger stéd for tillimpningen
Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna verkar tillsammans en-
ligt sina mandat for genomférande av program och specialiserad lagtroskelverksamhet

Ny majlighet till tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till exitplan i 5 kap. 15 §
utlanningslagen

Reglering och stéd
for tilldmpningen

Utvecklingsmedel till kommuner och regioner for genomférande av forslagen
Forstarkning av regionkoordinatorerna och av uppdragen till NCK och Barnafrid

Utveckling och , SNEESE SR - "
forstarkning Utveckling och férstarkning av stodlinje, information och kontaktvagar

Utveckling av vard- och behandlingsformer, metoder for uppsokande,
rutiner fér att frdga samt bedémningsmetoder

Utbildningsforvaltningen lamnar synpunkter endast pa de forslag i utredningen som ror
det egna verksamhetsomradet.

10.1.1 Specialiserad lagtroskelverksamhet 1 form av Mikamottagningar kopplade till

hilso- och sjukvérd. Forslag: Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i

dag erbjuds inom Mikamottagningarna bor utvecklas. Sadan verksamhet behéver finnas
tillganglig i vart fall i varje ldn. Verksamheten bor vara integrerad med eller i vart fall
ha ndra samverkan med hélso- och sjukvdrd. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till
traumabehandling (behandling av PTSD) anpassad for personer med komplex
problematik.

10.1.2 Specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till barn. Forslag: De specialiserade
ldgtréskelverksamheter som enligt foregdende avsnitt bor utvecklas éver hela landet, ska
utformas sd att de dven kan ta emot barn utsatta for sexuell exploatering.
Ungdomsmottagningar och elevhdlsa dver hela landet behéver ocksd sdkerstdilla att det
finns sdrskild kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp och motivera
utsatta barn att berdtta, samt ge dem stod eller slussa dem vidare till skydd och stod.
Organisationer inom civilsamhdllet bor tillférsdkras ett langsiktigt ekonomiskt stod for
att kunna fortsdtta driva lagtroskelverksamhet riktad till barn och unga.

Utredaren konstaterar att elevhélsan ar en viktig ingdng for barn och att det behdver
sikerstillas att det finns kunskap om sexuell exploatering av barn, for att kunna upptécka,
forsta och pa ett traumamedvetet sédtt mota utsatta barn och kunna slussa dem vidare till
skydd, stod och vérd i individuella program eller till mera specialiserad
lagtroskelverksamhet. Att finga upp elever som far illa i nigon bemirkelse faller inom
skolpersonalens uppdrag. Forvaltningens skolpsykologer &r utbildade inom
traumamedveten omsorg. Inom utbildningsndmndens verksamheter finns dven elever som
passerat 18 ars alder alltsd unga vuxna dér elevhilsan kan vara en viktig ingang. For
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ungdomar upp till 20 ar som inte gar i gymnasieskola eller har tagit examen har
hemkommunen en lagstadgad skyldighet, det sé kallade kommunala aktivitetsansvaret
KAA, att halla sig informerade om deras sysselsittning, ta kontakt och erbjuda lampliga
individuella atgérder. Utbildningsndmnden och Socialndmnderna dr ansvariga for KAA i
Goteborgs Stad. Forvaltningen bedomer att personal inom KAA kan behova slussa
ungdomar vidare till skydd, stéd och vard i individuella program eller till mera
specialiserad lagtroskelverksamhet. Séledes behdver personal dven inom KAA ha sérskild
kunskap om sexuell exploatering for att kunna fanga upp utsatta unga.

10.1.4 Uppsokande verksamhet och rutiner for att frdga om sexuell exploatering. Forslag:
Det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet behéver stirkas, bland annat

genom utokad samverkan mellan polis, socialtjdnst och civilsamhdlle. Ett metodstod for
en mer traumamedveten uppsokande verksamhet sdrskilt anpassad fér barn behéver
utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjdnst och hdlso- och sjukvdrd
behdéver ha tydliga rutiner for att kunna stilla frdagor om sexuell utsatthet vilket 6kar
mojligheten att uppticka dem som dr utsatta.

Utredaren konstaterar att den som &r utsatt beréttar ofta inte sjdlvmant om sin utsatthet
och tillfrdgas inte heller. Inom utbildningsforvaltningen finns rutiner for att stélla olika
fragor om utsatthet i det elevhélsosamtal alla elever erbjuds under ar 1 i gymnasieskolan.
I Vistra Gotalands regiongemensamma elevhélsoenkét som alla elever pa
utbildningsforvaltningens gymnasieskolor ska genomfora finns fragor bland annat om
eleven nagonsin blivit utsatt for sexuellt vald men inte fler specifika fragor om sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal. Enkétfrdgorna kan
kompletteras med ytterligare muntliga fragor inom omradet. Férutom rutiner for att stélla
ratt fragor, behdver elevhilsans professioner ocksa ha de kunskaper som krévs for att
kdnna igen tecken pa sexuell exploatering samt for att ge ett bra bemdtande och vidta
lampliga atgarder. Forvaltningen vidlkomnar ett metodstdd som verktygslada kring denna
typ av utsatthet.

10.2.1 Exitprogram for vuxna med en sérskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell grupp

och en individuell plan. Forslag: En vuxen person, som behéver en sadan omfattande
hjdlp som ett exitprogram innebdr for att kunna ldmna utnyttjande i prostitution eller
mdnniskohandel for sexuella dndamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram.
Socialtjdnsten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelnings-
reglerna i SoL dr ansvarig for personen, ska upprdtta en individuell plan for
exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad med alla berorda i en for individen
sdrskilt sammansatt tvdrprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare erbjuda den
enskilde en sdrskild stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehdllet ska utformas med hinsyn till den
aktuella individens sdrskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktorer och
datgdrder som behovs for att den utsatta varaktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation
och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro. Den individuella planen
och den tvirprofessionella gruppen ska under processens gdang kunna anpassas till nya
eller dndrade behov.

Enligt utredaren kommer behov och forutsattningar att skilja sig mellan olika individer
och representationen i den tvérprofessionella gruppen utdver samordnaren behdver besta
av aktorer som ar viktiga for genomférandet av de insatser som den enskilde bedoms
behova for sin exitprocess. Det kan finnas behov av att psykiatrin &r representerad i
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gruppen och/eller socialtjanst som kan utfoéra bistindsbedémda insatser i den individuella
planen. Dérutover kan personer frén arbetsformedling, forsékringskassa, habilitering,
skola, vuxenutbildning, migrationsverk, polis och civilsamhalle behéva inga i gruppen.
Den tvérprofessionella samordning som behovs 1 en exitprocess foreslas alltsé ske genom
att en sérskild grupp med relevanta aktorer sétts samman utifrdn den enskildes behov och
forutsittningar och kan enligt utredaren ske pa samma sétt som det i dag sker i Sociala
insatsgrupper (SIG) nér det géller unga som riskerar att dras in i kriminalitet. Séledes
finns redan befintliga strukturer fér en sddan samordning péa plats i Goteborg.

10.2.2 Program f6r barn med en sérskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp och
en individuell plan Forslag: Ett barn har ritt till och behéver skydd och stod for att ta sig
ur utnyttjande i sexuell exploatering eller mdnniskohandel for sexuella dndamal och ska
erbjudas ett individuellt utformat program for att sdkerstdlla kedjan av stéd- och

vardinsatser. Socialtjdinsten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt
ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr ansvarig for barnet, ska ansvara for att en
individuell plan upprdttas och for dess genomforande. Planen ska utformas efter samrdad
i en for individen sdrskilt sammansatt tvirprofessionell grupp. Socialtjdnsten ska vidare
erbjuda barnet en sdrskild stodperson som ska finnas med genom hela processen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehdllet ska utformas med hinsyn till
barnets sdrskilda forutsdttningar och behov. Den ska innefatta de aktorer och dtgdrder
som behdvs i det enskilda fallet for att barnet ska fa omedelbart skydd och varaktigt stéd,
samt vdrd och rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella planen och
den tvdrprofessionella gruppen ska under processens gang kunna anpassas till nya eller
dndrade behov.

Skollagen foreskriver att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja elever
som dr i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod utifran individuella behov. Intern
samverkan pa skolan, for att identifiera elever i behov av stdd och utforma insatser, sker
framfor allt mellan rektor, elevhilsoteam, mentor och undervisande ldrare. For att varje
barn ska fa sina réttigheter tillgodosedda finns dven strukturer f6r extern samverkan. Alla
skolor 4r skyldiga att samverka enligt skollagen' och skyldigheten géller bade
huvudmannen for skolverksamheten och den som &r anstilld 1 verksamheten. Skolan,
socialtjansten och hilso- och sjukvérden &r skyldiga att samverka kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa.? Enligt skollagen® ska numera dven elevhilsan vid behov
samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Det finns sedan tidigare etablerade strukturer for samverkan mellan socialndmnderna,
hélso- och sjukvarden och skolan i syfte att sdkerstélla att barn och unga i behov av
samordnade insatser far tillgang till tvirprofessionell hjilp (SIP). For narvarande pagar ett
arbete inom utbildningsf6érvaltningen tillsammans med socialforvaltningarna for att hoja
kompetensnivan for personalen inom elevhélsans professioner nar det géller SIP.

Det finns dven en etablerad samverkan kring oro for barn som far illa mellan skola,
socialtjanst, hélso- och sjukvérd, polis och fritidssektorn — SSPF, som kan byggas vidare
pa. Samverkansstrukturen for SSPF ses for nidrvarande over av socialforvaltning centrum
i samverkan med utbildningsforvaltningen for att bittre passa gymnasieskolan.

129 kap. 13 § Skollagen.
229 kap. 13 § Skollagen, 5 kap. 1a SoL och 5 kap. 8 § HSL.
32 kap. 25 § Skollagen.
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10.2.3 Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand kopplat till upprittande och genomforande av
en individuell plan Forslag: 1 5 kap. 15 § utldnningslagen infors en méjlighet for

socialndmnden att ansoka om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand (minst sex manader
med mojlighet till forldngning upp till tva dr) for en utlinning, for att en individuell plan
for att ldmna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for
sexuella dndamdl ska kunna upprdttas och genomféras.

Forslaget bedoms medfora positiva effekter for utsatta barns rattigheter. Barn under 18 ar
med ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd har rtt till utbildning inom gymnasieskolan. Det
kan mojligtvis innebara att enskilda elever med en sadan individuell plan kan kriva
anpassade insatser och stora resurser av skolans verksambhet.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ska verka for att

alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for barn samt for att
kommuner och regioner ska utveckla specialiserad lagtroskelverksamhet. Socialstyrelsen

ska forvalta programmet for barn Forslag: Socialstyrelsen, Jamstdilldhetsmyndigheten och

linsstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda
exitprogram for vuxna och program for barn i enlighet med vdra forslag, samt verka for
att specialiserad ldgtrioskelverksamhet for utredningens madlgrupper utvecklas.
Uppdraget ska utforas i ndra samverkan med SKR och i samrad med andra myndigheter
samt civilsamhdllesorganisationer som kan bidra till genomférandet. Socialstyrelsen ges
dven ett uppdrag att forvalta programmet for barn genom att tillhandahdlla nddvindigt
kunskapsstod for arbete i tvdrprofessionella grupper och utformande av individuella
planer, samt genom att folja upp och utvdrdera tilldmpningen av arbetssdttet.

Forvaltningen &r av uppfattningen att Skolverket bor vara en av de samradande
myndigheterna nir uppdraget utfors. For barn och unga som ¢j fullfoljt sin skolgéng ar
det viktigt att detta ingér i de individuella planerna.

10.3.4 Utvecklingsmedel till kommuner och regioner éronmérkta for utredningens

malgrupper Forslag: Kommuner och regioner ska ges mdjlighet att rekvirera
utvecklingsmedel sdrskilt avsedda for att dels utveckla arbetsformer som gor det méjligt
att utforma och genomféra exitprogram och program for barn pd det sdtt som vi foresldr,
dels sdkerstdlla tillgangen till specialiserad ldgtroskelverksamhet i varje lin riktad till
barn och vuxna i utredningens mdlgrupper. Utvecklingsmedlen ska ocksd kunna
anvdndas for att knyta verksamhetsndra forskning till de specialiserade
lagtroskelverksamheterna for att utvirdera effekterna av organisation och tillimpade
metoder. En viss del av utvecklingsmedlen bor vara sdrskilt oronmdrkta for arbetsformer
och verksamhet som avser barn. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att fordela dessa
utvecklingsmedel.

Forvaltningen anser att foreslaget utvecklingsmedel bor fordelas till fortbildning av
personal inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samt till anpassad
verksamhet som kan kravas for elever med tidsbegrinsat uppehallstillstdnd som har en
individuell plan for att 1&mna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
méinniskohandel for sexuella dandamal.

10.3.11 Rutiner for att frdga om vald samt beddmningsmetoder behover utvecklas
Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for

medicinsk och social utvirdering (SBU) kartldgga och se over existerande rutiner for att
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frdaga om vald och frageformuldr utformade for att upptdicka valdsutsatthet samt att
undersoka om dessa kan kompletteras med frdagor som avser vdara mdlgrupper. |
uppdraget ska ocksd ingd att underséka behovet av att ta fram eller komplettera
nuvarande metoder for att bedoma risker och skyddsbehov ndr det giller vira
madlgrupper. Ndr det gdller barn bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram
ett nationellt héilsoprogram for barn och unga.

Utredaren lyfter vikten av att yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvard behover ha tydliga rutiner for att kunna stélla frdgor om sexuell
utsatthet for att upptécka utsatthet bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.

P& utbildningsforvaltningen har elevhalsodatabas, EHDV (elevhilsodata vist), nyligen
inforts dér svaren frén den digitala elevhilsoenkiten registreras. EHDV kan anvéndas for
att ta fram olika former av statistik som kan vara behjélplig frimst for att se utveckling
over tid.

Forvaltningen foljer Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024—2027
och Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026.
Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag fran kommunfullméktige att i samverkan med
relevanta ndmnder, réttsvardande myndigheter och civilsamhéllet ta fram forslag pa
insatser fOr att motverka och agera forebyggande mot prostitution, ménniskohandel och
sexuell exploatering samt att komplettera de bada styrande dokumenten ovan med dessa
insatser.

2. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98)

Betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggdras ar en utredning som har haft tre deluppdrag; att kartlagga kunskapsldaget om
vuxnas utsatthet for véld eller andra 6vergrepp samt om exploatering av barn, vid
produktion eller distribution av pornografi i Sverige och att foresld hur tillgdngen till
skydd, stod och vard kan forbattras samt att analysera brottslighet kopplad till produktion
och distribution av pornografi.

Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter endast pa de forslag och bedémningar som
ror det egna verksamhetsomradet.

16.4.4 Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till kunskapsstod utifrén bésta
tillgdngliga kunskap Forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att uppdatera, och

vid behov komplettera, stodmaterial for undervisning i alla skolformer rorande sexuella
aktiviteter pd nditet, sexuell riskutsatthet, digitalt vdld och sexuellt utnyttjande i form av
att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften. Regeringen bor ge
Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag om att sikerstdlla att relevant
kunskapsbaserad information om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttiande i form av
att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften finns i Vigledning
for elevhiilsa, i syfte att 6ka mojligheterna att forebygga och uppticka valdsutsatthet i
denna kontext.

Bedomning: Skolverket bor tilldelas 3 miljoner kronor for uppdraget om tillgdng till
kunskapsstod. Socialstyrelsen bor tilldelas 200 000 kronor for sin del i uppdraget som
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gdller Vigledning for elevhilsa. Linkopings universitet (Barnafrid) och Myndigheten for
delaktighet bor tilldelas 500 000 kronor vardera for sina delar i uppdragen.

Kunskapsmaterialet Végledning for elevhélsa, som ges ut av Socialstyrelsen och
Skolverket for att stdrka elevhélsans arbete och for att bidra till utveckling av en likvérdig
elevhélsa i hela landet, dr ett mycket anvéndbart material som professionerna inom
elevhélsan lutar sig emot. Forvaltningen vilkomnar att myndigheter fir medel for att
komplettera och uppdatera material kring fragorna for att sdkerstélla att relevant
kunskapsbaserad végledning finns for elevhélsans professioner i syfte 6ka mdjligheterna
att upptdcka utsatta elever. Ett arbete har gjorts i forvaltningens verksamheter for att
implementera det nya kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer frén och med
lasaret 2022/23. I kunskapsomrédet ingar bland annat att formedla betydelsen av
samtycke och kunskaper om maktstrukturer kopplade till kon och om att utveckla
elevernas kritiska forhéllningssitt till framstéllningar av relationer och sexualitet i olika
medier och sammanhang, bland annat i pornografi. Vissa skolenheter har anvint sig av
skolans forsteldrare som har i uppdrag att ta fram fardiga lektionsuppldgg for att stotta
lararna att utveckla undervisningen. Forvaltningen anser att forslaget om att Skolverket
ges 1 uppdrag att uppdatera och komplettera stodmaterial for undervisning ar mycket bra
dé skolan r en viktig arena for att nd barn och unga. Elevgruppen inom den anpassade
skolan har identifierats som sérskilt riskutsatta och dédrmed &r ett stddmaterial for
undervisning i den hér skolformen av yttersta vikt.

16.4.5 Stod for att skapa trygga och inkluderande samtal bor sérskilt riktas till
yrkesverksamma som moter riskgrupper Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhidllesfrdgor i uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom
utbildningspaketet Rditt att veta! som omfattar fragor om sexuella aktiviteter pad ndtet,
sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttiande i pornografiska syften och att sprida bilder eller
filmer forestillande ndgon annan. Utbildningen bor vinda sig till alla yrkesverksamma
och ideellt engagerade som méter unga, men sdrskilt fokus bor vara pd att genom
yrkesverksamma nd ungdomar som befinner sig i en riskgrupp for att utnyttjas sexuellt.
Uppdraget bor ske i samrad med Myndigheten for delaktighet och
Jamstdlldhetsmyndigheten.

Det kan vara svart att fraiga om valdsutsatthet och dnnu svarare kan det vara att ndrma sig
fragor om sexuellt vald och sexuellt utnyttjande i pornografiska syften. Férvaltningen
vilkomnar den foreslagna webbutbildningen och menar att formatet &r bra da
forutsittningarna att na fler okar.

16.6.1 Forebyggande arbete bor ingé i dverenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner Forslag: Regeringen bor inleda en dialog med Sveriges

Kommuner och Regioner i syfte att avsdtta medel till kommuner och regioner for att de
ska ges mdjlighet att vidta dtgdrder for att relevanta verksamheter som moter barn och
unga ska ha fungerade rutiner for att upptdcka barn som har utsatts for sexuella
overgrepp eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta. Detta bor ingd i de
overenskommelser om psykisk hdlsa och suicidprevention som regeringen dterkommande
ingdr med Sveriges Kommuner och Regioner for statens rdkning.

Utredningen bedomer att relevanta verksamheter for det forebyggande arbetet bland annat
omfattar barn- och ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningar, elevhélsa, skola,
socialtjanst och fritidsverksamheter. Forslaget om att medlen fordelas via
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overenskommelser om psykisk hélsa och suicidprevention med Sveriges Kommuner och
Regioner for statens rékning &r bra men forvaltningen beddmer att medlen for att
uppticka riskutsatta barn bor Gronmaérkas.

16.6.3 Linsgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stéd och vard bér utvecklas
Forslag: Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel for regional samverkan och

samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer samt andra
relevanta aktérer avseende forebyggande arbete, skydd, stod och vard. Lénsstyrelserna
bor stodja samordningen i sina respektive ldn. Jamstdlldhetsmyndigheten bor ges i
uppdrag att fordela utvecklingsmedel, ge stod till genomforandet samt att samordna det
nationella stodet och redovisningen.

Utredaren bedomer att de delar som kan inga i samverkan é&r ett frimjande och
forebyggande arbete i skolor, bland faltassistenter och i andra forum dér barn och unga
befinner sig och har tillgang till en lagtroskelverksamhet for att soka stod. For att fa del
av utvecklingsmedlen bor det finnas en gemensam onskan hos lidnsstyrelsen, regionen och
kommuner i ldnet om att utveckla eller forbéttra samverkan inom detta omrade. For att ett
lan ska kunna tilldelas utvecklingsmedel ska forst en kartliggning genomforas av redan
befintligt forebyggande arbete samt vilka mdjligheter till skydd, stdd och véard som finns
for vuxna och barn. Efter en behovsinventering ska dven en plan for hur olika parter som
ingar ska arbeta gemensamt for att utveckla arbetet samt hur arbetet ska ha permanentats 1
ordinarie strukturer efter tiden med séarskilda utvecklingsmedel. I den méan det finns
befintliga samverkansstrukturer delar forvaltningen utredningens beddmning att dessa bor
byggas vidare pd men i de ldn dér det saknas blir troligen kravet om kartldggning och
behovsinventering samt framtagande av plan en utmaning. Detta kan medfora att de 1édn
dér verksamheter dr i stort behov av att utveckla sitt forebyggande arbete blir utan medel.
Forvaltningen foreslar att medlen i stillet bor fordelas och att anvandningsomradet
konkretiseras av Jamstalldhetsmyndigheten.

Utbildningsforvaltningens bedomning

Forvaltningens samlade bild &r att utredarens forslag i betankandet Ut ur utsatthet
troligen kommer att medféra positiva effekter for barn som riskerar att utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering. Forslaget om lagtroskelverksamheter och uppsdkande
verksamheter, dar elevhilsan foreslas fa en stor roll, kommer troligen innebéra att utsatta
barn lattare kan identifieras och fa hjélp att ta sig ur utnyttjandet och exitprogrammen kan
leda till att fler barn far det skydd och stdd och den rehabilitering och vérd de har rétt till.
Barns réttigheter kommer diarmed att tillgodoses i storre utstrackning an i dag.
Utbildningsndmnden har dven unga vuxna i gymnasieskolan och i den anpassade
gymnasieskolan samt inom KAA som kan behova likvirdigt stod.

Utbildningsforvaltningen bedomer att det dr av stor vikt att skolan eller KAA &r aktor i de
tvarprofessionella grupper som foreslas i utredningen och delar utredarens bedomning att
anvénda redan etablerade strukturer for samverkan sa som SIG och SIP i syfte att
sdkerstélla att barn och unga 1 behov far tillgang till samordnade insatser, men vill 4ven
lyfta samverkansstrukturen SSPF som viktig.

Utbildningsforvaltningen har tydliga rutiner for att upptécka utsatthet hos elever, och
stéller fragor om olika former av utsatthet, varav sexuell utsatthet dr en. 1
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elevhilsoenkiten som alla elever pa utbildningsférvaltningens gymnasieskolor ska
erbjudas finns fragor bland annat om eleven nagonsin blivit utsatt for sexuellt vald.
Enkétfragorna bor dock kompletteras med ytterligare muntliga fragor inom omrédet.
Forvaltningen vélkomnar ett metodstod for elevhélsans professioner kring denna typ av
utsatthet.

Forslaget om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kopplat till upprattande och
genomforande av en individuell plan bedoms medfora positiva effekter for utsatta barns
rattigheter men kan komma att kréva stora resurser av skolans verksamhet.

Forvaltningens samlade bild ar att utredarens forslag i betinkandet Sexuellt utnyttiande i
pornografiska syften — vdldsutsatthet som behdver synliggoras kommer att medfora
positiva effekter ur ett jimlikhetsperspektiv da forslagen troligen kommer att skapa béttre
forutsittningar for att fler ménniskor, oavsett bakgrund, ska kunna leva ett liv fritt fran
vald.

Forvaltningen vdlkomnar att Skolverket far ett uppdrag att komplettera
kunskapsmaterialet Végledning for elevhilsa samt komplettera stddmaterial for
undervisning av elever i dessa svéra fragor. Webbutbildning for yrkesverksamma bedoms
av forvaltningen som ett bra format for att na manga med kunskapshdjande insatser om
att skapa trygga inkluderande samtal om sexuellt vald och sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften.

De medel som foreslas fordelas till Sveriges Kommuner och Regioner genom befintlig
overenskommelse for statens ridkning till férebyggande arbete vid relevanta verksamheter
bor 6ronmaérkas for att sdkerstélla att de kommer riskutsatta barn till godo.

Nar det géller forslaget om att l1ansgemensamma samverkansstrukturer for skydd, stod
och vard bor utvecklas delar forvaltningen utredarens beddmning men foreslér att
medlens fordelas och anvindningsomradet konkretiseras av Jimstalldhetsmyndigheten.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och Utveckling
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