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Uppfdljning av beslutade sammanslagningar
av forskoleenheter

Forslag till beslut
Forskolenamnden godkénner redovisningen och forklarar uppdraget som slutfort.

Sammanfattning

Under ar 2021 beslutar forskolenamnden om elva sammanslagningar av forskoleenheter.
Vid namndsammantradet 16 juni och 22 september 2021 ges forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med en uppfoljning av genomférda sammanslagningar for att kunna utlasa
effekter och resultat. Uppfoljningens centrala utgangspunkter ar de lagkrav namnden har
att forhalla sig till, som ansvarsnivaer, erbjudande av forskola och definition av
forskoleenhet i relation till syftet med enhetssammanslagning. Enligt skollagens 1 kapitel
3 8§ ar en forskoleenhet definierad som en av huvudmannen for forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra.

Uppfdljningen visar att genomforda sammanslagningar borjar ge effekt i vissa fall, men
att det i andra kvarstar utmaningar som sammanslagningen var tankt att l6sa. En majlig
orsak till det blandade resultatet kan bero pa otydligt syfte och avsaknad av forvantade
effekter pa 6vergripande och strategisk niva.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En rad samvarierande planeringsforutsattningar som ekonomi, personal, barnantal,
platser, lokaler och servicegrad paverkar forskolenamnden och forvaltningens mojlighet
att fordela resurser for att uppna en okad likvardighet mellan forskolor dar alla barn far
tillgang till undervisning av hog kvalitet och kompenserar for barns olika forutséttningar.
| det sammanhanget ar det viktigt att forvaltningen standigt bevakar effekter och
konsekvenser av namndens olika finansieringsmodeller, sdsom forskolorna pa 6arna i
sodra skargarden, en-avdelningsfarskolor, intraprenad samt flex-avdelningar och vid
expansion av nyéppnade forskolor. Hur de olika modellerna paverkar varandra och vilka
konsekvenser det blir for varje rektors inre organisation och for forvaltningen. Ett arbete
dar uppfoljning och analys av fordelningens resultat och effekter &r viktiga redskap for att
kunna sékra en verksamhet som erbjuder likvardiga forutséttningar for alla barn. Att
skapa storre enheter ger forvaltningen och verksamheten battre forutsattningar att nyttja
ekonomiska och personella resurser samt lokaler mer andamalsenligt och effektivt.

1 Protokollsbilaga 8, 2021-06-16 och protokollshilaga 9, 2021-09-22
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forskolan ska som det forsta steget i skolvésendet forbereda barnen for fortsatt
utbildning, med en utbildning som ska vara likvardig, vilket innefattar tre grundlaggande
aspekter; att alla barn ska fa lika tillgang till undervisning av lika kvalitet och kompensera
for barns olika forutsattningar?. Forskolan har dven en viktig roll i samhéllet att
tillsammans med pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid bidra till att gora
det majligt for vardnadshavare att forena forvarvsarbete eller studier med foraldraskap.

En grundlaggande forutsattning for att bedriva forskoleverksamhet &r tillgang till utbildad
personal. Rektors mdjlighet att organisera omsorg och undervisning, samt fordela resurser
utifran barns behov och forutsattningar, forutsatter en grundbemanning som bidrar till en
flexibilitet vid sammansattning av barngrupper och personal, samt att kunna bemanna
utifran vardnadshavares behov av omsorg. Forskolan i Goteborgs Stad star, likt 6vriga
kommuner i landet, infér utmaningen att det rader brist pa forskollarare och barnskotare.

Barnkonventionen
Férvaltningens hantering ligger i linje med ndmndens ansvar i skollagen och darmed aven
i enlighet med barnkonventionens intentioner.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 20
mars 2024.

Bilaga
Uppfoljning av beslutade sammanslagningar av férskoleenheter

2 1 Kapitel 4,8,9 888§ skollagen
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Arendet

Under ar 2021 beslutar férskolenamnden om elva sammanslagningar av forskoleenheter.
Vid namndsammantradet 16 juni och 22 september 20213 far forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med en uppféljning av genomforda sammanslagningar for att kunna utldsa
effekter och resultat. Uppfdljningen avgransas till de elva enheter som beslutas under
2021.

Beskrivning av arendet

Att genomfdra sammanslagningar av enheter har sin grund i att férvaltningen 2019
konstaterar att mindre forskoleenheter med en- till tva avdelningar upplever svarigheter
vad galler bemanning i relation till att erbjuda vardnadshavare en hig servicegrad. Det
leder till att forvaltningen genomfor en utredning 2020* om majligheten till divergerande
Oppettider och om vissa forskoleenheter ddrmed kan stanga tidigare &n andra.
Forvaltningen utreder aven den juridiska mojligheten till organisatoriska forandringar
avseende att ansoka till ett placeringsomrade i stéllet for en specifik forskoleenhet.

Den 22 april 2020 informeras namnden om utredningen som pekar pa att det finns
juridiska och organisatoriska mojligheter for sammanslagning av forskoleenheter.
Utredningen visar att sammanslagning av enheter kan bidra till battre férutsattning for
rektors organisation, personalkontinuitet, mojliggora battre aldersfordelning i
barngrupperna och okade forutséttningar att tillgodose vardnadshavares behov av omsorg.

Sammanslagning av elva enheter 2021

Namnden har under 2021 fattat beslut om elva sammanslagningar, med borjan pa
namndmote den 24 februari®. Ytterligare forslag om sammanslagningar avslogs eller
aterremitterades. Av namndens yrkande om sammanslagningar den 24 februari 20218
framgar att syftet med sammanslagning av enheter ar att starka rektors forutséttningar for
personalplanering i forhallande till vardnadshavares behov av omsorg. En 6kad
personaltédthet under dagen kan frdmja en battre utbildningskvalitet genom ¢kad andel
forskollarare nar flest barn ar pa forskolan.

Oversyn resursfordelning och servicegrad 2022

Den 20 april 20227 ger forskolenamnden forvaltningen i uppdrag att genomféra en
oversyn av resursfordelning och servicegrad for mindre kommunala férskolor. | den
besvaras hur resursfordelning for storleksméssigt mindre kommunala férskolor kan
anpassas for att ge rektorer béattre forutséattningar att planera sin inre organisation dar
personalplanering utgor en del. Namnden uttrycker att det upplevs som speciellt komplext
och sarbart i mindre enheter att hantera ett begransat personalantal for att kunna
uppratthalla en hog servicegrad. Detta ingick dven i den utredning som forvaltningen
genomfdrde 20208.

3 Protokollsbilaga 8, 2021-06-16 och protokollsbilaga 9, 2021-09-22

4 Protokoll 2020:5 (8 83 N608-0003/20) Organisatoriska majligheter utifrén enhetsperspektivet
(enhetsutredningen))

5 Protokoll 2021:4, 2021:8, 2021:10
6 Protokollbilaga 11, 2021-02-24
7 Protokoll 2022:6 (8 95 N608-0936/22)

8 Protokoll 2020:5 (8§ 83 N608-0003/20) Organisatoriska mojligheter utifran enhetsperspektivet
(enhetsutredningen))
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Sammanslagning av enheter 2023

Vid namndmote den 21 juni 2023° beslutas tva sammanslagningar. | beslutsunderlaget
uppger forvaltningen reviderade syftesbeskrivningar, risk- och friskbeddmningar, samt
barnkonsekvensanalyser. Fortydligandet i syftesbeskrivningen innebér att mindre
forskoleenheter kan slas samman till en storre enhet, administrativt placerad under en
rektor. Det syftar till att ge battre forutsattningar for rektorn att planera verksamheten
inom given budgetram. Den sammanslagna forskoleenheten blir administrativt en
placeringsenhet, en ekonomisk resultatenhet, samt en enhet for planering och uppféljning.

Forvaltningens beddmning
Forvaltningens analys av rektorers och utbildningschefs svar visar att hur rektor och
utbildningschef har tolkat och tillampat beslutet, paverkar utfallet av resultatet.

| de fall beslutet verkstallts har flertalet rektorer fatt positiv effekt, med en 6kad maojlighet
att mer flexibelt och andamalsenligt agera inom sin inre organisation, med mojlighet att
fordela kunskap, erfarenheter och resurser pa ett mer andamalsenligt sétt for barn och
pedagoger. Barn i behov av sérskilt stod har storre mojlighet att fa en placering pa en
avdelning dar barnets utveckling gynnas som bést. Sammanslagning av enheter har for
flertalet rektorer mojliggjort att placering av nya barn har underlattats och bidragit till ett
jamnare barnantal i grupperna fordelat 6ver hela férskolenheten. Det bidrar aven till ett
mer effektivt anvandande av forskoleforvaltningens lokaler.

| de fall beslutet inte verkstallts har forvéantade effekter inte uppnatts, utan de svarigheter
och den problematik som sammanslagningarna hade som syfte att 16sa kvarstar.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

9 Protokoll 2023:11
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