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3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 2021 att tillsétta en utredning med uppdrag att géra en 6versyn av
de bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har
varit att forenkla och fortydliga pa vilket sétt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag vid planldggning och prévning enligt plan- och bygglagen.

Sammantaget stiller forvaltningen sig positiv till férslagen som utredningen fér fram. Det
ar bra att vattenfragorna lyfts tydligare i lagstiftningen. Fordandringarna kommer leda till
nya mojligheter och skyldigheter i planprocessen vilket kommer att kunna ge nya och
ofta battre forutsittningar i planeringsarbetet. Det &r ocksé bra att mojliggora att
planldggning och urban markanvéndning i allménhet ska kunna vara skil fér undantag
fran kvalitetskraven i miljokvalitetsnormerna.

Det ar viktigt att i utredningen tydliggora forslagens konsekvenser bredare géllande
ansvarsfordelning avseende tillsynsfragor, paverkan pa andra processer kopplat till
stadsplaneringen samt paverkan pa gillande réttspraxis.

Forvaltningen anser att de atgdrder som foreslas behdver samordnas med utredningen “Ett
sambhélle anpassat till klimatférandringarna”, dir kommer exempelvis hogvattenfragor
kommer att hanteras. Samordnade beslut om eventuella lagstiftningsforandringar
mojliggor en rimlig och effektiv hantering av vattenfragor samlat.

Forvaltningens kommentarer kring forslagen 1 dvrigt ror exempelvis fortydligande kring
oversiktsplanens innehall, mojlighet till skyddsétgirder, foreslagen legaldefintion av
dagvatten, undantag fran miljokvalitetskrav och aterintrddande av strandskydd.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreslagna forandringar 6kar mojligheten till en forutsdgbar planering och minskar risken
for overprovade planer. Savél skyfalls- som dagvattenhantering ar frdgor som innebér
ingripandegrund for Lansstyrelsen om det inte uppfyller kraven i PBL. Att 6ka
mojligheterna att via atgirder i detaljplaner reglera denna hantering kommer leda till
okade genomforandemojligheter och minimera riskerna for langa
Overprovningsprocesser.

Samhéllsekonomiskt kan konstateras att vattendrag levererar viktiga och nédvéndiga
ekosystemtjénster och ett stirkande av vattendragens kemiska och ekologiska status ger
stora vérden till staden.

Forslagen beddms inte innebéra 6kade utredningskrav eller liknande i1 planarbetet da
dessa fragor redan idag behdver hanteras, men ér svéra att reglera i detaljplanerna vilket
ar mélet med utredningen att atgirda.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslagen i betdnkandet bedoms mojliggora en battre och mer reglerad hantering av
vattenfragor i stadsplaneringen vilket har stor béring pa att na savil nationella som
stadens egna miljomal. Sammantaget bedoms forslagen till stor del kunna ge mojligheter
till en samlat mer hallbar stadsutveckling genom att mer rimliga krav &n idag stélls i
urbana miljoer och att ddrmed en fortsatt utveckling av stadens centrala delar underléttas.
Vissa forslag som exempelvis aterintrdde av strandskydd nar dock inte hela vigen och
riskerar att dven fortsdttningsvis forsvara en sadan stadsplanering.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid planldgening
och byggande
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fatt betdnkandet fran den statliga utredningen om
Vattenfragor vid planldggning och byggande, SOU 2023:72, for svar till
kommunstyrelsen senast 26 maj 2024. Arendet behdver justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2021 att tillsitta en utredning med uppdrag att géra en 6versyn av
de bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har
varit att forenkla och fortydliga pa vilket sétt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag vid planlédggning och provning enligt plan- och bygglagen pé ett sétt som
motsvarar kraven i EU-rétten och underlédttar kommunernas tillimpning av dessa krav.
Utifran syftet har uppdraget preciserats till att:

e analysera kommunernas forutsittningar att sdkerstélla att miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten f6ljs vid planlédggning och vid prévning enligt 9 och 10
kap. plan- och bygglagen,

e se Oover kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt vid
detaljplaneldggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen,

e analysera kommunernas forutsittningar att trygga dricksvattenforsorjning vid
planldggning och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget har darfor delats in i tre delar, miljokvalitetsnormer for vatten,
dagvattenhantering och dricksvattenforsorjning dér utredningens viktigaste forslag
sammanfattas nedan (for heltdckande beskrivningar och forfattningsforslag hanvisas till
utredningsmaterialet):

Forenklade och fortydligade bestimmelser om miljokvalitetsnormer for vatten

o Utokade majligheter till skyddsatgdrder som dr mdjliga att bestdmma i en
detaljplan eller omradesbestimmelser i syfte att motverka otillaten paverkan pa
vattenmiljon i1 form av férsémrings- och dventyrandeforbudet.

o Tydliggorande av att den myndighet som planldgger kan klara vattendirektivets
sd kallade forsdmrings- och dventyrandeforbud, inte bara genom
skyddsbestdmmelser inom planomrédet utan ocksé genom att, som ett
komplement till planen, besluta, avtala eller vidta skyddsatgarder utanfor
planomrédet.

e Undantag frén miljokvalitetskraven utokas i form av:

o Utpekande av sa kallade blandningszoner

o Situationer nér dvertradande beror av fororeningskélla utanfor Sveriges
grinser

o Sadana tillfélliga och kortvariga forsimringar som sker i samband med
direktutsldpp frén konstruktions- och byggnadsarbeten eller liknande.

o Tydliggdérande av att befintlig undantagssituation till foljd av
allménintresse av storre vikt &ven omfattar planldggning

e Tydliggors att planldggande myndighet i samband med planldggning kan inhdmta
ett yttrande fran berdrd vattenmyndighet

e Region, kommun eller ndgra kommuner tillsammans ges mojlighet att faststélla
ett regionalt eller lokalt atgardsprogram med konkreta atgéarder per
vattenforekomst.
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I plan- och bygglagen avgransas tillimpningen av bestimmelserna om
miljokvalitet till planldggningssituationen och det tydliggors pa vilket sétt hansyn
till bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap miljobalken behover tas i
olika planeringssituationer,

Regleringen i miljobalken av regeringens roll i hanteringen av frdgor om
miljokvalitet vid planldggning enligt plan- och bygglagen slopas och ersitts av en
mojlighet for regeringen att besluta om planforeldggande enligt PBL om det
behovs for att tillgodose att intresset att bestimmelserna i 5 kap miljobalken inte
ska Overtridas.

Tydliggorande av att det &r Lansstyrelsen som bevakar fragorna om miljokvalitet
i planprocessen och att de inhdmtar yttrande fran vattenmyndigheten om
planldggning eller liknande innebér en tillimpning av undantag fran
bestammelserna om miljokvalitet for vatten

Forenklade och fortydligade bestimmelser om dagvattenhantering

Fortydligande 1 PBL att hantering av dagvatten ar ett sddant allmént intresse som
behover beaktas vid bedomningen av lamplig utformning och placering av
bebyggelse och byggnadsverk

Kommunen ges en mojlighet att i en detaljplan bestimma skyddsétgarder for att
motverka en otilldten paverkan pa vattenmiljon.

Fortydligas att ett exploateringsavtal fir avse dtagande for en byggherre eller
fastighetségare att vidta eller finansiera atgérder for dagvattenhantering.

En legaldefinition av dagvatten foreslas inforas i savdl PBL som lagen om
allménna vattentjanster. [ den senare infors dven legaldefinitioner av termerna
avlopp och dagvattenhantering.

I lagen om allménna VA-tjanster fortydligas att dagvattenhantering ar en tjanst
skild fran avloppshantering och det foreslas en mojlighet for kommunen att
foreldgga en fastighetsidgare inom ett verksamhetsomrade att vidta atgérd eller
underhélla sddana dagvattendtgirder pa tomten som framgar av
skyddsbestdammelser eller andra planbestdmmelser i detaljplan eller
omradesbestdmmelser.

Fortydligade bestammelser om dricksvattenférsorjning, krav pa hushallning
med vatten och skydd av vattenomraden

I PBL fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller i
ndrheten gar att tillgodose krav pé vattenforsorjning och avlopp. Samma om en
lov- eller anmélningspliktig &tgérd p& en byggnad vidtas pa en bebyggd tomt.
Fortydligas att kommunen i samband med planldggning i detaljplan kan
bestdmma skyddsatgarder for att motverka eller forebygga brist pa vatten.

I lagen om allménna vattentjanster foreslas inforas ett krav pa kommunerna att,
om det behovs for tillrdckligt skydd av allmén vattentékt som ger mer 4n 10
kubikmeter per dygn och forsorjer fler &n 50 personer, ansdka om eller besluta
om skydd av vattenomradet enligt miljobalken.
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Ytterligare forslag for att forenkla processerna och 6ka samordningen mellan
miljobalken och plan- och bygglagen

e [ plan- och bygglagen infors ett krav pa att kommunen i 6versiktsplanen ska
beskriva om Oversiktsplanen avviker frén en havsplan och pa vilket sitt samt
skdlen for avvikelsen.

e I miljobalken foresléds strandskydd inte aterintrdda nér en detaljplan eller
omradesbestammelser ersdtts med en ny detaljplan och dandamalet med
planomrédet &r detsamma som i den éldre planen. I lagen om inférande av
miljobalken foreslas dven att strandskydd inte ska dterintrdda nér en dldre
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny
detaljplan, om fragan om upphédvande av strandskyddet sedan tidigare provats
sarskilt.

Avgransning

Utredningen dr mycket omfattande och foréndringarna manga, vilket i kombination med
den korta granskningstiden gor det svart att fullt ut analysera effekten av forslagen. Da
hela utredningens syfte varit att forenkla hanteringen av vatten i planeringen beror i
princip hela utredningen stadsbyggnadsnidmndens verksamhet. Atgérder som omfattar
lagstiftning som ligger utanfér nimndens ansvar har generellt enbart bedomts utifran
kopplingen till och effekterna for stadsbyggnadsforvaltningens verksamhet, d& vriga
forvaltningar antas bevaka effekter for sina ansvarsomraden till stadens samlade yttrande.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Generella synpunkter

Det ér positivt att detta arbete genomforts och generellt stéller sig forvaltningen positiv
till férslagen som utredningen for fram. Det dr bra att vattenfragorna lyfts tydligare i
lagstiftningen. Det dr dock svart att avgora fullt ut vilka konsekvenser féreslagna
andringar har for stadsplaneringen. Bedomningen &r att forslagen ger en positiv effekt
avseende mojligheterna att hantera aktuella vattenfragor i planeringen.

Det édr bra att regleringen av vattenhantering majliggors sa att planmyndigheten vid behov
kan sékerstélla att sddana atgiarder som kravs for markens lamplighet ocksa genomfors.
Det ger mojligheter att hantera vattenfragorna pé ett mer héllbart sétt och att det lyfter
vattenfragornas status och prioritering i markanvandningen vilket kommer att vara en
nodvindighet om den stadsutveckling som staden 6nskar ska vara genomforbar.
Vattenfragorna ar idag pa méanga sitt helt avgorande for att mojliggora 6nskad
stadsutvecklingen i stadens detaljplaneomraden. Detta eftersom bade skyfalls- och
dagvattenhanteringen &r fragor som kan vara 6verprovningsskal for Lansstyrelsen.
Samtidigt finns det idag begransade mojligheter att praktiskt reglera fragorna i en
detaljplan. Vattenfragorna behdver darfor ges en hogre status och prioritering i
markanviandningen men ocksé en tydligare och mer foérutsdgbar hantering i
stadsplaneringen.

Manga av forslagen handlar om att fortydliga sddan hantering som till viss del redan ar
mojlig men kanske inte uttalat tydligt i lagstiftningen, for att pa s sétt ge ytterligare
tyngd och tydlighet kring vattenfragan, vilket kan vara bra. Det finns dock ocksé direkta
tillagg eller dndringar som kommer att leda till nya mojligheter och skyldigheter i
planprocessens vilket samlat kommer att kunna ge nya och ofta battre forutsattningar i
planeringsarbetet.
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En annan positiv sak med forslagen ar att de pa ett mer omfattande och tydligt sétt
mojliggor att planldggning och urban markanvéndning i allménhet ska kunna vara skl
for undantag fran kvalitetskraven i miljokvalitetsnormerna. Generellt ar de strikta
reglerna kring just miljokvalitetsnormer en utmaning i stadsutvecklingen som kan fa
negativa samlade effekter genom att exempelvis leda till att atgérder som ar kopplade till
en dndrad markanvéndning inte kommer till stand.

Det ar viktigt att 1 utredningen tydliggora forslagens konsekvenser bredare. Det kan
handla om hur ansvarsférdelning avseende tillsynsfragor for nya krav kan se ut med de
nya forslagen eller hur forslagen paverkar andra processer kopplat till stadsplaneringen.
Markanvéndningen och hanteringen enligt PBL fran 6versiktsplan till detaljplan avgor i
sig sjélvt inte hur eller kan bestimma den slutliga paverkan pa vattenkvaliteten kommer
att se ut. Det dr inte mgjligt eller ens lampligt att hantera alla fragor och beslut som
paverkar vattenkvaliteten i PBL-planeringen. Den sammantagna effekten av hanteringen
av vattenfragorna, beror av flera faktorer som éatgérder enligt annan lagstiftning,
kommunala prioriteringar och styrdokument. Det &r darfor viktigt att dven effekter av
nuvarande forslag for andra processer och annan hantering av vattenfrdgorna i hela
stadsutvecklingsprocessen bedoms. De forslag som foreslas avseende en enklare PBL-
hantering kan tdnkas fa effekter i andra nérliggande stadsutvecklingsprocesser,
exempelvis prévning av vattenverksamhet enligt miljobalken som kommer sig av
detaljplanen eller utvecklingen av den befintliga stadens vattenhantering.

En del av atgérderna berdr, direkt eller indirekt, gillande réttspraxis. Exempelvis kan
fortydligande atgérder komma att paverka synen pa sedan tidigare géllande réttspraxis,
vilket kan vara positivt men dven negativt i vissa fall. Utredningen bor tydliggéra om och
hur forslagen kan ténkas paverka gillande rittspraxis over tid. Ett exempel kan vara hur
inférandet av en definition av dagvatten kan paverka VA-huvudmannens ansvar avseende
de delar av den nya kategoriseringen av dagvatten som idag betraktas som skyfall.

Forvaltningen anser att, &ven om det som foreslas i utredningen dr bra och i mangt och
mycket kommer att underlétta planeringen och gora den mer effektiv och forutsigbar,
behover de atgarder som foreslas samordnas utredningen “Ett samhélle anpassat till
klimatfoérdndringarna”. Dar kommer exempelvis hogvattenfradgor kommer att hanteras.
Darfor bor dessa tva ses gemensamt och leda fram till samlade beslut om eventuella
lagstiftningsfordndringar som mojliggdr en rimlig och effektiv hantering av vattenfragor
samlat.

Detaljerade synpunkter

En ofta forekommande problematik kopplat till vattenhantering och miljokvalitet i en
detaljplan ar nér planen innebar att tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken
krivs. Denna fraga ser forvaltningen inte att utredningen alls hanterat vilket &r olyckligt
da samordningen mellan dessa tva lagstiftningar och provningar idag dr svarhanterlig i
stadsutvecklingen. Processerna skiljer sig tidsméssigt at men miljobalksprovningen
behover ocksé en hogre detaljniva avseende exempelvis projektering, utredningar av
utslapp och hanterar dessutom byggskedet till stor del. Det foreligger ett vixande
problem med att detaljplaner behover invénta vattendom for att sdkerstélla att planerade
atgérder kan genomforas, vilket forsenar och forsvérar stadsutvecklingsprojekt.

Staden vill normalt ha garantier for att detaljplanerna ar genomforbara, for att inte
"forgéves-planera". Att detaljplanen &r fullt genomforbar, gér forst att veta efter tillstdnd
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for vattenverksamhet men att genomfora hela tillstandsprévningen inom planskedet ar
orimligt och forenat med stora kostnader. Det kan ocksé vara ett problem med en saddan
16sning om det gors detaljplaner som avses byggas ut i etapper dér det kan behovas
projektera atgérder for tillstdndsprovning langt innan atgérden avses att genomforas. Hur
hanteringen av dessa fragor kan hanteras och forenklas dr en viktig fraga i
stadsutvecklingen savil som arbetet med att forbéttra situationen for vattendragen. En
detaljplan ger vidare en rittighet att bygga, men ingen skyldighet. Konjunkturer etcetera
kan gora att exploatdrer avvaktar med att nyttja sin rattighet.

Det vore onskvart att fran utredningens hall se 6ver om det kan finnas férenklande
atgérder rorande denna fraga.

Nedan presenteras mer detaljerade synpunkter kring foreslagen i utredningen som
bedomts mest beréra stadsbyggnadsndmndens verksamhet och ansvar pé olika sitt. For en
niarmare beskrivning av forfattningsforslagen i sig hanvisas till remissunderlaget.

PBL-forindringar
Férenklade och fortydligade bestdmmelser om miljokvalitetsnormer for vatten
e Fortydligande krav pa dversiktsplanens innehéll

I 3 kap. 4 § plan- och bygglagen fortydligas att det ska framgé av en
oversiktsplan hur kommunen anser att hinsyn har tagits till bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken. Denna formulering &r en rimlig d4ndring som
tydliggdr hur dversiktsplanen ska hantera reglerna om miljokvalitetsnormer pa ett
battre sétt &n en nuvarande formuleringen som anger att dversiktsplanen ska
redovisa hur kommunen anser att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

I3 kap. 5 § plan- och bygglagen infors ett krav pa att det av oversiktsplanen ska
framgd om den avviker fran en havsplan f6r havsomradet, pa vilket sétt den gor
det och skilen for avvikelsen. Detta &r att betrakta som en viss skdrpning av
dagens situation men det dr tveksamt vilken praktisk betydelse forslaget har. Ett
alternativ skulle kunna vara att se 6ver om detta tydligare kan vara en del av
Lansstyrelsens synpunkter om ingripandegrunder. Lansstyrelsen ska redan i
dagslédget samordna statliga synpunkter och ska i sitt granskningsyttrande till
oversiktsplanen ange vad de anser avviker. Det behover fortydligas vad det skulle
innebédra om en oversiktsplan avviker fran havsplanen nir det giller val av
planforfarande, vem och vilka som har klagoritt med mera.

e Utokade mojligheter att bestimma om skyddsatgirder med mera vid
planliiggning i detaljplan eller omradesbestimmelser

14 kap. 12 § plan- och bygglagen infors dels mojlighet att i en detaljplan be-
stimma skyddsétgirder for att motverka en séddan otilldten paverkan pa
vattenmiljon som strider mot forsémrings- och dventyrandeforbudet for
miljokvalitetsnormer vatten, dels mojlighet att i en detaljplan bestimma
skyddsétgirder for att motverka eller forebygga brist pd vatten. Hir anges ocksa i
underlaget att sidana skyddsatgarder som avses ska kunna vidtas utanfor
planomradet.
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14 kap. 14 § plan- och bygglagen gors tva dndringar som utokar bestimmelsens
tillimpningsomrade pa sé sitt att den inte bara avser situationer med en vésentlig
dndring av markens anvindning, utan ocksa situationer som innebér en vésentlig
andring av ett vattenomrades anvéndning och att forsta punkten avser dven
anldggningar for dagvattenhantering. Det innebér att kommunen vid behov kan
stélla krav pa att den aktuella skyddsatgarden for vatten ska ha vidtagits innan lov
eller startbesked ges.

14 kap. 16 § plan- och bygglagen infors en ny mdjlighet for kommunen att i en
detaljplan, i friga om dagvattenlaggningar, bestimma de krav pa placering och
utférande som behdvs for att kunna hantera dagvatten och vattenbrist, samt for att
inte overtrdda bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken.

14 kap. 42 § plan- och bygglagen infors en mojlighet att med omrédes-
bestammelser reglera skyddsanordningar for att motverka en sadan otillaten
paverkan pé vattenmiljon som strider mot forsdmrings- och dventyrandeférbudet.

Kommunen ges alltsa enligt forslagen mojlighet att bestimma skyddsétgéirder,
besluta om att lov eller startbesked far ges endast under forutséttning att en
anldggning for dagvattenhantering har kommit tillstdnd samt bestimma de krav
pa placering och utférande som behovs for att hantera dagvatten eller vattenbrist.
Det ér bra att en sddan mojlighet infors, sérskilt sett till vikten av att kunna visa
pa att tillricklig rening av dagvatten och motverkande av 6versvimning kan
astadkommas, for att planen ska kunna anses leda till en 1amplig
markanvindningen i plan- och bygglagens mening och inte riskera att
Overprovas. Det kan vara vil motiverat med sddana skyddsétgirder i omraden dér
exempelvis reningsgraden eller platsen for vattenhantering dr avgorande for om
markanvindningen &r 1dmplig. Det kan ocksa vara motiverat att inte reglera for
att pa sa sétt lamna till senare skeden att bedoma vad som ar mest lampligt eller
den dé bista tekniken.

e I plan- och bygglagen avgrinsas tillimpningen av bestimmelserna om
miljokvalitet till planldggningssituationen och det tydliggors pa vilket sétt
hénsyn till bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap miljobalken
behdver tas i olika planeringssituationer (iindring av 2 kap 10§, PBL)

Dagens formulering i 2 kap 10§ PBL, Vid planldggning och i andra drenden
enligt denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. miljobalken foljas”, foreslés
ersittas med:

”Vid planldggning enligt denna lag ska bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap.
3 a och b §§ miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap.
1 eller 6 § miljobalken tillimpas.” (2 kap 10§ PBL)

Det ar positivt att fortydliga hur plan- och bygglagen ska forhalla sig till reglerna
om miljdkvalitetsnormer i miljobalken. Aven denna formulering ir dock till viss
del otydlig och svartolkad ur ett vattenperspektiv, &ven om den ir béttre. Andra
andringar infors visserligen som sammantaget ger en storre tydlighet, men det
kan fortfarande anses foreligga en oklarhet kring vad paragrafen egentligen avser
och det kan antas att detta far klargoras i den framtida tillimpningen. Ett skal till
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att en annan tydligare formulering kan vara svér &r att paragrafen hianvisar till
samtliga géllande miljokvalitetsnormer, det vill séga inte bara de for vatten utan
dven de for luft och buller, varfor formuleringen behover vara allméan. En fraga
som inte utretts eller konsekvensbeskrivits &r om och hur foreslagen éndring
riskerar att paverka hanteringen av dessa fragor i planeringen och den rittsliga
hantering av detsamma som for dessa fragor kommit att bli praxis via rattsfall.

Tydliggorande av att det idr Lansstyrelsen som bevakar fragorna om
miljokvalitet i planprocessen och att de inhiimtar yttrande frin
vattenmyndigheten

3 och 5 kap. plan- och bygglagen gors foljdandringar avseende Lénsstyrelsens
uppgifter vid planldggning som en f6ljd av dndrade bestimmelser om
miljokvalitet i 2 kap. 10, 3 kap. 4 och 4 kap. 12, 14 och 16 §§ plan- och
bygglagen. I 2 kap. 1 § plan- och byggforordningen infors ett krav pa
Lansstyrelsen att inhdmta ett yttrande fran vattenmyndigheten i det vattendistrikt
som planldggningen avser, om kommunens forslag till plan innefattar en
tillimpning av undantag fran bestimmelserna om miljokvalitet for vatten i 5 kap.
miljobalken med stod av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen.

Det ér bra att det fortydligas att det &r Lansstyrelsen som dr statens representant
gentemot Staden avseende dven vattenfragorna, det underlattar arbetet i
planprocessen och tydliggor rollférdelningen.

Regeringen ges mojlighet att besluta om planforeliggande enligt PBL om det

behovs for att tillgodose att intresset att bestiimmelserna i 5 kap miljobalken
inte ska dvertridas

Regleringen i miljobalken av regeringens roll i hanteringen av fradgor om
miljokvalitet vid planldggning enligt plan- och bygglagen slopas. Utredningen
foreslar i stillet att bestimmelserna i 11 kap. 10 och 15 §§ PBL &ndras s att
regeringen far planforeligga en kommun att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestimmelser, om det behdvs for att tillgodose att
bestammelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken 6vertrads. Detta dr en ny
ingripandemdjlighet for regeringen som é&r svar att bedoma effekten av. Det kan
dock konstateras att det &r oklart hur sddana planer som foreldggs ska
genomforas, exempelvis avseende fordelningen av kostnadsansvaret for
framtagandet av en sddan plan, vilket bor fortydligas.

Férenklade och fortydligade bestdmmelser om dagvattenhantering

PBL

En legaldefinition av dagvatten foreslas inforas i savil PBL som lagen om
allménna vattentjinster.

I 1 kap 4§ foreslas infora en definition av dagvatten som lyder: ”Regn- eller
smaéltvatten som inte tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion”.

Det ar bra av flera skl att en definition av dagvatten infors i1 plan- och bygglagen
savil som lagen om allménna vattentjanster. Det &r en brist att det idag till viss
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del &r otydligt vad som faktiskt avses med dagvatten och till viss del ar dven
gransdragningen mot traditionellt avloppsvatten dr otydlig. Det dr dock oklart vad
det egentligen kan komma att innebéra att samma definition inte foreslas inféras i
miljobalken, som dr den lagstiftning som hanterar denna typ av anldggningar
tillsynsmaéssigt. En situation dir dagvatten &r en egen juridisk vattenkategori i
vissa lagstiftningar men inte i andra kan uppsta och det behover tydliggoras vad
det kan leda till.

Det ér tydligt av savil definitionen i sig som utredningens beskrivande texter, att
allt vatten som inte infiltrerar naturligt i mark ar att betrakta som dagvatten. Det
innefattar dven det vatten som traditionellt inom staden hanteras som skyfall. En
situation kan alltsa uppsta dér PBL och Lagen om Allménna VA-tjanster klassar
allt vatten som dagvatten, samtidigt som delar av det vattnet rent ansvarsmassigt
sett, till exempelvis VA-huvudmannens ansvar, ér skyfallshantering och andra
delar dagvatten. Det dr svért att beddma om detta har nadgon verklig betydelse
eller om det till och med kan vara en fordel ur ett PBL-perspektiv. Man kan dock
konstatera att samma problematik kring reglering i detaljplanering finns for det vi
idag klassar som skyfall vilket gor att det ar positivt med dndringsforslagen dven
for detta vatten. Det ar dock viktigt att i stadens samlade yttrande beakta denna
fraga och fundera kring om konsekvensbeskrivning och motiveringar till
forslagen tydligare behdver beskriva hur utredningen ser pa de bredare
konsekvenserna.

Sasom foreslagen definition &r formulerad kan det mojligen komma att innebéra
att vatten som genomgatt ett aktivt infiltrerande for tex rening inte &r att betrakta
som dagvatten, vilket i vissa fall kan vara problematiskt. Det kan darfor behova
fortydligas hur dessa situationer ska hanteras.

Det bor tydliggoras hur foreslagen definition paverkar exempelvis regler i
Boverkets byggregler. Det ér till exempel oklart om definitionen kan komma att
innebéra ett minskat tillimpningsomrade for foreskrifterna om dagvatten i
Boverkets byggregler (se tex 6:642 BBR ff).

e Legaldefinitionen av underhall foreslas éndras.

1 kap 4 § PBL foreslas legaldefinitionen “underhall” &ndras fran att avse atgérder
pa en byggnad till att avse en allmén plats eller ett byggnadsverk. Termen
byggnadsverk definieras i samma bestimmelse som en byggnad eller annan
anldggning.

Det dr bra att dven allmén plats inbegrips i underhéllsbegreppet. Av géllande
praxis framgér samtidigt att begreppet anlaggning omfattar de flesta
konstruktioner i samhéllet, dock inte skyltar och ljusanordningar som regleras
sirskilt i PBL (MOD 2015:42). Det behéver tydliggras hur dndringen kan
paverka skyldigheten att utva tillsyn 6ver underhall av byggnadsverk, enligt 8
kap. 13-16 §§ PBL.

e Fortydligande i PBL att hantering av dagvatten ir ett sidant allméint
intresse som behéver beaktas vid bedomningen av liimplig utformning och
placering av bebyggelse och byggnadsverk
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2 kap 6 § p 6 PBL dndras sa att hansyn vid utformning och placering ocksa ska
tas till mojligheterna att hantera dagvatten.

Detta &r generellt ett bra forslag som kan lyfta vattenfrdgans vikt i
stadsplaneringen. Inga dndringar planeras i 9 kap 30 § PBL vilket kan komma att
innebéra att ansokan om bygglov bara ska provas mot p 6 utanfor detaljplanerat
omrade. Vad detta innebér dr oklart och behover belysas.

Det har avgjorts av Mark- och miljoéverdomstolen att en provning av om en
atgird innebar en betydande oldgenhet enligt 2 kap 9 § PBL idag ska den
provningen innefatta om dagvattenhanteringen kan komma att innebéra en
betydande oldgenhet for omgivningen. Genom att frdgan om dagvatten regleras
sarskilt 1 2 kap 6 § PBL kan det finnas en risk for att dagvattenhanteringen inte
langre ska anses vara en del av provningen i 2 kap 9 § PBL.

Eftersom placering och utformning av byggnaden kan paverka
dagvattenhanteringen inom fastigheten bor det Gvervigas om 2 kap 6 § p 6 ocksa
bor vara en del av provningen inom detaljplanerat omrade. Det bor oavsett detta
ocksa utredas hur krav pa redovisning av dagvattenlosningar ska fordelas mellan
bygglov och startbesked.

Fortydligas att ett exploateringsavtal far avse dtagande for en byggherre
eller fastighetséigare att vidta eller finansiera atgéarder for
dagvattenhantering (iindring av 6 kap 40§, PBL)

Bestdmmelsen om exploateringsavtal i 6 kap. 40 § PBL foreslas éndras sé att en
byggherre eller fastighetsdgare dven kan vidta eller finansiera atgirder for
anldggande av anldggningar for dagvattenhantering. Det krévs dock att
atgirderna ska vara nodvéndiga for att detaljplanen ska kunna genomforas och att
byggherrens eller fastighetséigarens atagande stér i rimligt forhéllande till dennes
nytta av planen.

Dagvattenproblematik dr komplext och omfattar ofta ett storre omrade an ett
enskilt planomréde. Det &r viktigt att tydliggora hur forhéller den foreslagna
bestammelsen forhaller sig till 6 kap. 42 § PBL som anger att ett
exploateringsavtal inte far avse ersittning for atgarder som har vidtagits fore
avtalets ingdende i andra fall &n nér detaljplanen avser ett steg i en etappvis
utbyggnad eller avtalet omfattar medfinansieringsersattning. Den begrénsar alltsa
mojligheterna att avtala om erséttning for atgarder som omfattar omraden utanfor
det for drendet aktuella planomradet, om inte planomradet ingér i en etappvis
utbyggnad. For att komma till ritta med ett omrades dagvattenproblematik kan
det krévas ett storre helhetsgrepp om fragan. Eftersom det inte dr 1ampligt att lata
dagvattenfragan styra storleken pa ett planomrade &r detta en bra atgérd men det
ar viktigt att helheten enligt ovan beddms for en funktionalitet i forslaget.

Fortydligade bestimmelser om dricksvattenforsérjning, krav pa hushdllning med vatten
och skydd av vattenomrdden

Fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller i
nirheten gar att tillgodose krav pa vattenforsorjning och avlopp. Samma om
en lov- eller anmélningspliktig atgéird pa en byggnad vidtas pa en bebyggd
tomt (komplettering av 8 kap 9§, PBL)
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8 kap. 9 § PBL foreslas kompletteras med en ny p. 6 dar det pa tomten eller i
nédrheten av den gar att tillgodose krav pa vattenforsorjning och avlopp samt i
skalig utstrackning hantera dagvatten. 8 kap. 9 § PBL tillampas vid
lovprovningen savil inom som utanfor detaljplanerat omrade (9 kap. 30 och 31
§§ PBL). Forvaltningen vill ocksa papeka att dagvattenhanteringen pé en
obebyggd tomt regleras redan idag genom bestammelsens p. 2.

Forslaget innebér att man redan under bygglovsprovningen dven maste prova
tomten lamplighet nédr det kommer till dagvattenhantering. I dag regleras
dagvattenhanteringen i Boverkets byggregler och ar ddrmed ett tekniskt
egenskapskrav som framst provas infor startbesked. Da dagvattenldsningen ofta
innehaller olika tekniska 16sningar bor det fortydligas hur kommunerna skiljer pa
det som ska redovisas infor lov/férhandsbesked respektive startbeskedet samt om
man skiljer pad provningen inom och utom detaljplanerade omraden.

Viktiga forandringar i andra lagstiftningar

Férenklade och fortydligade bestdmmelser om miljokvalitetsnormer for vatten

Tydliggors att planliggande myndighet i samband med planliggning kan
inhimta ett yttrande frin berord vattenmyndighet

I miljobalkens 5 kapitel foreslés en ny bestdimmelse, §3b, som innebér att
planliggande myndighet i samband med planldggning ska kunna inh&dmta ett
yttrande fran berord vattenmyndighet. Detta om utredningen i plandrendet ger
anledning att anta att ndgot forhallande av betydelse for
miljokvalitetsnormgivningen inte overensstimmer med det som har lagts till
grund for en sédan norm och den bristande dverensstimmelsen har betydelse for
mojligheten att planléigga. Det kan handla om situationer dér utredningen vid
planldggningen visar pa andra omstdndigheter som har betydelse for hur
vattenforekomsten bor vara klassad och vilka miljokvalitetsnormer som bor
faststillas.

Det ar positivt att denna mojlighet fortydligas da stadsutvecklingen inte séllan
driver pa utredningar och ger ny och béttre kunskap om situationen i ett omrade
liksom vilka forutséttningar som finns.

Undantag fran miljokvalitetskraven utokas

I vattenforvaltningsforordningen infors dndringar och fortydliganden kring
undantag fran miljokvalitetsnormerna. Exempelvis infors forslag om sé kallade
blandningszoner, undantagsmajligheter for utslapp fran konstruktions- och
byggnadsarbeten.

Viktiga fordndringar dr dock ocksé att en vattenférekomst ska klassas om kraftigt
modifierad om den pé grund av méansklig verksamhet dndrat sin fysiska karaktér
pa ett visentligt sétt och de hydromorfologiska fordndringar som behdvs for att
nd god status kan antas paverka urban markanvindning negativt pé ett betydande
sétt. (3§)

Det tydliggors vidare att tgérder kan vidtas som innebér undantag fran det s
kallade forsamrings- och dventyrarforbudet om planlaggningen behovs for att
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tillgodose ett allmént intresse av storre vikt eller innebar att dess fordelar for
minniskors hélsa och sékerhet eller for en hallbar utveckling uppvager
nackdelarna med planen.

Det ar ur ett urbant perspektiv positivt att mojligheten till olika typer av undantag
utdkas och att stadsutveckling och befintliga stadsmiljoer blir mer naturliga skél
for undantag.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tidigare, i savél andra utredningar och remisser
som i dialoger med staten, papekat att miljokvalitetsnormerna, som de idag ar
utformade och tillimpas, &r svarhanterliga i en urban miljo. Sérskilt vid
nyplanering. Reglerna som ar mycket komplexa, striavar generellt mot att skapa
en storre naturlighet i vattendragen, vilket &r positivt. Samma forvéntningar, eller
regler och krav pa atgérder kan inte gélla i en urban milj6é som i en mer naturlig
eller markanvindningsmissigt ianspraktagen miljé. Aven i urbana miljoer ska
naturligtvis en s& hog ekologisk status som mdjligt astadkommas, men
mdjligheterna till vissa typer av atgirder dr mer begrinsade utrymmesmassigt och
hénsyn behdver ocksa i hog grad tas till andra varden och funktioner som redan
ianspréktagen mark, kulturmiljovarden eller vattendragens funktion for
exempelvis klimatanpassning eller som markavvattningsforetag.

Omstéllning av markomradena runt vattendragen kan i urbana omraden vara en
viktig del i att driva pé arbetet med att investera i att forbéttra situationen for
vattendragen. Planarbete och stadsutveckling i allménhet kan i manga fall vara ett
sdtt att sdkerstélla en forbéttring genom att exempelvis skapa ekologiska
kantzoner, mdjliggora béttre dagvattenrening, samt sékerstélla mindre hérdgjord
mark. Atgirdskraven behover vara rimliga sé att den stadsutveckling som behovs
sett ur andra perspektiv dndd kan genomf6ras och en, totalt sett rimlig
markanvandning sékerstillas.

Det ar ur samma perspektiv bra att byggskedet kan undantas fran kvalitetskrav da
sddan, ofta kortvarig, pdverkan kan vara nédvéndiga for en framtida battre
situation for vattendraget.

¢ Region, kommun eller nigra kommuner tillsammans ges mojlighet att
faststilla ett regionalt eller lokalt atgirdsprogram med konkreta atgirder
per vattenforekomst.

Bra atgérd som kan ge stod for det arbetssétt som staden redan till stor del har
genom antagen ~Atgirdsplan for god vattenstatus” inom ramen for vilken lokala
atgirdsprogram nu arbetas fram.

Denna typ av atgérdsprogram ar viktiga for atgdrdsarbetet i den befintliga staden
men ocksa ur ett planeringsperspektiv, dels for att det kan visa pa vattnets
markansprak i stadsmiljon, dels just for att det visar pa det arbete som behover
ske i den befintliga staden. P4 si sétt visas pd helheten i atgérdsarbetet och
enskilda detaljplaners del i det kan bli tydligare och enklare att forhélla sig till. S&
ar exempelvis fallet rorande miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, dir befintliga
atgirdsprogram genom att ange mer geografiskt 6vergripande atgarder gor det
lattare att sétta enskilda detaljplaner i relation till hela atgirdsarbetet vilket i sin
tur underléttar framdriften i planarbetet.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik 13 (15)



Forenklade och fortydligade bestimmelser om dagvattenhantering

Ilagen om allminna VA-tjanster fortydligas att dagvattenhantering ir en
tjanst skild fran avloppshantering och det foreslas en mojlighet for
kommunen att foreliigga en fastighetsigare inom ett verksamhetsomrade att
vidta atgird eller underhilla sidana dagvattenitgirder pa tomten som
framgér av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i detaljplan
eller omradesbestimmelser.

Detta kan vara ett rimligt forslag men det ar svart for forvaltningen att bedoma
fullt ut. Det framstar exempelvis som oklart vem det dr som ska gora denna typ
av foreldgganden i kommunens organisation och det kan hér foreligga en
gransdragningsproblematik mellan exempelvis miljébalken och plan- och
bygglagen. Det hinvisas till att det 4&r kommunstyrelsen som ska delegera
ansvaret, men det vore dnskvart att utredningen, utifran syftet med forslaget
resonerade tydligare kring om det &r plan- och bygglovsmyndigheten eller
miljomyndigheten som normalt bor hantera denna fraga med tanke pé att detta &r
att betrakta som en ny myndighetsfraga jamfort med idag.

Fortydligade bestimmelser om dricksvattenforsérjning, krav pd hushdllning med vatten
och skydd av vattenomrdden

Annat

I lagen om allméinna vattentjinster foreslis inforas ett krav pA kommunerna
att, om det behovs for tillrickligt skydd av allméin vattentikt som ger mer
an 10 kubikmeter per dygn och forsorjer fler in 50 personer, ansoka om
eller besluta om skydd av vattenomridet enligt miljobalken.

Generellt dr det positivt att virna allménna vattentékter, sirskilt beaktat att ett
forandrat klimat kan leda till badde mer och mindre vatten i perioder. Detta
innebdr ett utokat ansvar och en kostnad for stadens verksamhet, troligen for VA-
huvudmannen varfoér andra kommunala instanser 4n stadsbyggnadsnidmnden
berdrs i forsta hand. Skyddsomraden kan dock komma att paverka vilken typ av
verksamhet som kan bedrivas inom det skyddade omrédet, vilket kan paverka
stadsutvecklingsmojligheterna. Sett till vikten av dricksvatten kan forslaget
betraktas som rimlig.

I miljobalken foreslas indringar sa att strandskydd inte aterintrider i vissa
situationer

I 17 kapitlet 18g§ foreslas att strandskydd inte ska aterintrdda nér en detaljplan
eller omradesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan och &ndamélet med
planomradet dr detsamma som i den dldre planen. I lagen om inférande av
miljobalken foreslas dven att strandskydd inte ska &terintrdda nér en dldre
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller ersitts av en ny
detaljplan, om frdgan om upphévande av strandskyddet sedan tidigare provats
sarskilt.

Aterintridandet av strandskydd #r en forsvarande faktor i stadsplaneringen i den
urbana miljon. I Gteborg ér det framfor allt i arbetet med att stdlla om omraden
langs vattendragen fran verksamhetsinriktad markanvéndning till blandstad med
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mer gronska och 6kad tillganglighet till vattnet som denna problematik
uppkommer. Staden har flera exempel dir det i centrala staden har intrétt
strandskydd pé ett sitt som motverkar en rimlig markanviandning. Det inte bara
forsvarar ett genomforande utan det kan ocksé hindra en stadsutveckling i
omradet om det &r sa att en dispens inte beviljas. Det dr dérfor onskvért att se
Over dessa regler, men forvaltningen anser att det som foreslas i utredningen inte
kommer at det problem som finns kring frégan.

Utredningen foreslér att strandskydd inte ska aterintrdda vid nya planer om de
ersitter en plan diar &ndamaélet med det nya planomradet dr detsamma som i den
dldre planen. I betdnkandet kan vidare utldsas att samma @ndamal avser att
omrédet i stort fAr samma anvéndning i den nya planen som den éldre. Poéingen
med en sddan dndring &r tveksam dé en ny plan med samma typ av anviandning
som en gammal 4r ovanlig och om sddana &ndringar i markanvdndningen som
planeras kan det goras i en sé kallad dndringsplan inom vilket strandskyddet inte
aterintréder.

Utredningsforslaget bedoms innebéra att exempelvis en omstéllning fran
verksamhetsomrade till bostdder fortfarande kommer innebéra att strandskyddet
aterintrdder och att dispens kommer att krévas. Det ser forvaltningen som en
orimlig hantering. Det kan vara sannolikt att sérskild hdnsyn behover tas till
skyddsavstand till vattnet och att aterskapa eller forbattra vattendragets strander
eller allménhetens tilltrdde till strandzonen 1 provningen av en dndrad
markanvandning. I den form det nu sker kan det snarare innebéra att anspraket
for strandskyddet &r sa stort att basta mdojliga markanvandning ur ett
helhetsperspektiv inte kan genomforas. Strandskyddsfragan kopplat till PBL bor
darfor ses Over ur ett urbant perspektiv sa att rimliga krav stélls pa skyddsavstand
och allménhetens tilltréde till vatten i planer som berdr redan ianspréktagen mark.
Det bor i det arbetet 6vervigas om bestimmelsen om att strandskydd ska
aterintrdda da en detaljplan ersdtts med en annan detaljplan i stéllet ska upphévas
eller att undantaget ges en mer generds utformning.

En annan oklarhet i dagens situation kopplat till strandskydd &r att det inte gar att
soka strandskyddsdispens i forvig, innan planen vunnit laga kraft, vilket gor att
det ar svart att fullt ut bedoma att planen ar genomforbar.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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