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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med lokalbehovsplanen ar att ge Kretslopp och vatten en tydlig struktur for och
analys av nimndens lokalbehovsplanering, kopplade till behov och utmaningar. Det
innebdr att namnden redogdr for lokalbehov av befintliga, tillkommande och avgaende
lokaler. Forutom att leverera en analys av lokalbehov, aktuella utmaningar och
mojligheter, lokalkostnadsutveckling och risker till nimnden utgér lokalbehovsplanen
ocksa underlag till stadens 6vergripande lokalforsérjningsplan.

Namnders lokalbehovsplaner Stadens lokalforsorjningsplan

Namndens samlade lokalbehov Stadens samlade lokalbehov

Drift- och hyreskonsekvenser for Lokalkostnadsutveckling och
namnden investeringsbehov for staden
Utvecklingsbehov inom egen Utvecklings behov inom och mellan
organisation stadens namnder och styrelser
Analysera effekter som paverkar den Analysera effekter som paverkar hela
egna organisationen staden

Figur 1. Kopplingen mellan stadens lokalforsérjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner.

Lokalbehovsplanen éar ett planerande styrande dokument som nidmnden ska fatta beslut
om och som enbart ror nimndens egna uppdrag och ansvarsomrade. Planen ska f6lja den
struktur for planer som definieras i Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Kretslopp och vatten.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2024-01-01 till 2026-12-31.

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet beslutade kommunfullmaktige att nya
reglerande styrande dokument skulle tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. 2022-01-27 § 14 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads
riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner. Den nya
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styrningen forvéntas skapa béttre forutsittningar att skapa balans i stadens
lokalf6rsorjning over tid.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads program for Overgripande styrning.
lokalforsorjning 2020-2026

Goteborgs Stads riktlinje for Styrning for planens utformande och
lokalforsorjningsplan och ndmnders innehall.
lokalbehovsplaner

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser, lokalndmndens langsiktiga
underhéllsplanering samt stadsplanerade styrdokument utgor andra viktiga underlag for
att kunna bedéma forvéntade lokalbehov.

Forvaltningens langsiktiga planering enligt:

Investeringsplan Investeringsbudget
3+7 ar 1+2ar

Driftplan Driftbudget
Sy 142 &r

Inklusive personal/digitalisering

Revideras/aktualiseras varje mandatperiod FOU-agenda FoU-budget

3+7 ar 1+2 ar

Revideras arligen

Genomforande av denna plan

Samtliga ndmnders beslutade lokalbehovsplaner ska arligen dverséndas till
kommunstyrelsen senast under september méanad. Beroende pa omfattningen av
ndmndernas lokalbehov kan periodiciteten for nimndens antagande variera mellan ett
arligt antagande eller som lédngst med ett antagande per mandatperiod. Véljer en ndmnd
att anta sin lokalbehovsplan en gang per mandatperiod
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ska beslut om antagande fattas under mandatperiodens forsta ar. Varje ndmnd bedémer
sjdlv och fattar beslut om periodicitet for antagande.

Chefen for avdelningen for verksamhetsstod har samordningsansvar for planens
framtagande.

Uppfoljning av denna plan

Foregaende lokalbehovsplan ska kontinuerligt f6ljas upp i ndstkommande
lokalbehovsplan. Chefen for avdelningen for verksamhetsstod har samordningsansvar for
planens uppfoljning.

Lokalbehovsanalys

Némndens ansvar ér att bidra till att skapa ett kretsloppssambhdlle. I uppdraget ingér att
tillgodose invanare och dvriga brukare inom Go6teborgs Stads behov av en sédker, effektiv
och miljomaéssig vattenforsorjning och avloppshantering samt verka for en god
resurshushéllning. Namnden ska ocksa tillgodose behovet av att pa ett effektivt och
miljoméssigt sitt samla in avfall under kommunalt ansvar samt fa det transporterat,
ateranvint, atervunnet och bortskaffat.

Kretslopp och vattens lokalbehovsanalys delas in i tva verksamhetsomraden, VA (vatten-
och avlopp) och avfall. Gemensamma behov i form av i huvudsak kontorslokaler kommer
i analysen redovisas som en sérskild punkt.

Némnden presenterar i planen for 2024-2026 lokalbehov kopplade till befintliga lokaler,
nya lokaler och lokaler som ndmnden vill eller behdver ldmna och som hyrs av en extern
aktor (for Kretslopp och vatten ér det Higab). I ndmndens tidigare lokalbehovsanalys for
2023 analyserades i huvudsak de lokaler som anvinds som gemensamma kontor for
ndmndens verksamhetsomréden.

I planen for 2024 - 2026 redovisas dven sérskilda behov av lokaler som inrymmer
tekniska anldggningar for framst avfallsverksamheten. Sérskilda behov kan vara
forhyrning av extern aktdr eller om behov finns att férvirva markomraden eller
nybyggnation av lokal inom ett specifikt geografiskt omrade.

Kretslopp och vattens verksamhet bedrivs i huvudsak i tekniska anldggningar. Tekniska
anliaggningar ar grundldggande funktioner for ett fungerande samhélle. En teknisk
anliaggning 1 Kretslopp och vattens verksamhet omfattar hela kedjan fran utvinning,
transport, alstring, distribution och lagring. For Kretslopp och vatten utgdrs de tekniska
anldggningarna i huvudsak av anldggningar for produktion och distribution av
dricksvatten och avledning av avlopp. Exempel pé dessa tekniska anldggningar ar
vattenverk, pumpstationer och ledningar. Inom verksamhetsomrade avfall ar
atervinningscentralerna och lakvattenreningsverket exempel pa tekniska anlédggningar.
Aven mindre och mer férekommande anliggningstyper som atervinningsstationer och
framtida lattillgdngliga insamlingsplatser ryms inom detta begrepp.
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I manga fall befinner sig den tekniska anldggningen i en lokal. Lokalen utgérs i de flesta
fall av en egen byggnad eller en del av en byggnad som &r d&mnad for att bedriva
verksamheten 1.

Gemensamma behov for verksamhetsomrade VA och avfall

Kretslopp och vatten har sedan 2019 samlokaliserat huvuddelen av ndmndens
verksamhetsomraden i en ny anldggning intill Alelyckans vattenverk, méatarverkstaden
och Kretsloppsparken i Gamlestadens industriomréde (Gamlestadsvédgen 317 och 319).
Den nya anldggningen ar ca 20 500 m? stor och inrymmer den dominerande delen av
Kretslopp och vattens verksamhet fransett enheterna pa de tva vattenverken och
matarverkstaden. Higab dger anldggningen och Kretslopp och vatten dr hyresgast.

Anldaggningen kan hysa ca 400 anstéllda. For verksamhetens bedrivande finns saval
kontorslokaler som olika typer av verkstads- och lagerlokaler. Manga av ytorna ar
verksamhetsspecifika. Kopplat till lokalerna finns kompletterande utrymmen i form av
konferensrum, lunchrum, arkiv, serverrum, reception, toaletter och omkladningsrum.
Eftersom Kretslopp och vatten har en omfattande fordonspark finns &dven garage och
tvatthallar, samt uppstillningsplatser under tak for tjdnste- och servicefordon. Utover
uppvirmda lokaler finns ocksé frostfria och andra icke uppvirmda lokaler. Ovriga
utomhusytor bestar av parkering och utelager.

Anldggningen dr en modern och attraktiv byggnad som uppfyller hdgt satta mal pa
utformning och milj6ténk. Det dr ett unikt projekt inte bara till sin storlek utan dven
genom sittet att samla VA- och avfallsverksamhet. For att skapa goda forutsattningar for
effekthemtagning av mélen med den samlade lokaliseringen, arbetar férvaltningen
aktivitetsbaserat. Verksamhetsanpassningar av lokalerna ér gjorda for att passa
forvaltningens olika typer av enheter och deras sérskilda behov.

Kretslopp och vattenndmndens investeringsbehov for vatten, avlopp, avfall och
skyfallsatgérder kommer for perioden 20232030 att 6ka. Detta drivs av att staden véxer
och att det finns stora behov av reinvesteringar i befintliga tekniska anlédggningar.
Innebdrden blir en utdkning av personal i nutid och nértid.

Forvaltningen véxer ddrmed och med ett aktivitetsbaserat arbetssétt dr kontorslokalerna
pa anldggningen mer flexibla. Mojlighet till en framtida expansion dr dirmed fran bérjan
beaktad i kontorslokalernas utformning.

Forindrade arbetssétt efter pandemin, i form av en storre flexibilitet i valet av arbetsplats
for vissa personalkategorier, innebdr enligt nimndens beddmning, att trots en utdkning av
egen personal pé forvaltningen finns mojligheten for andra verksamheter att nyttja
kontorsyta pa Gamlestadsvédgen 317. En prelimindr bedomning &r att en kontorslokalyta
for 50 personer finns att tillgd. Ett samnyttjande av kontorslokalen med en organisatorisk
enhet inom stadsutveckling eller milj6 skulle som en sekundareffekt kunna ge flera
verksamhetsmaissiga fordelar. Ett alternativ ar att samnyttja lokalerna med en mindre
forvaltning eller bolag.

P4 langre sikt ser nimnden i dagsliget inga kdnda behov. Befintlig lokalisering kommer
beddmt besta de kommande 30 éren.
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Verksamhetsomrade VA

Behovet for VA-verksamheten i nutid (1-5 ar) ar kopplade till befintliga lokaler dar en
utbyggnad planeras for att flytta verksamhet fran Gamlestadsvigen 309
(maétarverkstaden) till Kretslopp och vattens nya anldggning pa Gamlestadsvagen 317
(tidigare bendmnt samlokaliseringen Alelyckan). Kretslopp och vatten avvecklar delar av
nuvarande verksamhet pa Gamlestadsvidgen 309, den ackrediterade provningen av sévél
egna vattenmitare som vattenmaitare fran flera grannkommuner. Provning av egna
vattenmaétare handlas upp frén extern leverantor. Det innebér att kvarstdende uppgifter pa
enheten Matarservice samlokaliseras med Gvriga verksamheter pa anlaggningen pa
Gamlestadsvigen 317. Inneborden blir en tillbyggnad pa befintlig lagerlokal pa ca. 100
kvadratmeter. Projekteringen dr paborjad i Higabs regi och planen ér att pébdrja en
tillbyggnad sé snart som mdjligt med planerad inflyttning under forsta halvéret 2025. 1
samband med flytt av verksamhet kommer Kretslopp och vattens lokaler (byggnad) pé
Gamlestadsviagen 309 att frigoras. Lokalen har ett stort renoveringsbehov men nimndens
bedomning &r att det kan finnas ett stort intresse fran nérliggande privat verksamhet att
forvarva lokalen.

I nutid- och nértidsperspektivet (510 ar) pagar ocksa projekt att uppfora nya
pumpstationer for avlopp- och dricksvatten, samtliga av mindre typ. Det finns inga
indikationer pé storre utmaningar kring anskaffning av markytor for dessa. Nar det géller
nya storre VA-anldggningar i framtiden (10 &r och framat) bedoms forvarvet av mark
kopplat till detaljplan Lérje att ticka behoven.

Verksamhetsomrade Avfall

Forvaltningens arbete med att etablera en ny kretsloppspark i sydvistra Goteborg
fortsdtter. Under 2024 kommer projekteringen att fardigstéllas och beslut tas om egna
verksamhetsspecifika investeringar och det framtida hyresavtalet med Higab. Planerad
byggstart dr host 2024 och invigning ér satt till 2027.

For verksamhetsomrade avfall i 6vrigt aterfinns verksamhetens behov av markomraden
(bland annat for atervinningsstationer, omlastningsytor, atervinningscentraler) i
oversiktsplaner, fordjupade oversiktsplaner och avfallsplanen.

Kretslopp och vatten har i det korta perspektivet ett behov av att uppfora nya
atervinningsstationer och léttillgéngliga insamlingsplatser, bade i befintlig och ny
bebyggelse. Forvaltningen ser att det redan idag i det korta perspektivet 4r mycket svart
att f4 tilldelat plats i befintlig bebyggelse i den téta staden, trots att detta finns omnamnt i
Goteborg Stads oversiktsplan. For ny bebyggelse tillgodoses behovet battre genom
detaljplaner, &ven om det i en del fall &ven dér dr utmanande.

I Sédra skargarden drivs idag dtervinningscentralen pa Styrsoé Skéret i privat regi av en
entreprendr, som ocksé dger marken dir anldggningen &r beldgen. Kretslopp och vatten
har ett stort behov av att redan i nutidsperspektivet sékerstilla forvarv av marken.
Forvaltningen ser platsen och markytan som den enda rimliga 16sningen till att bedriva
verksamhet i S6dra skirgarden, och for att sikerstélla langsiktig avfallshantering behdver
den dérfor bedomt forvérvas av staden.
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Oversiktsplanen ndmner uttryckligen att staden ska bevara befintliga avfallsanliggningar,
och ger exempel pd anldggningar i Kretslopp och vattens dgo. Forvaltningen nyttjar dock
ocksd manga privata aktorer, som driver och tillhandahaller tjanster och mark for
avfallshantering som forvaltningen och staden inte klarar sig utan. Dérfor 6nskar
Kretslopp och vatten sidkerstélla att staden inte exploaterar dessa omraden sa att ett
svarlost behov uppstér i framtiden. Samma sak géller privata anldggningar av mindre typ
for mottagning av forpackningar, dé det dr viktigt att dessa finns kvar over tid.

Nér det géller behov i nirtid (5-10 ar) och i framtiden (10 &r och framat) har Kretslopp
och vatten kommande markbehov framst kopplat till behovet av nya
atervinningscentraler.

Runt 2030 eller strax efter ser Kretslopp och vatten att det kommer finnas behov av en ny
kretsloppspark pé centrala Hisingen. Har behovs det i ett nartidsperspektiv sékerstéllas en
lamplig markyta. Det pagér samtidigt en analys om denna nya anlidggning ska ersitta
Tagene dtervinningscentral.

Ett mer osékert markbehov som nu analyseras &r en ersittningsplats for Sivends AVC.
Aven hir finns behovet i s fall i nutid eller i en snar framtid.

Slutligen behover Kretslopp och vatten ocksa sdkerstélla en yta, uppskattningsvis 1 000
m?till 2 000 m? for en omlastningsstation av avfall i sydvéstra Goteborg. Detta da den
befintliga omlastningsstationen i Hogsbo tas bort ca 2030. Det rader dock viss osdkerhet
kring vem som ansvarar for frigan da den befintliga i dagsldget drivs av Renova. Renova
har redan fatt en tilldelad plats men det dr osékert om den ldmpar sig for andamaélet.
Ytterligare behov som kan uppsta i nirtid ar etableringen av omlastningsstationer som en
konsekvens av en ny forordning om fastighetsnéra insamling.

Aktuella utmaningar och
mojligheter

Utvecklingsbehovet av i huvudsak kontorslokalernas utformning inom egen organisation
tillgodoses genom valet av ett aktivitetsbaserat kontor med stor flexibilitet. Bade en
framtida expansion och mdjligheter till samnyttjade med annan forvaltning/bolag finns i
den befintliga utformningen av kontorslokalen.

I och med en utdkad investeringsbudget for att tdcka de stora behov av reinvesteringar
som finns p& ndmndens tekniska anldggningar och att sékra VA-l6sningar for en stad som
vixer kommer dven driftdelarna att utdkas. Férutom personal kommer det &dven finnas
behov av utdkning av lager/forrad, férvaring av massor och parkeringar for tjanstefordon.
Behoven ticks bedomt genom det markforvarv ndmnden gor inom detaljplan Lirje.
Forvarvet av markomréadet Larje pa andra sidan av Gamlestadsviagen kommer ocksa
innebéra att nimnden skapat forutsittningar i ett direkt ndromrade till vattenverket
Alelyckan for att méta kommande behov av lokaler for tekniska anldggningar for att
stodja dricksvattenproduktionen.

Inom avfallsomradet har Kretslopp och vatten i nu- och nartidsperspektivet utmaningar
kring att sékerstédlla markytor for stadens avfallshantering. Det behovs ett flertal mindre
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ytor runt om i Goéteborg for atervinningsstationer och lattillgéangliga insamlingsplatser.
Vidare behover Kretslopp och vatten i samverkan med Staden sékerstilla radighet 6ver
marken vid Styrso skéret dar Sodra skiargardens atervinningscentral idag ar belagen.
Slutligen behovs det i nér- och framtidsperspektivet forvirvas en storre ldmplig markyta
for en ny atervinningscentral pé centrala Hisingen.

Lokalkostnadsanalys

Nuvarande drift- och hyreskostnader for namnden kommer att 6ka. Dar 6kningen av
namndens drift- och hyreskostnader inom avfallskollektivet for en ny kretsloppspark i
sydvistra Goteborg utgdr lejonparten. Ett fordndrat ekonomiskt ldage i samhéllet kommer
dock hogst troligt ocksa att 6ka drift- och hyreskostnaderna fér nimndens forhyrda
lokaler i nutid. En nivé pé okningen &r i dagsldget svért att kalkylera p& grund av stora
osdkerheter men kommer bedomt att ligga i spannet 4—6 % for 2024.

En 6kad hyra for tillbyggnaden av anldggningen pa Gamlestadsviagen 317 berdknas till
1,6 mnkr per ar fran och med 2025.

Kommande etablering 2026 av en ny Kretsloppspark i véstra Goteborg kommer att
innebéra 6kade driftskostnader for avfallskollektivet i form av en indikativ arshyra inom
spannet 20,6-23,6 mnkr.

En eventuell mojlighet till ett mer effektivt nyttjande av forvaltningens kontorslokaler pa
anldggningen Alelyckan, i form av samnyttjande med en annan forvaltning/bolag,
kommer innebéra intdkter som sdnker nimndens nuvarande drift- och hyreskostnader.

For ndmndens egna lokaler med tekniska anldggningar kommer en energieffektivisering
vara av stor vikt for att sinka kostnaderna for elforbrukningen. Ett pagaende arbete
kommer att ge forslag pé energieffektiviseringar inom ndmndens verksamhetsomraden.
Aven en mer sammanhallen teknisk planering (underhéll med mera) kommer ocksé ge
effektiviseringar i nu- och nértid.

En del i arbetet &r att uppfora solceller pa forvaltningens storre fastigheter vilket senast
2030 berdknas kunna leverera ca 5,5 GWh el per ér.

Riskanalys

Det 4r en utmaning att den befintliga AVC-anliggningen i Sodra skirgarden idag r i
privat dgo. Da det inte finns en alternativ plats for verksamheten riskerar kostnaden for
markanskaffningen bli hog. Av tidigare erfarenhet vet Kretslopp och vatten att det ar
svart att hitta nya platser och ersattningsplatser for atervinningscentraler. Goteborgs Stads
oversiktsplan innehaller ny AVC pa centrala Hisingen men inte en eventuell erséttning av
Sivenis AVC. Det kommer ta tid att hitta limplig plats — ett exempel dr Hogsbos nya
kretsloppspark som tog nio ar frén att man bdorjade titta pa fragan till att beslut togs om
var anldggningen ska uppforas. Skulle det ta lika l&ng tid denna géng finns risken att
atervinningscentralen pa Hisingen inte skulle kunna vara uppford forran tidigast 2035,
vilket skulle péverka stadens avfallshantering negativt.
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