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Aterrapportering av uppdrag fran
kommunfullmaktiga gallande
kompensatoriska atgarder i befintliga
forskolor dar utrymmesbrist rader

Forslag till beslut
Forskolenamnden forklarar uppdraget fran kommunfullméktige (KF 2024-02-01 § 27)
som slutfort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett forskolendmnden i uppdrag att utreda kompensatoriska
atgarder i verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i
befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader (KF 2024-02-01 § 27).

Forskoleforvaltningen har valt att i utredningen fokusera pa forskolornas férutsattningar
att gora utflykter i den utstrackning att det blir en reell kompensatorisk atgéard. De
forutsattningar som forskoleforvaltningen identifierat ar:

o lampliga platser att besoka

e trygghet och sakerhet i forflyttning och pa plats
e kompetens i utomhuspedagogik

o fordelning och utdkning av personalresurser

e forandrad schemaldggning och organisation

e god arbetsmilj6 for personal

e hélsa och valbefinnande

Utifran de identifierade forutséttningar ar den samlade bedomningen att utflykter i
befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader inte a&r mojligt att genomfora i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk &tgard. Okade kostnader i den omfattning
som kravs &r inte heller mgjligt utifran radande ekonomiska situation och de
prioriteringar som maste goras for att uppratthalla forskolans grunduppdrag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forflyttning av utbildning och undervisning till ndrmiljoer &r kostnadsdrivande. En
regelbunden, om inte daglig, forflyttning och vistelse pa ett omrade utan de krav pa
trygghet och sékerhet som forskolans egen utemiljo har, krdver mer personal.

Forskoleforvaltningen har gjort en berakning pa kostnaden for hogre grundbemanning i
aktuella forskolor. Utgangspunkten &r att kunna tillgodose barns rattigheter samt
uppratthalla trygghet och sékerhet pa annan plats an forskolan. Den beraknande
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kostnadsokningen for hogre grundbemanning ar drygt 323 mnkr per ar. Utéver kostnad
for 6kad grundbemanning tillkommer 6kade kostnader for till exempel barnvagnar,
ladcyklar, busskort och hyra av toalett till en beraknad kostnadsokning om drygt 133
mnkr. Berakningarna ar gjorda utifran antalet forskolor och antalet avdelningar som &r
aktuella for kompensatoriska atgarder.

Forskolefdrvaltningen gor beddmningen att 6kade kostnader i denna omfattning inte &r
mojligt utifran radande ekonomiska situation och de prioriteringar som maste goras for att
uppratthalla forskolans grunduppdrag.

Beddmning ur ekologisk dimension

Att vistas utomhus i naturmiljoer erbjuder mojligheter att utveckla ekologisk litteracitet
som ar forknippat med larande for hallbar utveckling. Forskoleférvaltningens bedémning
ar att fler utflykter, ur ett ekologiskt perspektiv, inte fullt ut kan kompensera for bristande
friyta. Utflykter kommer bara i viss man bidra positivt till barns larande om relationen
mellan ménniska, natur och samhélle.

Ett okat tryck och slitage pa specifika platser kan uppsta nar utflykter ska goras i storre
omfattning an tidigare. Nagot som kan vara sarskilt patagligt om flera forskolor och andra
verksamheter, som exempelvis skolor, efterfragar samma typ av gangstrak och platser i
naromradet under liknande tider.

Beddmning ur social dimension

Utflykter till olika platser i staden kan ha en positiv inverkan pa barn. De far uppleva en
storre mangfald av situationer och miljoer som inte finns pa forskolan och som de kanske
inte heller hade métt pa sin fritid. Det kan ge barn vidgade vyer och en god relation till
Goteborg som stad.

A andra sidan kan ett 6kat antal utflykter &ven ha en negativ inverkan pé barn. Till
exempel kan det finnas behov av sarskilda rutiner eller mgjlighet att ga undan nar
intrycken blir for manga. Néar det, pa annan plats an forskolan, inte finns mojlighet att
mota behov kan upplevelse av utflykten bli negativ fér bade barn och personal.

Det behdver aven dvervégas vilken behallning respektive aldersgrupp av barn har av att
gora utflykter. En ettarings upplevelse och behallning av en utflykt kan skilja sig markant
fran en femarings.

Barnkonventionen

I enlighet med barnkonventionen och skollagen har varje barn rétt till utbildning och
undervisning dar omsorg, utveckling och larande ska utgdra en helhet. Réttighetsbéarare ar
varje barn och skyldighetsbérare ar i detta fall Géteborgs Stad.

Pa alla forskolor ska varje barn inkluderas. Den fysiska miljon i forskolan ska,
tillsammans med den sociala och pedagogiska miljén, utmana det enskilda barnet i sin
utveckling och sitt larande. Darfor behdver den fysiska larmiljon vara flexibel och kunna
anpassas efter behov. Om utomhusmiljon som forskolan har tillgang till framst ar
nérliggande miljoer riskerar viss utveckling och larande utebli, sérskilt om den
nérliggande miljon inte &r eller kan anpassas for att inkludera varje barn.
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Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 11
december 2024.
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Arendet

Kommunfullmaktige har gett forskolendmnden i uppdrag att utreda kompensatoriska

atgarder i verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i

befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Pa sammantradet i december 2021 beslutade férskolenamnden om svar pa remissen
“Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler”.
Forskolendamnden avstyrkte da forslaget med hanvisning till att forslaget till riktlinje
skulle innebara forsdmrade forutsattningar for barnen genom minskade rekommenderade
friytor samt majlighet till minskad yta for byggnaden. Det skulle bland annat innebéra att
nyproduktion av forskolor fran borjan byggs med mindre friyta 4n Boverkets

rekommendationer.

Kommunstyrelsen beslutade 6 april 2022 att aterremittera ett reviderat forslag till riktlinje
till de ndmnder som avstyrkte remissversionen (férskolendmnden, lokalndmnden, miljo-
och klimatndmnden samt park- och naturnamnden). Eftersom nyckeltalen for frityta bara
forandrats till viss del i aterremissversionen av riktlinjen gjorde foérskolenamnden samma
bedémning som tidigare och avstyrkte igen forslaget till riktlinje pa sitt mote den 20 juni

2022.

”Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och

samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler” antogs av

kommunfullméktige 2024-02-01 (§ 27). Vid samma sammantrade beslutade
kommunfullmé&ktige att ge forskolendmnden féljande uppdrag:

e “Forskolenamnden far i uppdrag att utreda kompensatoriska atgarder i
verksamheten, sasom fler utflykter, i syfte att forbattra verksamheten i befintliga
forskolor dar utrymmesbrist rader.”

Friyta

I ”Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseendekommunala verksamhetslokaler” ar nyckeltalen for friyta vid

nyproduktion av forskolor foljande:

Omrade Acceptabel Funktionell God nivdaav | Sammanhangande
niva av friyta niva av friyta | friyta friyta
Innerstaden 20 kvm/barn 25 kvm/barn | - 1 800 kvm

(stadskéarnan och den utvidgade innerstaden;
centrala Géteborg)

(+/- 20 procent)

Mellanstaden
(delar av det sammanhangande stadsomradet
som ligger utanfor innerstaden)

25 kvm/barn

35 kvm/barn

3000 kvm

Ytterstaden

(yttre delarna av Géteborg som ligger utanfor
det sammanhangande stadsomradet; i
huvudsak relativt glest befolkad landsbhygd)

40 kvm/barn

40
kvm/barn

40
kvm/barn

acceptabel niva:
4 000 kvm

god niva:

6 000 kvm

Nar avsteg gors fran det angivna spannet pa nyckeltalet sa ska det, enligt riktlinjen, goras
kompensatoriska atgarder. Med utgangspunkt i riktlinjens nyckeltal for nyproduktion har
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forskoleforvaltningen gjort en sammanstéllning av hur manga befintliga forskolor som
inte nar upp till kraven om frityta per barn och som darmed skulle vara aktuella for
kompensatoriska atgarder.

Omrade IAntal forskolor aktuella for |Antal avdelningar aktuella
kompensatoriska atgarder [for kompensatoriska
atgarder
Innerstaden 49 152
Mellanstaden 107 383
Ytterstaden 24 94
Summa 180 629

Kommentar till tabell: Siffrorna i tabellen ar per 2024-10-21. Tomma lokaler samt de 124 forskolor dar
uppgift om friyta saknas &r inte medrédknade i tabellen (av de 124 forskolor som saknar uppgift om friyta
finns 21% i innerstaden, 64% i mellanstaden och 15% i ytterstaden).

Det sker en naturlig och kontinuerlig férandring avseende lokaler, antal barn och antal anstéllda. Darav kan
siffran for antal forskolor/avdelningar som &r aktuella for kompensatoriska atgarder forandras bade pa kort
och lang sikt.

Avgransningar

En kompensatorisk atgard for bristande friutrymme pa en forskola innebar alltid en
forflyttning av barn och personal. Den vanligaste atgarden ar forflyttning i form av en
utflykt i naromradet. Forskoleforvaltningen har darfor valt att i utredningen fokusera pa
forskolornas forutsattningar for att gora utflykter.

Forskolefdrvaltningen har valt att i detta &rende inte utreda formen férskolebuss. Detta
har redan utretts och beskrivits tidigare i a&rende N608-1225/21.

Forvaltningens bedémning

Forskoleforvaltningens bedémning och utredning utgar fran barns rattigheter. For att
kunna gora utflykter i den utstrackning att det blir en reell kompensatorisk atgard for
bristande friyta och samtidigt tillgodoser varje barns rattighet till utbildning, undervisning
och en tillganglig larmiljo (social, pedagogisk och fysisk), behéver det finnas ett antal
forutsattningar pa plats. De forutsattningar som forskoleforvaltningen identifierat ar:

o |ampliga platser att besoka

e trygghet och sakerhet i forflyttning och pa plats
e kompetens i utomhuspedagogik

e fordelning och utdkning av personalresurser

e forandrad schemaldggning och organisation

e god arbetsmilj6 for personal

e halsa och vélbefinnande

Forskolor i Goteborg gor idag utflykter med barngrupper. Utflykterna genomfors mer
sallan men &r ett inslag i barnens utbildning och undervisning, och kommer sa fortsatta
vara. Det som uppdraget fran kommunfullmaktige avser ar att 6ka antalet utflykter i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgard. Utifran de forutsattningar som
forskoleforvaltningen identifierat blir da den samlade bedomningen att utflykter i
befintliga forskolor dar utrymmesbrist rader inte ar majligt att genomfora i den
omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgard.
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Lampliga platser att besoka

For att kunna gora utflykter ska det i naromradet finnas platser som lampar sig for
forskolans utbildning och undervisning, aktuella barngrupp och deras behov samt passar
under alla arstider och vaderlekar. Platsen ska dven vara lamplig ur ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv men aven utifran buller. Férutom att tillfora utokad yta utomhus ska
platserna komplettera funktioner och innehallsliga aspekter i forhallande till den
befintliga friytan pa forskolan.

Hur platsen som bescks ar utformad kan paverka forskolans mojligheter att mota varje
barns behov av omsorg, utveckling och larande. Lampliga platser ska utgéra en
tillganglig larmiljo for varje barn, oavsett funktionalitet.

For att minska tiden for forflyttning och dédrmed tiden som barn befinner sig i en direkt
trafikmiljo ar det lampligast att besoka en plats i forskolans geografiska naromrade. Totalt
sett krymper allmanna ytor och gronomraden i stadsmiljo. De tenderar dven att vara fa
och mindre till ytan. Risk finns darfor att platser i utomhusmiljon néra aktuella forskolor
inte &r lampliga att besoka pa grund av att de inte méter barns behov eller forskolans
behov for att kunna genomfora utbildning och undervisning.

For att kunna svara pa fragan om vilka platser som ar lampliga att besoka och var de &r
geografisk placerade &r forskoleférvaltningens bedémning att en inventering behdver
goras. En sadan eventuell inventering bedéms vara tidskravande och bor inte géras om
inte Gvriga forutséattningar for forskolorna ar méjliga att genomfora.

Trygghet och sékerhet i forflyttning och pa plats

Utflykter stéller andra krav pa trygghet och sakerhet an nar barngruppen vistas pa
forskolans egen friyta. Platser som &r aktuella for att genomfora delar av forskolans
utbildning pa far aldrig utgora en risk for barns trygghet och sékerhet. Vid planering av
utflykter ska hansyn alltid tas till barns trygghet och sakerhet.

Vid besok i en park eller naturomrade ar omradet oftast en Gppen yta medan en
forskolgard ar inhagnad. Allmanna platser dar flera grupper samsas om utrymmet, kan
vara svara att overblicka. Det blir da svarare for personal att ha uppsikt 6ver varje barn.

Trygghet och sakerhet &r &ven kopplat till trafiksituationen. Fardvég, avsaknad av
overgangsstallen eller mycket trafik kan utgora risker. Kollektivtrafik ar inte specifikt
anpassad for barn och forskoleverksamhet. Det staller krav pa personalen att veta hur
barn féardas tryggt och sakert i kollektivtrafiken. Om barngruppen sitter utspridd kan det
vara svart att halla uppsikt men ocksa att fora dialog med barngruppen.

Forflyttning med hjalp av ladcyklar ar inte alltid en mojlighet och kan utgora en risk. Att
framfora en ladcykel med barn kraver en annan teknik och vana an att cykla sjalv pa en
vanlig cykel. Risken for olyckor maste darfor tas i beaktande.

Forskoleférvaltningens bedémning ar att antalet utflykter troligen kommer att begransas
utifran aspekter pa trygghet och sékerhet, bade nar det galler forflyttning och antalet
platser som lampar sig som utflyktsmal. Darmed kan det bli svart att genomfora utflykter
i den omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgard.
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Kompetens i utomhuspedagogik

For att en narmiljo ocksa ska kunna bli larmiljo behover pedagoger specifika kunskaper i
utomhuspedagogik. Personal behéver pé ett medvetet satt kunna anvanda sig av
utomhusmiljon, som halsoframjande resurs, men ocksa skapa goda forutsattningar for
larande utomhus. Under pandemin forlade forskolan i storre utstrackning utbildning och
undervisning utomhus. Erfarenheterna fran den tiden pavisade behov av 6kade kunskaper
i utomhuspedagogik.

Forskoleforvaltningens bedémning ar att det behdvs insatser for att 6ka kompetensen om
barns larande utomhus, sarskilt riktade till aktuella forskolor dar brist pa friyta rader. For
att kunna genomfora insatser bor en inventering av behovet av kompetensokning pa
aktuella férskolor goras.

Fordelning och utékning av personalresurser

Forflyttningar med yngre barn kraver fler personal an att vara kvar pa forskolan. Om
utflykter ska vara en reell kompensatorisk atgard behover hansyn tas till
personalférdelning och utdkad grundbemanning 6vervagas. Risken ar annars stor att aldre
barn i storre utstrackning far ta del av utflykter an de yngre.

| manga barngrupper finns det sérskilda eller extraordinara behov som férskolan ar
skyldiga att tillgodose. Behov &r alltid relaterade till den miljo dar individen befinner sig.
Det kan innebéra att behov férandras nér barn och personal lamnar forskolan for att gora
en utflykt. Ett troligt antagande &r att det krévs fler personal for att mota behov som kan
uppsta under utflykter nar miljon inte &r den samma som i forskolan.

| dagsléaget gor forskoleférvaltningen bedémningen att en utékning eller omférdelning av
personella resurser inte ar majlig utifran radande ekonomiska forutsattningar och de
prioriteringar som maste goras for att uppratthalla forskolans grunduppdrag (se dven
beddmning under rubriken Ekonomiska dimensionen).

Forandrad schemaléggning och organisation

Fler utflykter kan innebéra behov av forandrade arbetssétt pa aktuella forskolor vilket kan
innebdra en organisatorisk utmaning. Att planera utbildning och undervisning utomhus,
och pa annan plats &n forskolan, sa ofta att det blir en kompensatorisk atgérd kraver en
annan schemaldggning och organisering an vad som &r gangse. Det kravs dven kompetens
hos forskolpedagog i utomhuspedagogik for att kunna planera hur forflyttning och
narmiljon ska anvéandas i utbildning och undervisning.

Planeringen maste i storre utstrackning ta hansyn till parametrar sa som hamtning och
lamning, maltider samt unika behov. Barn hamtas vid olika tidpunkter, framst pa
eftermiddagen vilket gor att utflykter primart bor ske pa formiddagar. Hur lange utflykten
kan vara kan bero pa nar maltider ska serveras. Darav blir narheten till utflyktsmalet
avgorande. Likasa maste personalscheman laggas sa att de tacker behovet av personal
under de tider utflykter sker.

Forskoleforvaltningens bedémning ar att tiden pa dagen nar utflykter kan goras ar
begrénsad. Schemalé&ggning och planering kommer dérmed att utgdra en organisatorisk
utmaning. Troligen kommer det inte, utifran tid och schema, vara majligt att planera for
utflykter i den omfattning att det blir en reell kompensatorisk atgard.
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God arbetsmiljé for personal

Personal ska kanna sig trygga att utfora sitt uppdrag. En del av det &r kdnnedom om och
handlingsberedskap utifran rutiner och planer, exempelvis krisparm och
forskoleforvaltningens rutin for riskanalys vid utflykt. Kunskap maste finnas om rutiner
och planer bade hos all fast personal och eventuella vikarier.

Att vistas i trafikmiljé med barngrupp, pa promenad, cyklandes med ladcykel eller i
kollektivtrafik, ar ett stort ansvar, inte minst utifran trygghet och sakerhet.
Trafiksituationen och att kunna ha uppsikt dver varje barn i en trafikmiljo eller storre
Oppen yta kan innebéra en dkad stress for personal. Oavsett fardmedel kan en forflyttning
innebéara tunga lyft for personalen och forslitningsskador, frdmst i armar och axlar.

Forskolefdrvaltningen beddmning, nér det géller personalens arbetsmiljo, &r att flera av
de identifierade forutsattningarna maste finnas pa plats, sa som 6kad grundbemanning
och sékra medel for forflyttning. Aven om flera av forutsattningarna finns pé plats sa
kommer troligen ett 6kat antal forflyttningar med barngrupp dnda att innebéra en 6kad
stress och fysisk paverkan for personalen. Risken finns da att personalens arbetsmiljo
forsamras.

Halsa och valbefinnande

| forslag pa revideringar av forskolans laroplan, som nu ligger hos regeringen for beslut,
finns skrivningar som ska bidra till att barn i forskolan far mer med tid i rérelse och
darigenom blir mindre stillasittande. Att réra pa sig och vara ute i dagsljus har positiva
effekter bade pa kroppen och motororiken saval som for koncentrationen och det
psykiska valbefinnandet.

Forskola ar en betydande del av de flesta barns uppvéxt och vardag. Paverkan som
forskolan kan ha i form av hédlsoframjande faktorer kraver ett medvetet arbete for att
forbattra verksamheten i befintliga forskolor dar brist pa utrymme rader. Nar forskolans
friyta ar liten kan det dven finnas en risk att det paverkar barns och personals halsa
negativt.

Forskoleférvaltningens bedémning ar att utflykter skulle kunna bidra till mer rérelse med
mer intensitet under vissa delar av dagen. Samtidigt skulle det kunna inneb&ra mindre
rorelse totalt under dagen, bland annat beroende pa hur personal och barn forflyttar sig.
Nér barn ar beroende av vuxna for att ta sig till sin lekmilj6 finns risk att deras
aktivitetsniva dras ner kraftigt. UtGver att promenader tenderar att vara vuxenstyrda, ar
barns mojlighet till rorelse begransad nar de fardas i exempelvis barnvagn eller i ladan pa
ladcykel. Risken finns darfor att framfor allt yngre barn bli hanvisade till
dubbelbarnvagnar och darmed far en mer begransad mojlighet till rérelse och
utforskande.

Johan Olofson Annika Samuelsson Lovén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet
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