4 Goteborgs
Stad

Grundskoleférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-25 Johanna Rydberg
Arendenummer GSF-2020-02982 E-post johanna.rydberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande over aterremiss angaende
genomforande av projekt nya
Gardstensskolan F-6

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden dversénder forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2025-03-
25, som sitt yttrande dver aterremiss angédende genomforande av projekt nya
Gérdstensskolan F-6.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Projektet Gardstensskolan F-6 initierades 2018 till foljd av brister i skolans tekniska
status och skick. Arendet giller byggnation av en ny skola till en bedomd
investeringskostnad pa 493 miljoner kronor och en berdknad arshyra pa 32,2 miljoner
kronor. Eftersom Géardstensskolan F-6 innebér en investering dver 7 800 prisbasbelopp
(cirka 460 miljoner kronor 1 2025 ars prisniva) krdvs genomforandebeslut i
kommunfullméktige.

Grundskolendmnden beslutade 2024-09-24 § 169 att godkédnna arshyran och
stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att tillstyrka genomférandebeslut
samt dversianda handlingarna till kommunfullmiktige for genomforandbeslut. Arendet

aterremitterades till grundskolendmnden efter beslut om minoritetséterremiss i
kommunfullméktige 2025-03-27.

Grundskoleforvaltningen har tagit fram ett yttrande Gver aterremissen dér det framgar att
behovet av skolan kvarstér och att beslutet ligger i linje med grundskolendmndens
beslutade principer om ny skolorganisation. Genomforandet av skolan ger forutséttningar
att stdnga en till tva skolenheter nér skolan ar klar och pa sikt ytterligare en till tva
skolenheter. Grundskoleforvaltningen har inte gett stadsfastighetsforvaltningen i uppdrag
att undersoka om de kan ta fram mer kostnadseffektiva bygglosningar eftersom det skulle
innebéra utdkade kostnader i sig och riskera framdriften i projektet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Grundskoleforvaltningens tidigare bedomning i samband med beslut om genomférande
av projektet i september kvarstar. Projektet omfattar 493 miljoner kronor i investering
och en berdknad &rshyra pé 32,2 miljoner kronor. Det innebér i sin tur en hyreskostnad pa
41 000 kronor per elev i grundskolan och 127 000 kronor per elev i den anpassade
grundskolan, inklusive for idrott.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Grundskoleforvaltningens tidigare bedomning i samband med beslut om genomférande
av projektet i september kvarstar. Projektet for den nya Gardstensskolan har anpassats
utifran Goteborgs Stads klimat- och miljokrav. Gardstensskolan F-6 kommer att gransa
till ett parkomrade som forvintas vara en tillgang for skolan. Nybyggnation av
Gardstensskolan F-6 innebér att elevernas néarhet till skolan stirks, vilket ger béttre
forutsattningar for eleverna att kunna ta sig till skolan till fots eller med cykel.

Beddmning ur social dimension

Grundskoleforvaltningens tidigare beddmning i samband med beslut om genomférande
av projektet i september kvarstar. Gardstensskolan F-6 forvintas ha en positiv inverkan
pa omradet i stort och skolan kommer att ha ett sarskilt fokus pa ’Skola som arena”,
vilket forvéntas bidra till att utjimna skillnader mellan barns uppvéxtvillkor. Skolan &r
planerad for att vara en trygg samlingspunkt for fritidsaktiviteter och pa s vis bidra till
en aktiv fritid, vilket i sin tur férvintas bidra positivt till maluppfyllelsen.

Genomforandet av Gardstensskolan F-6 berdr framfor allt elever som bor i Norra
Angered. Skolan forvéntas bidra positivt till omradet i stort utifran att det ger
forutsattningar for ekonomiskt och pedagogiskt barkraftiga skolenheter i hela omradet.
Elever pé skolor i Gardstensomradet har fatt komma med synpunkter i samband med
planering av ”’Skola som arena” och utformning av skolgarden, men inte i frigan om
genomforande av sjédlva skolan.

En barnkonsekvensanalys kommer att goras i samband med en utredning om
skolenhetsforandringar som kan péabdrjas efter att det finns ett beslut om genomftrande
av Gardstensskolan F-6.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 april 2025.

Bilagor

1. Aterremissyrkande fran M, D, L och KD

2. Protokollsutdrag frdén kommunfullméktige 2025-03-27
Genomforandebeslut for projekt nya Gardstensskolan

3. Kommunfullmaktige 2025-03-27 Handling 2025 nr 50
Genomforandebeslut for projekt nya Gardstensskolan

4, Protokoll fran stadsfastighetsndmnden 2024-12-17 genomforande
Gardstensskolan F-6

5. Protokoll frén grundskolendmnden 2024-09-24 genomforande

Gardstensskolan F-6
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Arendet

Arendet giller yttrande dver en minoritetsaterremiss angdende genomforande av projekt
for ny skola, Gardstensskolan F-6. Grundskolendmnden beslutade 2024-09-24 § 169 att
godkénna en prelimindr arshyra pa 32,2 miljoner kronor for projektet.
Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att tillstyrka genomférandebeslut
samt oversédnda handlingarna till kommunfullmiktige for genomférandbeslut.

Kommunfullméktige beslutade 2025-03-26 om minoritetsaterremiss av drendet.

Beskrivning av arendet

Projekt Gardstensskolan F-6 initierades 2018 till f6ljd av brister i skolans tekniska status
och skick. Eleverna pa Gardstensskolan 4-9 dr evakuerade till inhyrda lokaler vid
Angeredsvinkeln sedan 2019. Eleverna har idag idrottsundervisning i den gamla
idrottshallen och i en gymnastikhall i Angeredsvinkeln. I slutet av 2025 planeras en ny,
inhyrd idrottshall vid Angeredsvinkeln att vara klar.

Projektet Gardstensskolan F-6 innebdr en nybyggnation av en grundskola for 650 elever i
grundskolan och 42 elever i anpassad grundskola. I projektet ingér en idrottshall som
grundskolendmnden hyr av Idrotts-och foreningsforvaltningen under skoltid. Den nya
skolan planerar att ha 11 kvadratmeter per elev for elever i grundskolan och 30
kvadratmeter per elev i anpassad grundskola i lokalarea.

Eftersom Gérdstensskolan F-6 innebér en investering éver 7 800 prisbasbelopp (cirka 460
miljoner kronor i 2025 ars prisniva) krivs genomforandebeslut i kommunfullméktige.

Tidigare beslut

Lokalndmnden (numera stadsfastighetsndmnden) beslutade 2020-04-23 §59 att riva
Gardstensskolan 4-9 exklusive idrottshallen. Grundskolendmnden beslutade 2021-08-17
§180 att bygga en ny F-6-skola for 650 elever i grundskolan och 20 elever i anpassad
grundskola for att ersitta den rivna Gérdstensskolan. Den preliminéra &rshyran
berdknades till 18 622 000 kronor per &r och investeringsrelaterade driftkostnader
uppskattades till 14 720 000 kronor. Den nya skolan skulle bland annat ha en fullstor
idrottshall, tillagningskok och ett sérskilt fokus pé social hallbarhet. Ett halvar senare
beslutade lokalndgmnden 2022-02-10 § 8 om genomforande av projektet Gardstensskolan
F-6 med en projektbudget pa cirka 285 miljoner kronor.

Efter beslut om genomforande har omfattningen i projektet dndrats bade nér det géller
total projektbudget och innehall i projektet. Férandringarna innebar att
grundskolendmnden, 2024-09-24 § 169, beslutade om att godkénna en justerad preliminar
arshyra fran 18 622 000 kronor till 32 200 000 kronor, en dndrad omfattning fran 20
platser till 42 platser 1 anpassad grundskola samt uppdaterade investeringsrelaterade
driftkostnader frén 14 750 000 kronor till 15 740 000 kronor. Idrotts-och
foreningsnamnden beslutade 2024-09-24 § 24 att godkdnna en kommande 6verforing av
idrottshallen fran stadsfastighetsndmnden till idrotts-och foreningsndmnden.

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 206 att tillstyrka genomférande av
projektet med en projektbudget pa 493 miljoner kronor och éversanda handlingarna till
kommunfullméiktige for genomforandebeslut samt godkénna dverforing av
Gardstensskolans idrottshall till idrotts- och féreningsnamnden. Kommunstyrelsen
beslutade 2025-03-12 om bifall till stadsledningskontorets forslag pad genomforande av
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Gardstensskolan F-6. Kommunfullmaktige beslutade 2024-03-27 om bifall till aterremiss
(minoritetsdterremiss) till grundskolendmnden for projekt nya Gérdstensskolan.

Av aterremissen framgar att grundskolendmnden far i uppdrag att dterkomma med en
reviderad analys for att klarlégga behovet av en ny grundskola i Gardsten med fokus pa
att bedoma behovet av en ny skola och skolans storlek utifran den fordndrade demografin
och de senaste demografiska prognoserna. Detta da antalet barn i omradet ar farre &n vid
den ursprungliga planeringen.

Om behovet av skolan kvarstér vill man att grundskoleférvaltningen omprévar om
nuvarande forslag dr den basta 16sningen for eleverna och om det finns majlighet att
minska kostnaderna genom att utreda alternativa bygglosningar som ér mer
kostnadseffektiva utan férsdmrad funktionalitet och kvalitet. Vidare framgar det att
utredningen ska visa vilka andra skolor som planerar att stéingas om en ny skola i
Gardsten byggs.

Beslut om minoritetsaterremiss ska motiveras for att tydliggora vad det beredande
organet ska utreda. Déremot dr det majoriteten i det organ som ska behandla drendet igen
som avgor omfattningen och tidsaspekten av utredningen som ska genomforas.

Forskjuten tidsplan i projektet

Tidsplanen for nar Gardstensskolan F-6 forvintas vara klar har flyttats fram vid flera
tillfallen. I samband med att grundskolendmnden beslutade om projektet 2024-09-24
planerade skolan att std klar infér hostterminsstart 2027. Sedan dess har
stadsfastighetsforvaltningen gjort omtag i projektet som innebdr att tidsplanen for
projektet skjutits fram ytterligare.

Stadsfastighetsforvaltningen gjorde en fordjupad analys nér det géller strategier for
lokalanskaftning och storre strategiska inkdp. En konsekvens av analysen var att
forvaltningen inte kan gora nagra fler avrop av fas 2 i pdgdende partneringprogram och
didrmed bedomdes att en ny upphandling behdvde goras. Det innebar i sin tur att
tidsplanen for nér skolan berdknades vara klar skots fram till varterminen 2029.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att tidsplanen for fardigstéllande till varterminen
2029 fortfarande kan hallas givet ett beslut om genomférande i kommunfullmaktige i
september/oktober 2025. En konsekvens av minoritetsdterremissen dr dock att
marginalerna for 6verklagande och forseningar till f61jd av andra oférutsedda héndelser
har minskat.

Svar pa minoritetsaterremiss

Behovet av ny skola

Behovet av skolan grundar sig pa den senaste befolkningsprognosen som finns tillgénglig
per mellanomrade. Goteborgs Stads befolkningsprognos pa kommunovergripande niva
publiceras i mars varje ar, medan befolkningsprognosen per mellanomréde publiceras i
mitten av maj. Den kommundvergripande befolkningsprognosen visar att antalet barn 6-
15 ar de kommande fem aren forvintas minska med 2 800 barn, vilket motsvarar 18
procent. Prognosen for 2030-2050 dr mer osdker, men efter 2037 forvéntas
befolkningsprognosen i staden att vinda uppat igen.
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Som framgér av grundskolendmndes underlag for beslutet 2024-09-24 om att genomfora
byggnationen av Gardstensskolan F-6 ar behovet av Géardstensskolan F-6 framfor allt
kopplat till att:
1) Aterinfora mellanstadiet i Gardsten
2) Utoka antalet platser i anpassad grundskola
3) Uppna barkraftiga skolenheter i omradet genom att samordna arbetet med
skolstruktur med planerat underhall

Sedan grundskolendmndens beslut om genomforande av Gardstensskolan F-6 har inte
behovet av skolan dndrats. Behovet av skolan kommer att kvarsta, dven om befolkningen
sjunker i omradet. Det kan didremot innebéra att grundskoleforvaltningen gor en annan
bedomning nér det géller behov av att utdka andra skolenheter i omradet eller behov av
att ersitta skolor med stora brister i teknisk status.

Storre skolenheter ar sérskilt viktiga i omrdden med stora floden av elever till skolor i
andra omraden och/eller till fristiende skolor. Att andelen elever i kommunal skola i till
exempel Norra Angered sjunker successivt fran det att en elev borjar forskoleklass till att
den gér ut grundskolan innebér att en liten skolenhet snabbt kan hamna i ett sarbart lage.
Ett tapp av elever till fristdende skolor far generellt en stérre konsekvens for en liten
skolenhet jamfort med en storre skolenhet.

Biista losningen for eleverna

Grundskolendmnden har antagit principer for en hallbar skolorganisation och gett
forvaltningen 1 uppdrag att successivt implementera dessa. Utgdngspunkten &r att
skolenheter ska ha en viss volym for att uppné pedagogisk och ekonomisk bérkraft. For
skolenheter med arskurs F-6 giller 600-1000 elever. En annan central utgangspunkt ar
stadieindelning F-6 och 7-9. Gardstensskolan F-6 lever upp till dessa principer och ger
ocksa forutsattningar for omradet i stort att stdlla om till en organisation i enlighet med
skolenhetsutredningens principer.

Utgéngspunkten 4r att ge forutséttningar for en skolorganisation som i sin tur ger
forutsattningar for rektorerna att fokusera pa sitt larande uppdrag och elevernas egna
behov och forutsittningar att utvecklas sa 1&ngt det d&r mojligt. Storre skolenheter
underléttar for en flexibilitet for rektor att ansvara och organisera undervisningen for alla
elever i behov av sérskilt stod.

Majlighet att minska kostnaderna genom alternativa bygglosningar
Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att projektet sedan 14ng tid arbetat med att ta fram
mer kostnadseffektiva 16sningar. For att ta fram en alternativ bygglésning behdvs en
omprojektering av skolan och idrottshallen, vilket skulle innebéira utékade kostnader pa
cirka 15-20 miljoner kronor. Det skulle dessutom innebéra att tidsplanen i projektet skjuts
fram ytterligare cirka ett ar. Grundskoleforvaltningen bedémer att framdrift i projektet &r
viktigt och har dérfor inte bedomt att det &r mojligt att ta fram och kvalitetssékra
alternativ bygglosning utan att riskera framdrift i projektet.

Vilka skolenheter som planerar att stiinga

Gardstensskolan F-6 skapar goda forutséttningar for hallbar skolsturktur med en
barkraftig skolorganisation i hela Norra och Centrala Angered. Skolan kommer att rymma
650 elever, vilket mojliggor att 500 skolplatser pa 1-2 skolor i omradet kan avvecklas.
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I bedémningen kring vilka skolenheter som planerar att stdnga tar grundskole-
forvaltningen hénsyn till skolenhetsutrednings principer, fastighetens tekniska status och
om skolenheten &r lokaliserad i inhyrda lokaler. Planeringsinriktningen paverkas ocksa av
den geografiska placeringen; det vill sdga var skolan &r placerad i forhallande till andra
skolenheter och var eleverna bor. Arbetet utgér fran att skapa barkraftiga ekonomiska
och pedagogiska organisationer. Grundskoleférvaltningen bedémer att utredningar om att
stanga skolenheter kan pabdrjas forst efter att det finns ett beslut om genomforande av
Gardstensskolan F-6.

Beslut om att stdnga en skolenhet dr komplexa och innebér att en utredning om att stanga
en skola behover ta hiansyn till flera olika faktorer. Generellt behdvs en kombination av
flera atgirder for att uppna onskad effekt. Gardstensskolan F-6 &r en central faktor for att
uppna skolenhetsutredningens principer.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen bedomer att behovet av Gardstensskolan F-6 kvarstér. Det
grundar sig pa den senaste befolkningsprognosen som finns tillginglig per mellanomréade.
Goteborgs Stads befolkningsprognos pa kommunévergripande niva publiceras i mars
varje ar, medan befolkningsprognosen per mellanomrade publiceras i mitten av ma;.
Grundskoleforvaltningen har darfor inte mojlighet att uppdatera den analys som gjordes i
samband med att grundskolendmnden beslutade om genomforande av drendet i september
2024 utifran befolkningsprognosen.

Behovet av skolan kommer att kvarstd, 4ven om befolkningen sjunker i omradet. Det kan
déremot péverka grundskoleforvaltningens beddmning av behov att utoka andra
skolenheter i omradet eller behov av att ersitta skolor med stora brister i teknisk status.
Storre skolenheter ér sérskilt viktiga i omraden dér beroendet till fristdende skolor &r stort
och andelen elever i kommunala skolor sjunker successivt fran det att elev borjar skolan
till att en elev gar ut skolan.

Grundskoleforvaltningen bedémer att genomforandet av Gardstensskolan F-6 ar i linje
med grundskolendmndens antagna principer om ny skolorganisation och forvaltningens
uppdrag att implementera detta. Utgdngspunkten dr att ge forutsattningar for en
skolorganisation som ger rektorerna mdjlighet att fokusera pa sitt larande uppdrag och
elevernas egna behov och forutsittningar att utvecklas sé langt det 4r mojligt.

Grundskoleforvaltningen har inte gett stadsfastighetsforvaltningen 1 uppdrag att utreda
mer kostnadseffektiva bygglosningar i enlighet med yttrandet. En ny bestillning skulle
riskera framdriften i projektet och innebéra att skolan forsenas med ytterligare ett ar samt
utokade kostnader for att projektera om skolan.

Grundskoleforvaltningen bedémer att utredningar om att stinga skolenheter kan paborjas
forst efter att det finns ett beslut om genomforande av Gardstensskolan F-6. Beslut om att
stdnga en skolenhet dr komplexa och innebér att en utredning behover ta hansyn till flera
olika faktorer. Generellt behdvs en kombination av flera atgirder for att uppna 6nskad
effekt. Gardstensskolan F-6 &r en central faktor for att uppna skolenhetsutredningens
principer och en hallbar skolstruktur i omradet. Grundskoleférvaltningen tidigare
bedomning kvarstér, att en till tva skolenheter forvintas kunna ldmnas nir
Gardstensskolan F-6 star klar. Pa sikt ger Géardstensskolan F-6 mdjlighet att 1&dmna
ytterligare en till tva skolenheter.
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Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, service och Kulturskola
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