Vey ...
Miljsférvaltningen nﬁ’ Goteborgs
Ped Stad

Rapport fran Goteborgs
Stads klimatrad 2023

Rapport 2023:12

goteborg.se




Sammanfattning

o Ett av Goteborgs Stads malvirden &r att minska sina territoriella utslapp
med 70% till 2030. De senaste aren har utsldppen minskat i staden men
i en alldeles for lag takt for att malet ska kunna nés.

e Det krévs en tydligare politisk ledning och skérpning av politiken for att
kunna na de uppsatta malen.

e De fyra strategiskt viktiga omraden for att na de territoriella malen ar
att:

- Raffinaderierna stéller om till fornybar energi eller anvinder
koldioxidinfangning

- Ryaslutar anvénda naturgas

- Sévends antingen slutar forbrianna plast eller investerar i
koldioxidinfangning

- Satsning sker péa transporteffektivitet och att resterande trafik
elektrifieras i hog utstrackning

e Radet konstaterar att forutom Rya gaskraftverk sé rader det stor
osékerhet om de andra atgérderna kommer forverkligas.

e For att uppnd mélen kravs darfor ett fordndrat arbetssétt och
organisationskultur. Det blir viktigt med ett starkt ledarskap samt en
tydlig rollfordelning.

e Ge ckonomiska forutséttningar till klimatomstéillningen, satsningar
maste kunna goras utanfor ordinarie budgetar.

e Utveckla en robust klimatstrategi som kan genomféras &ven om beslut i
omvérlden pekar i andra riktningar. Detta arbete behover ske i néra
dialog med centrala aktorer i staden.

o Kommunen bor ta fram effektiva system for insamling av data sa att
samtliga klimatmal kan f6ljas upp pa ett relevant sétt, detta géller i
synnerhet de konsumtionsbaserade utsldppen samt utsléappen fran
stadens inkop.
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1 Goteborgs klimatrads rapport
2023

1.1 Inledning

Den 8 oktober 2021 beslutade kommunstyrelsen i Goteborg att tillsétta ett
klimatrad for staden med uppdrag att analysera hur de lokalt beslutade
klimatmalen i Goteborg kan nas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Under ar 2022 och
2023 har radet I0pande arbetat med att skaffa sig en 6verblick dver stadens
klimatutmaningar och denna rapport utgor radets forsta arliga sammanstéllning
av arbetet.

Rédets uppdrag innebér att i relation till stadens lokala klimat- och miljomal
presentera atgirder som ar framatsyftande och konkreta samt att
kostnadseffektiviteten ska bedomas. Detta dr ett utmanande uppdrag av tre skal.
For det forsta behdver en sddan granskning avgréinsas eftersom staden har flera
olika klimatmal. For det andra har kommunen begrinsad radighet 6ver
utsldppen eftersom mycket av utsldppen dr kopplade till internationella, statliga,
regionala och privata aktorer. For det tredje handlar kommunens agerande om
komplexa samordningsutmaningar som &r svara for radet att fa 6verblick over
hur de skots eller kan forbéttras. Klimatmalen géller hela staden men olika
verksamheter lyder under olika politiska ndmnder. De &r ocksa organiserade i
olika forvaltningar med olika former av speciallagstiftningar och i vissa fall ar
verksamheterna forlagda i bolagsform vilket innebér ytterligare utmaningar
genom att de dd dven géller under aktiebolagslagen.

Uppdraget &r brett och radet har darfor beslutat att i ar fokusera pé de
territoriella utslappen och vad som krévs for att de ska kunna nas. Kommande
ar avser radet att fokusera pa andra delmal eller fokusera mer detaljerat pa
specifika dtgérder inom en sektor. Den forsta rapporten kommer dock att vara
av mer Overgripande karaktar.

Rapporten inleds med en Gverblick 6ver malen for Goteborg samt en analys
over kommunens radighet samt hur tillgdngliga data dr. Déarefter foljer en analys
av stadens klimatmal i relation till utsldppen. Dérefter diskuteras utmaningarna
med systemdvergripande omstéllning och en dversikt 6ver hur kommuner kan
ta sig an dessa. Vi beskriver fyra omraden som radet menar &r centrala for att de
territoriella malen ska kunna nas och avslutar med rekommendationer.

Klimatrédet bestér av foljande ledamoter:

- Fredrik Hedenus (ordforande), bitrddande professor i hallbarhet och
systemanalys vid Chalmers tekniska hogskola
- Petra Svensson (vice ordférande), docent i statsvetenskap vid

Hogskolan i Halmstad
- Frances Sprei, bitrddande professor i hdllbar mobilitet vid Chalmers
tekniska hogskola
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- Thomas Sterner, professor i miljoekonomi vid Goteborgs universitet
- Holger Wallbaum, professor i héllbart byggande vid Chalmers tekniska
hogskola.

Initialt ingick Ebba Brink, forskare vid Lunds universitet i rddet. Under hosten
2023 valdes Sara Brorstrom, professor i foretagsekonomi vid Géteborgs
universitet, och Niklas Harring, docent i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet, in 1 radet.

1.2 Goteborgs klimatpolitiska mal

Goteborg har ett 6vergripande klimatmal (med tvd mélvérden) samt fyra delmal.
De tvd mélvirdena ar att de territoriella utsldppen ska minska med 70% till
2030 jamfort med 2018 och att de konsumtionsbaserade ska minska med 64%
jamfort 2017.

De fyra delmélen innebir att primérenergianvéindningen ska minska med 30%
per invéanare fran 2010 ars niva, att Goteborg energi bara ska producera
fornybar energi, att transportutsléppen av koldioxid ska minska med 90%
jamfort med 2010 samt att utsldppen fran kommunens 6vriga inkop exklusive
livsmedel ska minska med 90%.

Det ér angeldget men inte helt l4tt att jimfora dessa mal med Sveriges och EUs
mal. Till ar 2030 har EU som mal att minska utsldppen med drygt 55% jamfort
med 1990. For storindustrin i EUs utsldppshandelssystem (EU ETS) innebér
detta —62% jamfort med 2005. For dvriga sektorn (transporter, byggnader,
jordbruk med mera) dr EUs krav pa Sverige 50% reduktion jamfort med 2005
men Sverige har ett nationellt mal som ligger pa 60%. Just for transportsektorn
har Sverige ett nationellt mal (som &r omstritt och kanske kommer 6verges) pé
70% reduktion jamfort med 2010. Malen &r av manga skél svéra att jimfora
men dér s dr mojligt framstar alltsd Goteborgs mél som mer ambitidsa dn
Sveriges och EUs.

I Tabell 1 beskriver vi Goteborgs klimatmal utifrdn tvd dimensioner:
datakvalitet och kommunens radighet. Datakvalitet handlar om hur bra data det
finns for att kunna uppskatta hur stora utslappen ar och folja utvecklingen dver
tid pé ett konsekvent satt. Detta har betydelse for om det dr mojligt att folja upp
maélen pa ett rittvisande sitt. Saknas data for att f6lja upp mélet kan man inte
utvirdera om maélet natts och dessutom kan det vara svart att utvirdera effekten
av olika atgdrder. Kommunens radighet beskriver i vilken grad kommunen kan
paverka utslippen. Om kommunen har mél men saknar verktyg att nd malen blir
det svart for malen att faktiskt paverka verksamheten.

Kommunens radighet kan ses i tre nivaer som beskrivits i “Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030" [1]. Direkt radighet &r det som ror
kommunens egen verksamhet sdésom kommunala bolag eller inkdp som
kommunen gor. Indirekt pdverkan ir omraden dar kommunen kan infora
styrmedel eller forutsittningar som péverkar invanare eller foretag.
Forutsattningar kan vara infrastrukturforandringar, kollektivtrafik,
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eller styrmedel som milj6zoner for olika sorts trafik i staden. Rddighet genom
pdverkan avser sddant som kommunen paverkar andra aktorer att gora. Det
handlar s&avil om att informera medborgarna som klimatvinliga alternativ eller
forsoka paverka riksdagen att infora nationella styrmedel. En annan viktig roll
inom denna kategori &r att samordna processer for aktorer.

Tabell 1. Datakvalité och radighet fér kommunen fér de olika klimatrelaterade
malen i kommunen

Mal Datakvalité Kommunens radighet

Territoriellt malvarde God Direkt fér kommunernas
anlaggningar (20% av
utslappen)
Indirekt for trafik (23%)
Paverkan for industriella
utslapp (45%).

Malvarde konsumtion Dalig pa nationell niva, Paverkan

saknas pa lokal niva

Goteborgs Stad minskar God Direkt och indirekt beroende

energianvandningen i vem som ager

bostader och lokaler fastigheterna.

Goteborgs Stad producerar God Direkt

enbart energi av fornybara

kallor

Goteborgs Stad minskar God Framst indirekt, men aven

klimatpaverkan fran genom paverkan

transporter

Goteborgs Stad minskar Saknas heltackande Direkt

klimatpaverkan fran inkép konsistenta system

Det finns god statistisk for de territoriella utsldppen och de gar dérfor enkelt att
folja upp. Detta giller alltsa de utsldpp som sker inom kommunens gréinser.
Stora delar av kommunens utsldapp, som de fran raffinaderierna, drivs dock av
konsumtion av varor utanfor kommunen men dessa utsldpp riknas dnda till de
territoriella utsldppen. A andra sidan konsumerar géteborgarna varor och
tjénster som produceras utanfor kommunens grénser. En stor del av de
territoriella utsldppen kommer frén privata foretag (industri) eller privatpersoner
(bilism) och dér har kommunen endast begrénsad radighet.

For att hantera att gdteborgarna orsakar utslapp utanfér kommunen finns dven
ett mal for de konsumtionsbaserade utsldppen. Nar Statistiska Centralbyran
(SCB) berdknar de konsumtionsbaserade utsldppen for svenskar ser man vad
invanarna kdper och spérar sedan alla dessa varor och tjanster till var de
produceras och hur stora utsldppen blir dir. Tanken &r att konsumenten har ett
moraliskt ansvar for de utsldpp deras konsumtion orsakar. Problemet &r att det
saknas direkta data for dessa utslépp och istillet fAr man lita pa berdkningar som
bygger pa stora modeller frin nationalrdkenskaperna i olika ldnder. Dessa
berdkningar &r i sig osékra och beror sévél pa vad som kops av medborgarna
som hur produktionen ser ut i de lander vi kdper varor och tjanster fran.
Osikerheten #r stor for de verkliga utslippen dir varor produceras. An mer
komplicerat &r det om vi dessutom ska veta hur goteborgarnas
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konsumtionsvanor skiljer sig fran genomsnittssvensken. Dessa faktorer
tillsammans gor det mycket osannolikt att det kommer finnas detaljerade,
korrekta data for konsumtion pd kommunal nivé innan 2030. Det finns vissa
konsumtionsforandringar som har en stor effekt pa de konsumtionsbaserade
utsldppen, sdsom att kdra mindre fossilbil, flyga mindre eller dta mindre notkott.
For andra konsumtionsfordndringar dr det svarare att uppskatta effekten. Om en
individ avstar en typ av konsumtion innebér det ibland att personen far pengar
over och konsumerar ndgot annat som i sin tur ger utslépp [2], i andra fall 4r den
nya konsumtionen dyrare sa att denna effekt inte uppstér eller for att personen
viljer en mer konsekvent klimatvénlig livsstil [3]. S& forutom att kommunen
har begrinsad radighet att pdverka medborgarna &r det inte alltid klart vilka
forédndringar kommunen bor verka for. En mdjlighet kan vara att fokusera pé de
tydligaste exemplen som fossila brinslen till vigtransporter och flyg samt
eventuellt notkott [4].

Som vi kan se 1 Tabell 1 dr mélet att andelen el och fjarrvirme som produceras
av fornybara brinslen i Goteborg Energi ABs produktionsanldggningar ska vara
100% det som mél som ar mest réttframt. Det ror kommunens egen verksamhet
och ar enkelt att folja upp. Malet om priméirenergianvandning har ocksa god
precision for fastigheter som kommunen dger och malet gar att folja upp. Det
finns dock en stor médngd olika kommunala och privata aktdrer som behover
samordnas for att mélet ska kunna nas. Liknande situation finns for malet for
transporter dven om utvecklingen av transportsystemet till stor del beror pa
nationell politik. Sdnkningen av reduktionsplikten samt av brinsleskatter pa
nationell niva som regeringen beslutat om gor det troligen omojligt for
Goteborg att na sitt mal for transporter savida inte drastiska atgarder likt

totalt forbud av fossila fordon eller kraftig begrénsning av biltrafiken

i staden infors.

Ink6p har kommunen direkt radighet 6ver. Det dr dock svart att veta hur stora
utsldppen ér av olika inkdp. Det finns olika metoder att rikna pa, dock kan olika
raknemetoder ge vildigt olika resultat. Antingen kan input/output analys
anvindas vilket ger en 6vergripande bild men utsldppen kan fraimst minskas
genom att man koper farre varor och tjdnster (spenderar mindre pengar). Eller
sd kan man skilja mellan olika leverantdrer genom livscykelanalyser. Dessa
kréver dock mycket data frén leverantorer och det kan vara svért att garantera
jamforbarhet mellan olika analyser. Det har paborjats ett arbete att ta fram bra
jamforelsematerial for vissa produktomraden. Vidare utveckling kommer att
behovas for att kunna folja upp det 6vergripande malet for inkopen.

Som vi kan se av analysen har Gteborgs klimatmal olika nivéer av precision.
Ett av mélen &r enkelt att hantera inom organisationen (Gdteborg Energi). De
andra kréver olika grad av tvérsektoriell samverkan. Transportmalet om att
minska utsldppen med 90% é&r véldigt ambitidst, inte minst med tanke pa att det
nationella malet 4r en minskning med 70%, och som dessutom regeringen sagt
att man inte kommer att uppna [5]. Vi kommer i rapporten fokusera pa det
territoriella mélet och beskriva och analysera nagra av de nyckelatgérder som
kravs for att kommunen ska kunna na malet.
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2 Kommer malen att nas?

De territoriella vixthusgasutslédppen fran Goteborgs kommun uppgar till drygt 2
miljoner ton koldioxid ar 2021, se Figur 1. Ungefér hélften av utsldppen
kommer fran de tva raffinaderierna, Preem och St1. Den andra hélften
domineras av vigtrafiken med bilar, kollektivtrafik och lastbilar.

Utsléppen direkt kopplade till el och fjarrvéirme uppgar till ungefér 0,5 miljoner
ton per ar och kommer framst frdn Ryaverket som anvénder naturgas och
Sdvends som forbranner avfall med fossila plaster. Géteborgs uppvarmning &r
baseras dock pa av att raffinaderierna levererar spillvirme till fjairrvarmendtet.
Denna viarme ér spillvirme fran fossil produktion. Arbetsmaskiner som ofta ar
kopplade till olika infrastrukturprojekt i staden stér for runt 0,1 miljoner ton
koldioxid.

Per person sldpper Goteborg ut 3,7 ton per person och ar, jimfort med 4,5 ton
per person och i snitt i hela Sverige. Anda 4r utsléppen per capita hdgre fran
industrin (sdrskilt raffinaderier) samt el och fjarrvéarme &n i riket som helhet,
medan utslédppen for transporter ar lagre eftersom Goteborg liksom andra storre
stdder har mer kollektivtransport och ldgre antal bilar per capita. Kategorin
Ovrigt som innehaller bland utslapp fran jordbruket ar ocksé lagre for Goteborg
eftersom det &r en stad. Vidare har Géteborg mojlighet att anvinda mycket
spillvirme fran raffinaderier till uppvarmning av staden vilket ger ldgre utslapp
an i andra kommuner som inte har denna moéjlighet.

ton CO2-eq
/capita 2021

s |
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Transporter [l Industri El och fijarrvarme [l Arbetsmaskiner Ovrigt

Figur 1. Utsldppen fran olika sektorer i Géteborg 2021.

Om vi undersoker utsldppen over tid, se Figur 2, ser vi att fordelningen mellan
de olika utsldppskallorna varit ungefér densamma under perioden. Det som mest
varierar ar fran ar &r el och virmeproduktion, vilket ar kopplat till
viderforhallanden olika ar. Utslappen som helhet har minskat med 8% sedan
2018 till 2021, den stdrsta delen av denna minskning beror pa minskade utslapp
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fran transporter (-11%). Detta beror frimst pa en 6kad inblandning av
biobrénslen via reduktionsplikten och en stdrre andel laddbara bilar. Enligt
kommunens plan ska de territoriella utsldéppen minska med 10,3% arligen for att
maélet ska kunna nés och som vi ser ligger minskningstakten langt under det.
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Ovrigt B Mal « » «» Trendlinje
Figur 2. Utsldppen inom Géteborgs territorium 2018—-2021 for olika sektorer.

Analyserar vi trenden sedan 2005 kan man se att de territoriella utslappen
minskat med 13%, frimst tack vare att utsldppen frén transporter minskat med
30%. Aven om det #r en positiv trend dr det ldngt ifrdn vad som krivs for att
uppnéd malet om minskning med 70% till 2030. Malet ar att utslappen i
Goteborg ska vara runt 0,65 miljoner ton koldioxid ar 2030. Vi kan frén Figur 1
se att bara utsldppen frdn industrierna (fradmst raffinaderierna) ligger pa nistan
en miljon ton. Mélet 0,65 Mton totalt skulle innebéra en minskning med 83%
eller ca 25 % per ér i vart och ett av sex &r. Annorlunda uttryckt skulle mycket
drastiska atgérder kriavas for att nd Goteborgs uppsatta klimatmal for 2030. For
att illustrera vad som skulle behovas kan man siga att man kunde n& mélen om
man tex gjorde samtliga av dessa tre:

1. Lade ner bigge raffinaderierna (eller 6vergick till férnybara brinsle och
anvénder koldioxidinfdngning)

2. Minskade utsldpp fran el, transporter och fjarrvirme med mer &n hélften
(trots bortfallet av restvirme fran raffinaderierna)

3. Minskade utslappen frn 6vrig sektor och arbetsmaskiner till 0.

Det finns inget som tyder pé att man skulle na sa radikala resultat med
nuvarande politik.

Ett delmal 1 Géteborg Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030 [1] &r att
minska primérenergianvindningen med minst 30 procent per invanare till 2030
jamfort med 2010. Mélet omfattar energianvindning i bostidder, lokaler,
offentlig verksamhet och néringsliv.

Utvecklingen av energibehovet och koldioxidutsldppen frén bostéder och
lokaler i Goteborg har genomgétt betydande fordndringar under de senaste
artiondena. Det arliga normalarskorrigerade energibehovet for fjarrvirmens
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anslutna byggnadsbestdnd minskade med cirka 1,6% per ar under aren 2011 till
och med 2017 (Goteborg Energi 2020). Detta har uppnatts genom battre
isolering, effektivare uppvarmningssystem och anvindning av energisnéla
apparater. Smarta teknologier och energieffektivitetsprogram har blivit allt
vanligare i bdde kommunala bostéder och lokaler liksom i kommersiella
fastigheter. G6teborg Energi AB och Forvaltnings AB Framtiden identifierade
att besparingspotentialen for fjarrvdrme i den befintliga bebyggelsen bedoms
vara 129 GWh och 27 MW till 2025 (Basar 2019).

Renovering av dldre byggnader for att méta moderna energistandarder kommer
framOver vara en viktig del av att minska energibehovet. Dock dr 16nsamheten
for renoveringsdtgarderna starkt beroende av underhallsatgérder som inte alltid
sker i tillrdckligt hog grad. Varsam renovering och eventuell méalkonflikt med
underhall och ombyggnation med minskad klimatpaverkan behdver 16sas for att
Oka renoveringstakten av befintliga byggnader. Det &r tydligt att det finns
maénga politiska uppdrag och initiativ kopplade till att minska energi-
anviandningen i bostidder och lokaler men det krévs ett fortsatt samarbete mellan
kommunen, fastighetségare och foretag for att uppna langsiktiga méal for
minskad primér energianviandning.

Sammanfattningsvis har utsldppen frin transportsektorn minskat nagot i
Goteborg de senaste aren och det finns en trend mot minskat energibehov for
bostdder. De sammanlagda territoriella utsléppen har dock minskat alldeles for
langsamt och inte i takt nog for att nd malet till 2030.
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3 Systemomstallning
och kommunen

Utmaningarna for en klimatomstéllning for en stad dr komplexa och omfattar
ekonomiska, politiska, sociala, tekniska och miljomaissiga aspekter.
Klimatomstéllning kriver att agera inom en okénd framtid med en stor
osédkerhet vad géller teknikutveckling, regleringar och marknadsutveckling
liksom de langtgaende och dvergripande konsekvenserna av politiska
omstdllningsbeslut. Alla politiska beslut dr kopplade till en lokal, regional,
national och dven global néringslivsutveckling som &r oférutsdgbar men som
kan paverka kommunens manéverutrymme vésentligt, till exempel i form av
skatteintdkter for att investera i initiativ for fornybar energi, uppgraderingar av
kollektivtrafiken med mera. Den kommunala nivén &r dock kritisk for en del av
klimatomstillningen eftersom den ofta kopplas till fysisk planering. Om Renova
eller Preem till exempel investerar i koldioxidinfdngning sa krivs infrastruktur
for att transportera koldioxiden till hamnen och dérifrén till slutférvaring. I en
tatbebyggd stad blir denna typ av fragor ofta komplicerade diar kommunen har
en central roll.

Stader kan ocksa samla in relevant data, analysera den och anvinda den for att
utveckla handlingsplaner. Har finns det en mojlighet att dra nytta av den
omstéllningskapacitet som finns utanfér den kommunala organisationen inom
akademin och néringslivet. Ett konkret exempel &r effektivare och biéttre
insamling av data for upphandling av transporttjanster.

Klimatatgérder kraver samordning mellan flera ndimnder och kommunala bolag
sévil som samarbete med privata foretag, ideella organisationer och
samhéllsorganisationer. Den etablerade kommunala modellen med ndmnder och
styrelser med specifika omradesansvar kan inte lingre uppfylla 6kade krav pa
helhetslosningar med en tydlig forstaelse for systemet. Detta lyfts dven fram i
miljondmndens uppfoljningsrapport dér man bland annat skriver:
Systemfordndringar behévs med nya sdtt att prioritera, interagera och lésa
behov inom savdl offentlig sektor som ndringsliv och hushdll. Géteborgs Stad
behédver fortsdtta utveckla styrning, ansvarsfordelning och samverkansmodeller
for att driva pd nédvindig systemfordndring.

Att hantera komplexa utmaningar genom samverkan &r nodvéndigt eftersom
utmaningen delas av manga organisationer. Forskning visar att det ofta uppstér
barridrer mellan individer involverade i samverkan nér det géller tillit,
kommunikation och informationsspridning [6] [7]. Forskning har ocksa pekat
pa att det ofta saknas ett tydligt ledarskap och att det uppstar otydligheter vad
géller ansvarsfragan. Det dr svart att utkrdva ansvar fran en samverkans-
organisation da de involverade organisationerna och individernas huvudsakliga
ansvar ligger i deras hemorganisationer. Ett exempel pa detta ér elektrifierings-
planen och den egna flottan vars implementering skulle frédmjas av en tydligare
ansvarsfordelning mellan och inom verksamheterna for att uppna de angivna
indikatorerna. Det ar for 1att att idag anta att ndgon annan del av verksamheten
ska ta pé sig ansvaret. Goteborgs Stads Leasing (AB) skulle kunna ges ett
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bredare uppdrag kring att samordna fordonsflottan (inte enbart personbilar)
samt utbilda och stdtta mobilitetsansvariga inom de olika verksamheterna [8].

Dartill har det visat sig att hur vél en samverkansorganisation presterat inte
utvirderas eller tillméts lika stor betydelse som andra mél och projekt som
bedrivs inom en organisation. Detta kan innebéra att vissa atgirder som behdvs
for att uppné det 6vergripande mélet gar stick i stdv med den enskilda
verksamhetens mal. Att avsétta medel for sektorsdverskridande arbete &r inte
heller enkelt eftersom det genererar ingrepp i den ekonomiska styrningen vilken
ocksa styrs av lagstiftning. Darfor kan det vara svart att prioritera
samverkansprojekt. Det huvudsakliga resultatet av samverkan beskrivs darfor
ofta vara att lira av varandra och se en fraga fran olika perspektiv. Den aspekten
ar viktig men 16ser sillan det 6vergripande problemet. Forskning visar
emellertid att de samverkansprojekt som fungerar bast har en avgriansad uppgift
och en struktur dér aktorerna vet sina roller. Att ha en budget kopplat till
samverkan har ocksé visat sig forenkla arbetet da diskussioner angaende fran
vilken budgetmedel skall tas undviks [7]. Det dr ocksé viktigt att man i
samverkan vagar prova, experimentera och ldra. For att kunna gora det krévs en
avgransning av utmaningen till hanterbara atgarder.

For att skapa larande ar det viktigt att lyfta fram situationer nir problem blir
lasta pa grund av motstdende malsdttningar. Ett konkret exempel pad inneboende
motsdttningar finns 1 de kommunala bolagen vilka spelar en viktig roll i klimat-
omstéllningsarbetet. De &r offentliga och ska alltsé verka for det allménnas
bista och styrs politiskt av en styrelse vilken &r tillsatt via politiska processer.
Detta innebér att bolagen omfattas av den kommunala politiska styrningen.
Bolagen lyder dock ocksé under aktiebolagslagen, vilken utgér fran bolagets
bésta och detta dr i sin tur inte alltid férenligt med kommunens bésta. Dessa tvé
lagstiftningar skall alltsa tillgodoses samtidigt [9].

Utover de redan beskrivna utmaningarna har de samverkande organisationerna
ocksa interna mél som ibland strider mot varandra. Exempelvis skall Framtiden
AB Byggutveckling bygga savél billigt och inkluderande som klimatsmart.
Svérigheten blir &n stdrre nir mélen inte kvantitativt kan foljas upp. Varje
verksambhet har vidare olika kunskapsomraden och professioner knutna till sig
vilka paverkar hur en friga tolkas. Definitionen av problemet och dess 16sningar
varierar ocksé politiskt: hur stort problemet dr och vem som ska 16sa det. Detta
far direkta konsekvenser for den riktning styrningen av fragan tar.

Nar det géller samverkan 6ver organisatoriska granser dr det ofta pé tjanste-
personniva som detta diskuteras. Forskare har dock argumenterat for att 6kad
samverkan mellan tjanstepersoner inom olika organisationer tenderar att skapa
ett storre avstand mellan den politiska styrningen och administrationen [10]. Det
kan innebéra svarigheter i den politiska styrningen bade vad géller radigheten
som tidigare nimnts och genom den sektoriserade nimndstrukturen. P4 senare
tid har en atgird for att hantera komplexa utmaningar varit att rekrytera
individer med ett specifikt uppdrag inom klimatomstillning med titlar som
klimatomstillningsstrateg, cirkularitetsansvarig, etcetera. Samlat bendmns de
oftast som strateger. Utmaningen for dessa individer &r att de inte har nagot
egentligt mandat i relation till organisationen [11]. Detta missforstas dock ofta
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och strategerna fér ett ansvar tillskrivet sig som de inte har mandat eller resurser
att béara upp, samtidigt som Ovriga organisationen och emellanat den politiska
nivan inte fAngar bollen som de borde.

Sammanfattningsvis dr samverkan kring klimatomstéllning helt avgérande men
samtidigt finns en rad inbyggda problem som bland annat orsakar malkonflikter
och ansvarsvacuum. Vissa av problemen gér att hantera, exempelvis ér de
kommunala bolagens dubbla malsattningar mdjliga att direkt adressera och
likasa olika politiska héllningar om klimatomstéllningen. Andra problem ar
svarare da de dr en naturlig effekt av all slags organisering men radet vill betona
vikten av att i samverkanssituationer vara medveten om hur tolkningar och
prioriteringar kan skilja sig 4t, och samtidigt arbeta mot det 6vergripande maélet.
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41

Strategiska omraden for att na
det territoriella klimatmalet

For att na det territoriella malet har vi sett att ndgra omraden stort dominerar
utslédppen och utan att drastiska atgérder sker kommer inte malen kunna nés. Vi
viljer darfor att fokusera pa ett antal atgérder vi bedomer som narmast
nodvéndiga for att det territoriella malet ska kunna nas utan att férsumma
betydelsen av de andra omradena:

e Raffinaderierna stiller om till férnybar energi eller anvander
koldioxidinfangning

e Rya slutar anvinda naturgas

e Sévends antingen slutar forbrénna plast eller investerar i
koldioxidinfangning

e Trafiken elektrifieras i hog utstrickning

Preem och St1

De tvé raffinaderierna Preem och St1 som ligger pa Hisingen utgér tillsammans
runt hélften av Goteborgs territoriella utsldpp. Raffinaderierna omvandlar raolja
till bensin, diesel och andra petroleumprodukter. Dessa produkter ger ocksa
upphov till utsléapp nir de sedan anvénds, men utsldppen som sker vid
raffinaderierna i Géteborg &r bara for sjélva tillverkningen av produkterna.

For att det territoriella malet ska nas kravs darfor att dessa utslapp minskas. De
tre sitten for raffinaderierna att minska sina utslépp drastiskt ar att: 1) reducera
produktionen, 2) installera koldioxidinfdngning eller 3) byta till fornybar ravara
(biobrinsle eller fornybar vitgas). Eftersom det finns en europeisk marknad for
fossila produkter under i alla fall ett par artionden framat ar det osannolikt att
verksamheten skulle ldggas ner innan 2030 om de inte skulle bli utkonkurrerade
av andra raffinaderier. Den totala klimatnyttan av en sddan utveckling skulle
dock vara tveksam eftersom raffinaderierna anvénder mer biomassa én andra
raffinaderier samt da restvirme anvénds till Goteborgs fjarrvarmenét. Att
raffinaderierna séljer virme till Goteborgs fjarrvirmenit mojliggdr for
kommunen att paverka raffinaderiernas omstéllning. Exempelvis skulle staden
kunna stélla krav pa att investeringar ska goras i koldioxidinfdngning och
fornybara produkter for att de ska kdpa fjarrvirmen framover, eller att
fjdrrvarmekunderna skulle betala mer for virmen om den utvecklingen skedde.
Att undersoka detta utgor en potential for indirekt paverkan av kommunen.

Savil att installera koldioxidinfdngning eller 6ka anvindningen av fornybara
bréanslen kréver dock stora investeringar, och dessa kréver i sin tur lang
forberedelse och koordinering med andra aktdrer. Stl har inga konkreta planer
pa att gora nagra fordndringar som skulle minska utsléppen betydligt till 2030.

Preem har planer pa att bygga en anldggning for bioravara med koldioxid-
infangning antingen i Lysekil eller i Goteborg. En fraga som blir viktig for
koldioxidinfdngningen &r hur koldioxiden ska fraktas till forvaring. Idag &r det
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4.2

bara Norge som har forvaring av koldioxid och det kravs da battransport av
koldioxiden. Det finns padgaende diskussioner och samverkansprojekt for att
hitta l16sningar pé detta dér bland annat Goteborgs hamn ar en nyckelspelare.
Detta utgor ett exempel pa den roll ett kommunalt bolag kan spela for att
underldtta omstillningen for naringslivet. Samtidigt finns det viktiga frdgor som
avgors pa nationell niva som kréavs for att investeringar i infrastrukturen ska
kunna ske.

Preem lades nyligen ut till forsiljning vilket i kombination med regeringens
beslut om att minska reduktionsplikten for flytande brianslen gor framtiden for
nya investeringar for Preem osiker. A andra sidan okar intresset for biobaserade
alternativ for flyg och sjéfart. EUs politik kommer ocksé kréva en typ av
reduktionsplikt som pé unionsnivé torde utgdra en potentiell marknad for Preem
om nya investeringar gors. Dessutom ingar raffinaderierna i EUs utsldppshandel
som kommer att skirpas vilket gor nya investeringar mer kommersiellt
intressanta. Sju ar ar dock kort tid for stora investeringar, sammantaget ar det
déarfor mycket osédkert om utslappen kommer att minskas signifikant till ar 2030.
Vad rédet kénner till finns inget alternativt scenario som skulle gora att det
territoriella malet skulle uppnas om inte dessa investeringar skulle ske.

Rya kraftvarmeverk

En av de storsta punktkéllorna till utslépp av koldioxid i Géteborg ar Rya
Kraftvarmeverk som eldas med naturgas och kan ticka ca 30% av Goteborgs
eleffektbehov och ca 35% av fjarrvirmeeffekten. De senaste aren har utslédppen
utgjort mellan 2 och 10% av de territoriella utsldppen. Verket dgs av Goteborg
Energi och har en maxeffekt pa 261 MW for el och 294 MW for viarme. Ett av
stadens mél ar att Goteborg Energi bara ska anvénda fornybar energi ar 2025.

Under 2023 beslutade Goteborg Energi att investera i en biobaserad &ngpanna
pa Rya. Pannan kommer bidra med 156 MW viarme och 39 MW el vilket gor att
Rya inte langre behover anvénda sig av naturgas for den kontinuerliga driften.
Den nya anldggningen kommer kunna anvinda en stor bredd av biordvaror. Det
nya verket kommer dock ha betydligt lagre kapacitet for elproduktion jamfort
med gaskraftverket vilket gor att Goteborg kommer att importera mer el i
framtiden. Givet utslédppen frdn naturgas de senaste aren kommer ocksa de
territoriella utslappen minskas med mellan 2 och 10%.

Rya KVV:s mojlighet att sta for stor eleffektsproduktion i Géteborg kommer
framdver att oka i betydelse bade for anslutningen av nya industrier pa
framforallt Hisingen men ocksa for Svenska kraftnits behov av att stirka upp
elsystemet. Darfor arbetar Goteborg Energi med att undersdka hur anldggningen
kan forsorjas med fornybara brénslen dven nér stor eleffekt ska produceras.

Mialet att Goteborg Energi enbart kommer att producera energi med fornybara
kallor 2025 kommer ddrmed sannolikt att uppfyllas. Att just detta mal troligen
uppnas kan kopplas till att staden har stor radighet 6ver Goteborg Energi
(som &r ett kommunalt bolag) och att malet enkelt kan utvérderas.
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4.3

4.4

Savenas

En annan stor utsldppskélla i Goteborg dr Renovas avfallsforbrannings-
anldggning i Sévenis. I den forbrinns avfall av savil biogent som fossilt
ursprung. De fossila utsldppen av koldioxid utgor ungefar 10% av Goteborgs
territoriella utslapp.

Det utreds mojligheter att koppla koldioxidinfangning till en eller tva linjer i
anldggningen. Sévenis sldpper ut runt 200 000 ton fossil koldioxid och 300 000
ton biogen koldioxid. Genom att fanga in delar av den biogena koldioxiden
skulle anlédggningen kunna ge netto nollutslépp.

Det finns flera hinder for att projektet ska kunna genomforas. Renova samigs
av en stor mdngd kommuner som behdver vara involverade i investerings-
beslutet. En investering i koldioxidinfdngning &r mycket kostsam och for att fa
en rimlig ekonomi hoppas man vinna de sé kallade omvénda auktionerna
forvintas starta snart. Det finns dock manga intressenter och méngden negativa
utsldpp som auktioneras ut dr begriansad. Det ar darfor langt ifran sjalvklart att
Sdvends kommer vinna auktionen. Till detta kommer koldioxidinfdngning leda
till 6kade driftskostnader for anldggningen vilket pa sikt behdver tas ut fran
kunderna. Till detta kommer att transporten av koldioxiden till hamnen inte &r
16st. Det anses inte framkomligt att fa tillstdnd till en pipeline, istéllet utreds
mdjligheten med lastbilstransport.

Slutligen anser radet att man bor dverviga ett system for materialdtervinning av
plasten istéllet for forbranning och infdngning av koldioxiden. Idag atervinns
bara omkring 10% av den insamlade plasten och ny teknik med forgasning av
plasten skulle potentiellt mojliggora en storre dtervinningsgrad. Potentialen for
den tekniken torde vara god i och med nérheten till olika petrokemiska
industrierna i regionen.

Transporter och elektrifiering

Utsldppen fran transporter utgdr idag ungefar 20% av de territoriella utsldppen.
Det uppsatta mélet for dessa utslépp éar att det ska minskas med 90% till 2030.

Det finns grovt sett fyra sétt att minska utsléppen fran transporter i Goteborg i
betydande grad:

1. Satsning pa transporteffektivitet vilket leder till en farre korda
fordonskilometer

2. Energieffektivare fordon som kriaver mindre brinsle

3. Storre anvandning av biobrédnslen

4. Storre andel elektrifierade fordon

Kommunen har storst radighet for den forsta punkten, det vill sdgas transport-
effektivitet da detta ar starkt kopplat till den fysiska planeringen av staden.
Denna inbegriper atgédrder som kan ske bade pa kort och ldng sikt. Det handlar
om atgérder som att till exempel prioritera ytor i staden fran bil till formén for
gang och cykel, satsningar pa kollektivtrafik (bade kvalitet och pris), utveckling
och fraimjande av mobilitetstjanster, parkeringsplanering och prissittning. I
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grund och botten handlar det om att géra det dyrare och svarare att transportera
sig med bil och lattare med ging, cykel och kollektivtrafik sa att dessa blir det
sjilvklara valet. Kommunen kan ocksa jobba med ett storre fokus pé
tillgénglighet &n mobilitet for att minska sjilva behovet att forflytta sig langa
striackor.

Energieffektivare fordon och anvindning av biobrinsle paverkas frimst av
nationell politik sdsom bréansleskatter, forméansbeskattning av tjanstebilar,
fordonsskatt och reduktionsplikt. Det finns ocksé en diskussion om klimatnyttan
av biobrénsle [12], men radet utgar hér ifrdn det nationella sittet att berdkna
utsldppsminskningar frén biobréanslen. Givet detta perspektiv ar det patagligt att
den nationella politiken att reducera kvotplikten for biobrinsle samt minskade
bransleskatter gor det betydligt svarare for Goteborg att né saval malet for
territoriet som for transportsektorn.

Elektrifiering paverkas ocksa av nationella styrmedel och av EU-regleringar
som utfasningen av forséljningen av forbranningsmotorbilar, men det finns
ocksa sévil direkt som indirekt paverkan fran kommunen. Andelen elbilar i
Goteborgs fordonsbestand 2022 var 5,6% och andelen laddhybrider 6,6%. Detta
ar lite hogre 4n riksgenomsnittet med en andel elbilar pa 4% och laddhybrider
pé néstan 5%. Elektrifieringen av fordonsflottan har séledes varit lite snabbare i
Goteborg én i resten av riket men detta &r i linje med utvecklingen i andra
storstdder. Dock var nyregistreringen av rena elbilar nagot ldgre &n riket som
helhet 2022 [13]. Aven om manga nya bilar som siljs ir helt eller delvis
elektrifierade sé tar det tid innan flottan som helhet blir elektrifierad. Om vi
optimistiskt antar att alla bilar som séljs i Goteborg 2030 ar elektrifierade sa
kommer halva flottan ar 2030 helt eller delvis drivas pa el [14].

Staden kan frdmja elektrifieringen genom att bland annat satsa pa fossilfria
zoner/strak, laddinfrastruktur, elektrifiering av den egna flottan inklusive
kollektivtrafiken och inkép av transporttjdnster. Business Region Goteborg fick
i uppdrag i 2023 ars budget att samverka med andra aktorer for att kraftfullt
bygga ut laddinfrastrukturen. Framfor allt 4r det svart att tillgodose laddning pa
boendeparkeringar pa gatan och hir har kommunen en central roll, d&ven om det
finns avvigningar att gora.

Goteborgs Stad har ocksa mélet att den egna fordonsflottan ska vara fossilfri
2023. Malet ser ut att forst nas négra ar forsent. Vi ser dock mycket positivt pa
det arbetet dé forskning har visat att detta kan ha spillover-effekter till dvriga
fordonsflottan. Speciellt om man ocksé satsar pa laddinfrastruktur [15]. Det
finns eventuellt en avvagning hér eftersom produktionsutsldppen av elbilar
oftast &r hogre dn for bensinbilar. Och nér kommunen har ett mal om att minska
utsldppen fran inkdp med 90% riskerar dessa mél hamna i konflikt. Vad giller
upphandling av transporttjanster men dven till exempel vid byggkontrakt saknas
det ofta data nog for att kunna frdmja elektrifiering [8]. Uppfoljning och
planering for mélet skulle kunna underlittas genom automatisering och
digitalisering som skulle kunna leda till en effektivare datainsamling.
Elektrifieringen av den egna flottan skulle kunna underlittas av att ge
Goteborgs Stads Leasing (AB) ett bredare uppdrag kring att samordna
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fordonsflottan (inte enbart personbilar) samt utbilda och stotta
mobilitetsansvariga inom de olika verksamheterna.

Forutom biltrafik finns det mdjlighet att elektrifiera férjetrafik till sdra
skargarden. Givet att kommunen mojliggor laddinfrastruktur skulle detta gora
det mojligt for skérgérdsbatar att drivas av el istéllet for diesel.

Miljozon 3 kan anvéndas for att begrinsa anvéndningen av fossila bilar i vissa
delar av staden. Effekten av att géra det i en mindre del av city har en liten
effekt men ér ett sdtt for staden att visa at vilken riktning man ror sig, speciellt
om man ocksa sinder signaler om att zonen kommer att utdkas. Ett komplement
som skulle kunna undersokas ar att inféra miljozon 3 for tung trafik pa vissa
strdk, som exempelvis pa Hisingen eller vid hamnen. Detta skulle ge incitament
for akare att investera i elektrifierade lastbilar, och dven skapa en nischmarknad
for elektrifierade lastbilar. Pa det viset skulle en sadant strategiskt omrade
kunna vara teknikdrivande om det utformas i dialog med industrin.
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5 Utsikter att na det territoriella
malet

Fran 2018 till 2021 har stadens territoriella utslédpp minskat med 8% vilket &r en
helt otillrdcklig takt om malet med -70% till 2030 ska nas. Dessutom kan mélet
inte nds med sma stegvisa forbattringar eftersom det ar ett fatal stora utslapps-
kallor som dominerar stort. Som vi visat dr det av de fyra centrala dtgirderna
bara det nya biokraftverket i Rya som med stor sannolikhet kommer att
forverkligas. Koldioxidinfdngning for Preem sévél som for Sdvends fir idag
betraktas som mycket osdkra savil utifran ett investeringsperspektiv, men dven
utifran ett infrastrukturperspektiv. Tiden ar knapp till 2030 och investeringarna
som krivs ir stora. Aven utslippen frin transportsektorn beddms vara svéra att
minska i tillrdckligt snabb takt, &ven om utvecklingen av elektrifieringsarbetet
ar lovande.

I kommunens egen uppfoljning [16] foreslas foljande dtgérder for att na de
territoriella malen:

o Ta fram en klimatbudget och klimathandlingsplan som tydliggor nuldge,
dtgdrder och investeringsbehov for ett klimatavtryck ndra noll frdn
respektive ndmnd och styrelse.

o Tydliggor vdigval och utvecklingsvdgar mellan férvaltningar, bolag och
ndringsliv kring energisystemens utveckling, i en scenariobaserad
omstdllningsstrategi och riskanalys.

o Ta fram en gemensam plan mellan ndringsliv, civilsamhdlle och nationella
och regionala aktorer for hur miljomdlet ska nds, exempelvis genom att
utveckla klimatkontrakt nationellt och inom EU:s 100 stdder.

o Verka for nationella och internationella styrmedel som gynnar minskade
utsldpp, inom exempelvis utslippshandel.

Rédet ser positivt pa dess atgirder men om malet ska uppnds bor fokuset nistan
helt riktas mot raffinaderierna, Sdvenas och trafiken. Radet ser ocksa positivt pa
scenarioanalys och sérskilt sidana dér osdkerheterna beaktas. Som vi ser dr
utsikterna att na fram med tre av de fyra centrala atgidrderna mycket osékra. En
bredd av scenarier bor utredas for att kunna goéra en bedémning av hur sannolikt
det ar att malet uppnés och finna eventuellt andra atgirder att vidta.
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6 Rekommendationer

Rédet finner det klart att kommunens méal om att minska de territoriella
utsldppen kommer vara omojligt att né utan nya stora och omfattande
anstrdngningar.

Industrin star for en stor del av Goteborgs utsldpp. De skirpta utslappsmalen
inom EU kommer att 6ka trycket pa omstéllning av industrin och att mota
hardare mél for en industri kommer pa sikt utgdra en konkurrensfordel. Det
finns dédrmed ett gemensamt intresse for industrin och kommunen att underlitta
omstdllningen. Dérfor bor en kraftsamling ske for att minska utslédppen fran de
stora industriella utslappskéllorna.

e Underlétta for infrastrukturen for koldioxidtransport fran raffinaderierna
och Sdvenis

e Undersdk om och hur kommunen kan stélla krav pa klimatvénliga
investeringar pa raffinaderierna for leveranser av fjarrvirme

e Utred vidare klimateffekterna av koldioxidinfingning p& Renova i Sévenés
och mgjlighet till mer cirkulér plastproduktion i regionen

Forutom den industriella omstéllningen har kommunen en nyckelroll for
transportsektorns utsldpp. Vi fokuserar hér pa atgérder for att accelerera
elektrifieringen av transporterna i Goteborg, d&ven om vi ser att kommunen har
en bredare roll én sé.

e Det ér positivt att Business Region Goteborg fatt 1 uppdrag att samverka
med andra aktorer for att bygga ut laddinfrastrukturen. Var
rekommendation dr att extra fokus 14ggs pa att se till att det finns
laddméjligheter for boendeparkering pa gatumark.

e Vi ir ocksa positiva till etablering av en Miljozon 3 i staden. Vi anser att
den direkta paverkan dr mindre, men kan ha en viktig signaleffekt.

¢ Kommunen bor 6vervéga att infora en Miljozon 3 for lastbilar lings ett mer
strék 1 till exempel anslutning till hamnen eller p& Hisingen. Detta skulle
kunna ske i samverkan med industrin och frimja den tekniska utvecklingen
av tyngre lastbilstrafik.

o Elektrifiera farjetrafiken genom att lata det vara en del av
upphandlingsvillkoren, samt forse farjeterminalen vid Saltholmen med
laddinfrastruktur.

Atgirderna vi har diskuterat hér kriiver i manga fall forindrat arbetsstt och en
forédndrad organisationskultur. Det blir viktigt med ett starkt ledarskap samt en
tydlig rollfordelning. Radet foreslar darfor en utveckling av de tvirsektoriella
strukturerna i staden:

o Tydliggdr for de relevanta ndimnderna och forvaltningarna att de méste ta
gemensamt ansvar for klimatomstéllningen.

e Prioritera mellan olika mal s att alla aktdrer inom samverkan kan forhalla
sig till samma 6vergripande prioriteringar.

e Skapa forutsattningar for att hantera malkonflikter och hitta atgirder som
kan genomforas.
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e Stirk samarbetet med akademi och andra kunskapsaktorer for att hitta nya
och innovativa ldsningar.

e Ge ckonomiska forutséttningar till klimatomstéillningen, satsningar maste
kunna goras utanfor ordinarie budgetar.

e Utveckla en robust klimatstrategi som kan genomféras &ven om beslut i
omvérlden pekar i andra riktningar. Detta arbete behover ske i néra dialog
med centrala aktorer i staden, sdsom stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen, industrierna, Géteborg Energi, Framtiden AB med flera.

e Ta fram data och effektiva system for insamling av data s att samtliga
klimatmal kan f6ljas upp pé ett relevant sitt, detta géller i synnerhet de
konsumtionsbaserade utslappen samt utsldppen fran stadens ink&p.

e Det ér viktigt att klimatomstéllningen sker med ett helhetsperspektiv, sa att
synergier och avvégningar mellan verksamheter och sektorer beaktas pa ett
konsistent sétt.
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