Kommunstyrelsen

Yttrande D, L, KD

2024-09-10 Arende 13

Yttrande angaende Motion av Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt

(M) om att infora frivillig lovskola for alla grundskoleelever i Goteborg

Yttrandet

Vi delar motiondrernas ambition att hdja kunskapsresultaten och sékerstélla att
fler elever lyckas i skolan. Men vi anser inte att frivillig lovskola for alla
grundskoleelever r rétt vag att gd for att uppna detta. Lovskola bor ses som en
sista utvig, inte som en 16sning pa de problem som vara skolor stér infor.

For att verkligen hoja kunskapsresultaten méste vi fokusera pa att sétta in tidiga
insatser och ge sérskilt stod till de elever som behdver det, redan under ordinarie
skoltid. Det &r hir vi maste rikta véra resurser — inte pa att organisera lovskolor
som kréver stora ekonomiska och personella insatser.

Att genomfora lovskola for alla elever r inte bara resurskrdvande, det riskerar
ocksa att fordela véra resurser pa ett sitt som inte gynnar de elever som &r 1 storst
behov av hjilp. Darfor avstyrker vi motionen och rekommenderar att
grundskolendmnden istéllet fokuserar pa att forbéttra undervisningen och
stodinsatserna under skoltid. Det &r ddr vara resurser kan gora mest nytta och
sékerstédlla att alla elever har mgjlighet att lyckas i skolan.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna

2024-09-06

Yrkande angaende — Motion av Anneli Rhedin
(M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora
frivillig lovskola for alla grundskoleelever i
Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Att bifalla motionen

Yrkandet

Moderaterna vill att alla elever ska ges likvardiga forutséttningar att lyckas i skolan.
Darfor vill vi gora det mojligt for alla elever att erbjudas frivillig lovskola pa Goteborgs
grundskolor. Det &r viktigt att redan i tidig alder sdtta in atgarder sa att de elever som
halkar efter eller behdver extra stod for att na kunskapsmalen far det i tid. Att erbjuda
lovskola redan i lagstadiet, skulle kunna vara en tidig atgérd for de elever som riskerar att
inte klara kunskapsmalen.

Att Goteborg idag har fem av de tio sdmsta skolorna i landet, visar att det behovs krafttag
for att vinda de daliga kunskapsresultaten. I Goteborg finns ocksa 20 skolor déar mer &n
30 procent av niondeklassarna inte nar behdrighet till gymnasiet.

Vi maste vinda skolresultaten i Goteborg och ge alla elever samma forutsittningar att
klara av skolan. Darfor foreslar vi att bifalla motionen genom att grundskolendmnden far
i uppdrag att infora frivillig lovskola for alla grundskolelever pa kommunala grundskolor
i Goteborg. Samt att grundskolendmnden far i uppdrag att soka samverkan med externa
aktorer for att bedriva frivillig lovskola.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-15 Charlotta Bjerhem
Arendenummer SLK-2024-00279 Telefon: 031-368 05 88
E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Motion av Anneli Rhedin (M) och
Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora frivillig
lovskola for alla grundskoleelever i Goteborg

Motionen

Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) foreslar att kommunfullméktige beslutar
ge grundskolendmnden i uppdrag att infora frivillig lovskola for alla grundskolelever pa
kommunala grundskolor i Goteborg samt soka samverkan med externa aktorer for att
bedriva frivillig lovskola.

Motiondrerna menar att det dr viktigt att elever ges likvardiga forutsdttningar att lyckas i
skolan. Det &r viktigt att sétta in &tgérder i tid for elever som inte klarar sin skolgéng.
Motionédrerna pekar pa att det finns ett samband mellan utdkad undervisningstid och
bittre skolresultat. Lovskola ger mer undervisningstid for de elever som har sadana
behov.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till grundskolendmnden. Remissyttrandet i sin
helhet finns som bilaga till detta drende.

Remissinstans Beslut
Grundskolendmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjdnsteutldtande
som eget yttrande.

Remissinstansens overvaganden

Grundskolenimnden bedomer att det &r mycket resurskridvande att erbjuda alla elever
frivillig lovskola utanfor den ordinarie timplanen. Forslaget i motionen behdver sittas i
relation till hur befintliga resurser, ordinarie undervisningstid samt extra anpassningar
och sérskilt stod anvénds for elever som riskerar att inte uppna behdrighet. Resurser och
extra stod gor mer nytta inom ramen for ordinarie undervisning under lasaret. I stillet for
frivillig lovskola for alla elever behover fokus vara pa att genomfora och f6lja upp
skollagens obligatoriska komplement till ordinarie undervisning. Det dr mer effektivt att
rikta resurser och insatser dit behoven &r som storst. Darutover finns det skél att invénta
den statliga utredning som pégér kring lovskola och extra studietid.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Grundskolendmnden bedémer att inforandet av frivillig lovskola for alla grundskoleelever
pa kommunala grundskolor skulle innebéra en betydande resursatgang for att organisera,
administrera och genomfora verksamheten. Framfor allt skulle det innebéra stora
kostnader 1 form av personalresurser. Namnden bedomer att det dr osékert att forlita sig
pa samverkan och finansiering genom externa aktorer, samt att mdojligheten till
statsbidrag for frivillig lovskola &r begransad, bade i storlek och med avseende pa vilka
elever den riktas till. For ar 2024 &r bidragsramen 100 miljoner kronor som Skolverket
har att fordela pd omradet. Det &r en dryg halvering jamfort med 2023.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har med utgangspunkt fran remissinstansens yttrande inte funnit
nagra sérskilda aspekter pa forslaget.

Beddmning ur social dimension

Grundskolendmnden menar att lovskola kan utgéra en kompensatorisk insats, och bland
annat bidra till 6kade mdjligheter for elever att mdta och arbeta med det svenska spraket.
For vissa av de elever som riskerar att inte nd kunskapskraven kan lovskola vara
ytterligare en mojlighet att i hogre utstrackning na malen. Pa sa sétt ges elever mer
likvirdiga forutséttningar att lyckas i skolan.

I grundskoleforvaltningens handldggning av motionen har dialog forts med elevradd och
brukarrad. I dialogen framgick att eleverna tyckte det var positivt med en frivillig
lovskola bade for de som har svart att nd malen och for de som vill hoja sina betyg.
Samtidigt framgick det att manga elever med behov sannolikt inte &r tillrackligt
motiverade for att ta del av en frivillig lovskola. Vardnadshavare gav uttryck for att det &r
béttre att satsa resurser pa den ordinarie undervisningen inklusive anpassningar och stdd
under skolterminerna. Brukarradet lyfte vidare risken for att det dr hogpresterande elever
som tar del av en frivillig lovskola, snarare én de elever som har storst behov.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Grundskolendmndens handlingar 2024-06-18 § 131
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Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 40

Motion av Anneli Rhedin (M) och
Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora frivillig
lovskola for alla grundskoleelever i Goteborg

Moderaterna vill att alla elever ska ges likvardiga forutséttningar att lyckas i skolan.
Daérfor vill vi gora det mojligt for alla elever att erbjudas frivillig lovskola pa Goteborgs
grundskolor.

Det ér viktigt att sétta in dtgérder i tid for elever som inte klarar av sin skolgéng. Pa
lovskolan fér elever mer tid och mdjlighet att ta igen kunskaper for att nd méalen med
utbildningen. Elever som halkar efter eller behdver extra stdd i sina studier kan under
lovskolan f& mer riktad hjélp for att klara sina studier. Ett redan beprovat sétt for att
kunna bemanna lovskolan, dd ménga larare har semester ar att anvianda sig utav
lararstudenter. Det ger ldrarstudenterna mojlighet till extrajobb, att fa praktisera sitt
studerande yrke och att fa mojlighet att knyta kontakter och komma in pa
arbetsmarknaden.

Goteborg ér en stad vars skolresultat tyvérr sticker ut. I Goteborg finns 20 kommunala
grundskolor med mer &n 30 procent obehoriga elever till gymnasiet 2023. Foregaende ar
var den siffran 15. Andelen skolor som levererar elever utan godkénda betyg har alltsa
markant 6kat. Som en jimforelse hade Stockholm endast 4 skolor med mer dn 30%
obehdriga elever 2022. Vi maste bryta den utvecklingen.

Forskning pekar pa att tidiga insatser dr avgorande for att hoja kunskapsresultaten och att
det finns ett samband mellan utdkad undervisningstid och béttre skolresultat. Jamfort med
andra ldnder missar en svensk elev néstan ett helt ar i undervisningstid under
grundskolearen. Lovskola ger elever som behdver det mer undervisningstid.

Idag finns det exempel pa skolor som tar hjilp av externa organisationer som exempelvis
stiftelser. Ett pdgdende projekt i staden, ’lovskola for yngre elever, sommaren 2024”, ar
en del i strategin sarskilda satsningar pa skolor i socioekonomiskt utsatta omraden och
ska bedrivas i Nordost och p& Hisingen.

Vi vill att alla barn 1 G6teborg ska ha samma mojligheter att lyckas i skolan i hela staden.
Darfor vill vi att alla grundskolelever i Goteborg stad ska erbjudas frivillig lovskola under
alla lov. Namnden behdver se 6ver hur lovskolan kan organiseras i de olika
stadsomradena.
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Vi maste vinda skolresultaten i Goteborg och ge alla elever samma forutsittningar att
klara av skolan.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Grundskolendmnden far i uppdrag att infora frivillig lovskola for alla grundskolelever
pa kommunala grundskolor i Géteborg.

2. Grundskolendmnden far i uppdrag att s6ka samverkan med externa aktorer for att
bedriva frivillig lovskola.

Anneli Rhedin (M) Sofie Gyllenwaldt (M)
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o Goteborgs
Stad

Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18

Remissvar till stadsledningskontoret om
motion om att infora frivillig lovskola for alla
grundskoleelever i Goteborg

§ 131, N609-1069/24

Beslut

Grundskolendmnden avstyrker motionen och 6versander forvaltningens tjénsteutlatande,
daterat 2024-05-24, som sitt yttrande.

Arendet

Stadsledningskontoret har begirt att grundskolenimnden ska yttra sig 6ver motionen av
Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora frivillig lovskola for alla
grundskoleelever i Goteborg

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 19 juni 2024.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2024-05-15

Bilaga 1, Motion av Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora frivillig
lovskola for alla grundskoleelever i Goteborg.

Yrkanden

Nicklas Gretzer (M) yrkar att grundskolendmndens ska tillstyrka motionen.

Sara Carlsson Hagglund (V) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordf6randen stéller forvaltningens forslag mot yrkandet fran Nicklas Gretzer (M) om att
tillstyrka motionen och finner att nimnden bifallit forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Grundskolenamnd

o Goteborgs
Stad

Dag for justering
2024-06-20

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Niamndsekreterare

Justerande
Axel Darvik (L)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag
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Grundskoleférvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-05-15 Anders Samuelsson

Diarienummer N609-1069/24 E-post: anders.samuelsson@grundskola.goteborg.se

Remissvar pa motion om att infora frivillig
lovskola for alla grundskolelever pa
kommunala grundskolor i Goteborg

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen och 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande,
daterat 2024-05-24, som sitt yttrande.

Sammanfattning

Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) foreslar inforande av frivillig lovskola for
alla elever i Goteborgs kommunala grundskolor samt att soka samverkan med externa
aktdrer for att genomfora detta. Lovskolan skulle enligt motionen erbjuda elever
mdjligheten att ta igen kunskaper och f& extra stdd under skolloven. For att bemanna
lovskolan foreslas att lararstudenter kan anvindas som resurs, vilket skulle ge dem
mojlighet till extrajobb och praktik.

Forvaltningen beddmer att motionen bor avstyrkas. Motivering till beddmningen ligger
bland annat i att forslaget om att erbjuda alla elever frivillig lovskola utanfor den
ordinarie timplanen &r mycket resurskravande. Forslaget behover sittas i relation till hur
befintliga resurser och ordinarie undervisningstid nyttjas samt hur extra anpassningar och
sdrskilt stod for alla elever som riskerar att inte uppna behorighet anvinds. Léarande ér ett
komplext fenomen dér tiden 4r en aspekt bland flera som har betydelse. Undervisningens
utformning, kvalitet och genomférande har minst lika stor betydelse. Mot den
bakgrunden menar forvaltningen att resurser och extra stdd bor séttas in, och gor mer
nytta, under l4séret inom ramen for ordinarie undervisning.

I stdllet for att infora och 14gga resurser pa ytterligare reformer som forslaget innebar med
frivillig lovskola for alla elever, menar forvaltningen att fokus behdver vara pa att
genomfora och folja upp skollagens obligatoriska komplement till den ordinarie
undervisningen, sdsom extra studietid och obligatorisk lovskola.

Dessutom finns det skal att avvakta den utredning som regeringen tillsatt som i december
2024 ska ldmna forslag om det ska bli obligatoriskt for huvudmaén att erbjuda lovskola
eller extra studietid i fler av de obligatoriska skolformerna och i fler arskurser samt
foresld i1 vilka av de obligatoriska skolformerna och i vilka arskurser som elever ska
kunna bli skyldiga att delta i lovskola eller extra studietid eller annan ldxhjélp.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Inforandet av frivillig lovskola for alla grundskoleelever p4 kommunala grundskolor i
Goteborg skulle medfora kostnader for att organisera, administrera och genomfora
lovskolan. Av erfarenhet dr det ként att det kréver stora kostnader i framfor allt
personalresurser for att kunna erbjuda eleverna en meningsfull och effektiv lirandemiljo
under lovperioderna.

Grundskoleforvaltningen beddmer att det skulle behdva avséttas betydande resurser for
att finansiera frivillig lovskola for alla elever. Bedomningen &r dven att det dr hogst
osikert att forlita sig pa att finansiering av en utbyggd frivillig lovskola ska ske genom
samverkan med externa aktorer och medel. Det kan vara ett komplement, men skolans
finansiering behover vara langsiktigt sidkrad.

Det finns mojlighet till statsbidrag for frivillig lovskola, men den &r begransad béde till
ram och vilka elever den riktas till. Statsbidraget for frivilligt anordnad lovskola ska gé
till undervisning under skollov for elever som inte har uppfyllt eller riskerar att inte
uppfylla betygskriterierna for betyget E eller kriterierna for beddmning av kunskap i de
arskurser dir betyg inte ges. Grundskoleforvaltningen fick 2023 cirka 4 mnkr i
statsbidrag for frivillig lovskola. For ar 2024 &r den nationella totala bidragsramen for
lovskola 100 mnkr, en dryg halvering av ramen jamfort med 2023. Om pengarna inte
racker kan Skolverket besluta att huvudménnen far ut ett ldgre belopp 4n vad som begérts
ut for att anordna lovskola.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte gjort nagra sirskilda observationer eller bedomningar utifran
denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Den frivilliga lovskolan kan bidra till att Gverlappa det glapp som kan uppsta nir eleverna
har sommarlov och ger dem mojlighet att fa mota och arbeta med det svenska spraket
utan ett uppehall pa tvd ménader. Lovskola blir for eleverna en kompensatorisk insats
som ger ett socialt sammanhang, dir sprak och larande &r viktiga delar och som erbjuds
alla elever pa lika villkor.

For vissa av de elever som befaras att inte na kunskapskraven kan lovskolan utgéra
ytterligare en mojlighet att i hogre utstrackning nd malen och ddrmed ge alla elever mer
likvardiga forutsittningar att lyckas i skolan. Med bittre skolresultat och diarigenom
storre mdjligheter till hdgre utbildning och arbete, 6kar ocksa deras mojligheter att delta
och bidra i samhallet pa olika satt.

Bedémning av barnets basta

Barnens rétt att uttrycka sin mening har omhéndertagits i forvaltningens handléggning av
arendet genom dialog med elevrad och brukarrad. I dialogen med elevrad framgick att
eleverna tyckte det dr en bra idé med erbjudande om frivillig lovskola till de elever som
har behov och svart att nd malen, men dven for elever som vill hoja sina betyg. Det skulle
kunna vara bra med lovskola som mer sammanhingande studietid under nagon eller
nagra lovveckor och som komplement till det till studiestod som ges varje vecka under
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lasaret. Samtidigt framgér av dialogerna att manga av de elever som har behov troligtvis
inte skulle nappa pa erbjudandet av lovskola for att de inte 4r motiverade. En annan
synpunkt frén eleverna var att loven behdvs for att vila, darfor vore det bra om stdd och
lovskola sitts in under terminerna.

P& brukarrdd uttryckte vardnadshavare att frivillig lovskola inte ar resurseffektivt, kraver
mycket administration och att det &r béttre att satsa resurserna pa den ordinarie
undervisningen inklusive anpassningar och stdd under terminerna. Vardnadshavarna
forde dven fram att eleverna behover loven for att vila och att frivillig lovskola for alla
elever skulle vara svart att organisera med tanke pa stor spannvidd i &ldrar och behov. Ett
ytterligare perspektiv som brukarradet lyfte var att det finns en risk att hogpresterande
elever viljer att soka till lovskola, snarare &n de elever som ér i storst behov av det.

Samverkan
Information och dialog pa facklig samverkansgrupp (SSG Organisation och budget) 29
april 2024.

Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 10 juni 2024.
Bilagor

1. Motion av Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora
frivillig lovskola for alla grundskoleelever i Géteborg.
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Arendet

Stadsledningskontoret har begirt att grundskolendmnden ska yttra sig 6ver motionen av
Anneli Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M) om att infora frivillig lovskola for alla
grundskoleelever i Goteborg

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 19 juni 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen beskrivs betydelsen av att sétta in atgérder i tid for elever som inte klarar av
sin skolgéng och att lovskolan ger elever mer tid och mdjlighet att ta igen kunskaper for
att nd malen med utbildningen. Dérfor vill motionérerna att alla grundskolelever i
Goteborgs kommunala skolor ska erbjudas frivillig lovskola under alla lov och att
grundskolendmnden ser dver hur lovskolan kan organiseras i de olika stadsomradena.

I motionen foreslas kommunfullmiktige besluta att:

1. Grundskolendmnden far i uppdrag att infora frivillig lovskola for alla grundskolelever
pa kommunala grundskolor i Goteborg.

2. Grundskolendmnden far i uppdrag att soka samverkan med externa aktorer for att
bedriva frivillig lovskola.

Forvaltningens bedomning

Utgangspunkter

Vad siger styrdokumenten?

Lovskola ar undervisning som anordnas i skolan under lov under en termin eller utanfor
terminstid. Det finns tva huvudkategorier av lovskola, obligatoriskt anordnad lovskola
som regleras i skollagen och frivilligt anordnad lovskola som huvudmaén kan vélja att
anordna med stod av statsbidrag.

Huvudmannen ar enligt skollagen skyldig att erbjuda obligatoriskt anordnad lovskola for,

e clever som har avslutat &rskurs 8 och som riskerar att i nésta arskurs inte uppfylla
betygskriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som dirigenom riskerar
att inte uppna behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Lovskolan
ska anordnas i juni samma ar som eleven har avslutat arskurs 8 och uppga till
sammanlagt minst 50 timmar.

e clever i arskurs 9 som riskerar att inte uppfylla betygskriterierna for betyget E i
ett eller flera &mnen och som darigenom riskerar att inte uppna behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas pa loven under
lasaret och uppga till sammanlagt minst 25 timmar.

e clever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som eleven
avslutat arskurs 9 och uppga till sammanlagt minst 50 timmar.
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En huvudman kan enligt skollagen vilja att frivilligt anordna lovskola i arskurs 8 och 9
under ldséret och rikna av den tid som eleven deltagit frdn den lovskola som ska erbjudas
1juni efter avslutad arskurs, sa kallad frivilligt anordnad avrakningsbar. En elev kan tacka
nej till att delta i obligatorisk lovskola.

Om eleven tackar ja dr eleven skyldig att delta i obligatoriska lovskolans verksamhet om
det inte finns giltiga skil att utebli. Det dr rektorn pa elevens ordinarie skolenhet som
beslutar om en elev ska erbjudas lovskola.

Den frivilligt anordnade lovskola som huvudmén kan vélja att anordna med stdd av
statsbidrag regleras inte i skollagen och ingér inte i grundskolan. Det innebér att kravet
om att det som huvudregel bara dr den som har legitimation som lédrare och &r behorig for
viss undervisning som far undervisa i lovskolan, inte géller for frivilligt anordnad
lovskola. Huvudmén for grundskolor kan soka bidraget for frivilligt anordnad lovskola
for elever som inte har uppfyllt eller som riskerar att inte uppfylla betygskriterierna for
betyget E i ett eller flera &mnen. Huvudmin kan dven sdka bidraget for elever som inte
har uppfyllt eller som riskerar att inte uppfylla kriterier for bedomning av kunskap i
arskurs 1-5.

Nationella reformer inom omrddet senaste dren

2021 tillsattes en utredning med uppdrag att ta stillning till om huvudmannens skyldighet
att erbjuda lovskola ska utvidgas nér det géller arskurser och skolformer samt foresla hur
en skyldighet att delta i lovskola ska utformas och for vilka elever den ska gilla (SOU
2021:30, Kampen om tiden — mer tid till ldrande).

Utredningen utmynnade i tva lagdndringar som tridde i kraft 1 juli 2022 som
komplement till den ordinarie undervisningen. Dels utokades den skollagsreglerade
lovskolan med 25 timmar, dels beslutades att elever i grundskolans i arskurs 4-9 ska
erbjudas minst tva timmars extra studietid per vecka.

Ytterligare en utredning &r tillsatt av regeringen, dir utredaren senast 6 december 2024
ska redovisa forslag pa i vilken utstrickning det ska bli obligatoriskt for huvudman att
erbjuda lovskola eller extra studietid i fler av de obligatoriska skolformerna och i fler
arskurser. [ uppdraget ingar dven att ta stdllning till och foresla i vilka av de obligatoriska
skolformerna och i vilka &rskurser som elever ska kunna bli skyldiga att delta i lovskola
eller extra studietid eller annan laxhjalp.

Uppfoljning lovskola

Skolverket

Lasaret 2022/2023 gjorde Skolverket for forsta gangen en nationell uppfoljning av
lovskola i grundskolan. I uppfoljningen skiljer inte Skolverket mellan lovskola som &r
obligatorisk for huvudmannen att anordna och annan lovskola i grundskolan. I
uppfoljningen ndmns framgangsfaktorer som att lovskolan sker pé egna skolan och av
ordinarie larare samt att eleverna behdver vara vilinformerade och motiverade. Bland
utmaningarna nimns att det varit svart att fa elever att delta i lovskola, att rektorerna i stor
utstrdckning haft utmaningar med att bemanna med behoriga ldrare samt att lovskola varit
kostnadsineffektivt och krdavt mycket resurser. Sammanfattande slutsatser fran
uppfoljningen é&r att:

* i forsta hand forldgga lovskola till loven under ldsaret.
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* elevernas motivation att delta i lovskolans verksamhet &r en avgdrande faktor
for att lovskolan ska uppfylla sitt syfte.

* elever som stér langt ifran att uppna gymnasiebehorighet manga ganger dven
behdver annat individanpassat stod.

Grundskoleforvaltningens egna uppfoljningar

Grundskoleforvaltningen har f6ljt upp lovskola, bade obligatorisk och frivillig, vid flera
tillfallen. De senaste tre &ren har 1 snitt drygt 300 elever deltagit i obligatorisk lovskola i
arskurs 8 respektive arskurs 9. Statistiken fran frivilliga lovskolan visar att i snitt cirka
2300 elever har deltagit per ar de senaste tre dren, med en kraftig 6kning ar 2023.
Statistiken bygger pa uppgifter fran drygt 40 skolor som sokt och fétt statsbidrag for att
anordna frivillig lovskola for elever i arskurs 1-9. Siffrorna fran frivillig lovskola visar
inte om det handlar om unika elever, dd samma elev kan ha deltagit vid flera av ldsarets
lov.

Béde i den obligatoriska lovskolan och den frivilliga 4r det en mindre andel elever som
nappar pa erbjudande om lovskola. Som exempel deltog 2023 cirka en fjardedel av de
elever som fick erbjudande om obligatorisk lovskola.

Uppfoljningar fran obligatorisk lovskola visar att effekterna varierar fran ar till ar, men i
snitt har cirka 5070 fler elever blivit behoriga till yrkesprogram i arskurs 9 efter
lovskolan (en 6kning med cirka 1-2% av totala elevunderlaget i arskurs 9). Deltagandet
och effekten av lovskolan har varit i sarklass storst inom dmnet matematik.

I nordost har cirka 15 skolor ett sirskilt samarbete kring lovskola och simskola i arskurs
F-3, som finansieras med externa medel. Satsningen riktas till skolor dir en hog andel
elever inte nir kunskapskraven i svenska och matematik. Ar 2022 deltog 130 elever och
2023 cirka 300. Lovskolan i nordost har framst tva syften, dka elevernas ldsformaga samt
Overlappa glappet som uppstér nér eleverna har sommarlov. Den sérskilda uppfoljning
som gjorts fran lovskolan i nordost visar att intresset fran eleverna att lara sig mer varit
stort och att laskunnigheten forbattrades hos de elever som deltog. Den intensivldsning
som en lovskola innebér ledde till att eleverna visade upp god progression i ldsformaga.
Eleverna ldrde sig fler ord, samt forbéttrade sin ldshastighet och lasforstaelse.

Forskning

Det ar vl forankrat i forskning att det ar skolans forméga att méta varje enskild elevs
behov i undervisningen och att kompensera for olikheter i elevers forutséttningar, som ar
avgorande for hur elever lyckas, liksom kvaliteten i motet mellan elev och larare. Insatser
som har fokus pé detta gynnar alla elever och kan verka preventivt sa att elever aldrig
hamnar i den grupp som riskerar att inte né behorighet till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.

En av utgéngspunkterna for den statliga utredningen Kampen om tiden — mer tid till
lidrande (SOU 2021:30) var att mer tid utanfor timplanen och ordinarie undervisning, som
till exempel lovskola, péverkar elevers kunskapsutveckling. Utredningen sympatiserar
med intentionen men vill samtidigt varna for en alltfor stor tilltro till tidens betydelse som
en 16sning for elever som exempelvis har omfattande skolfranvaro eller behov som skulle
behova utredas. Lérande ar ett komplext fenomen dér tiden dr en aspekt bland flera som
har betydelse. Undervisningens utformning, kvalitet och genomforande har minst lika stor
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betydelse. Utredningen forordar att ett systemperspektiv tillimpas och att atgirder for att
oka elevers kunskapsutveckling i forsta hand kuggas in i det ordinarie arbetet for att ge
maximala synergieffekter.

Utredningen visar vidare att det saknas forskning och kunskaper om lovskolan som
koncept och dess betydelse for elevers mdjligheter att nd sina langsiktiga mal (s 252). |
samma utredning har det darfor gjorts ett forsok att komplettera kunskapen om hur
lovskolan fungerar utifrén ett nationellt perspektiv. Utredningens underlag
Overensstimmer vél med den nationella uppfoljning Skolverket gjorde av lovskolan
2022/2023 (se sidan 5).

Dialog fackliga organisationer

I dialogen med facklig Samverkansgrupp (SSG Organisation och budget) dr de fackliga
organisationerna 6verens om att frivillig lovskola pa alla skolor inte &r ett bra forslag. Av
dialogen framgér att det extra stodet som eleverna fér frén ldrare under lovskolan skulle
gbra dnnu mer nytta under ldsaret inom ramen for ordinarie undervisning.
Samverkansgruppen menar vidare att det finns andra goda exempel 4n lovskola som utgor
stod till elever utanfor ordinarie skoltid, som till exempel Lights On och Skola som arena
som sker i samverkan med externa aktdrer i anslutning till skoldagens borjan och slut.

Forvaltningens bedomning och slutsatser

Grundskoleforvaltningen bedomer att fokus behdver vara pa skollagens obligatoriska
komplement till den ordinarie undervisningen, sasom extra studietid och obligatorisk
lovskola, samt den frivilliga lovskola som genomfors med stod av statsbidrag. Inférandet
av frivillig lovskola for alla grundskoleelever pa kommunala grundskolor i Géteborg
skulle medfora stora kostnader for att organisera, administrera och genomfora lovskolan.
Forvaltningen menar att det 4r mer kostnadseffektivt att rikta insatser och resurser dit
behoven &r som stdrst, i stillet for att infora och 14gga resurser pa frivillig lovskola for
alla elever pa alla skolor. Att erbjuda frivillig lovskola till alla elever skulle ta resurser
frén den ordinarie och obligatoriska verksamheten, bade l4rarresurser och ekonomiska
resurser. Resurser som behovs till ordinarie timplan och verksamhet, inklusive stéd och
anpassningar.

Som alternativ till utokad lovskola, menar forvaltningen att det finns annan samverkan
med externa aktorer utanfor ordinarie skoltid som é&r viktig for att skapa mer jimlika
uppvixtvillkor for barn och unga. Skola som arena och Lights on &r exempel pa sddan
samverkan dar elever far stod och hjilp i anslutning till skoldagens borjan och slut, som
till exempel frukost och laxhjalp.

Dessutom finns det skal att avvakta den utredning som regeringen tillsatt som i december
2024 ska ldmna forslag om det ska bli obligatoriskt for huvudmén att erbjuda lovskola
eller extra studietid i fler av de obligatoriska skolformerna och i fler arskurser samt
foreslé i1 vilka av de obligatoriska skolformerna och i vilka arskurser som elever ska
kunna bli skyldiga att delta i lovskola eller extra studietid eller annan ldxhjélp.

Mot den bakgrunden foreslar grundskoleforvaltningen att avsla motionen fran Anneli
Rhedin (M) och Sofie Gyllenwaldt (M).
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Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen
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