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Tillaggsyrkande angaende Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Uppdraget till lokalnimnden enligt nedan fran KF 2022-05-19 §17 justeras pa
foljande sitt, fran:
”Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for
hur ndmndens produktionskostnader kan minska enligt forslag 4 i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. I strategin ska sérskilt mdjligheten till
konceptuellt byggande beaktas.”
till:
”Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att under 2023 redovisa hur nimndens
produktionskostnader kan minska enligt forslag 4 i stadsledningskontorets
tjansteutlatande. I uppdraget att redovisa hur kostnader kan minskas ska éven ta
hénsyn till andra perspektiv som livscykel, hallbarhet och driftkostnad.
Stadsfastighetsndmnden ska ocksé redovisa hur den 6kade ambitionsnivan inom
ekologisk hallbart byggande kan kombineras med minskade kostnader. I arbetet
ska dven mojligheten till konceptuellt byggande beaktas.”

2. 1 0vrigt bifalla tjénsteutlatandet

Yrkandet

Kommunfullmaktige beslutade 2022-05-19 om uppdrag att ta fram en strategi for att
minska pé kostnader for lokaler och lokalproduktion. Genom detta yrkande sa
kompletteras uppdraget. I uppdragets ingar att redovisa hur fordndrat arbetssitt kan
astadkomma detta, men dven om sa dr nddvandigt, revidera befintliga styrdokument.

Lokalkostnadernas utveckling dr en utmaning och avgorande for vélfardens framtida
finansiering. Lokalkostnadernas storlek paverkar utrymmet for 6vriga vélbehovliga
satsningar inom vélfarden i form av behovet av mer personal och forbéttrandet av deras
arbetsvillkor. Att efterstrdva laga lokalkostnader &r darfor centralt for vélfarden,
personalen och goteborgarna.

Utover detta uppdrag kommer dven andra uppdrag fran fullmaktige om stadsbyggnation,
effektivt markanvéndande och utbyggnadsplanering ha betydelse for kostnaderna for
framtida lokaler.

Strédvan mot lagre kostnader i produktion av lokaler méste ocksa véigas mot andra
kostnader som paverkar pa lang sikt. Om lagre produktionskostnader sker pa bekostnad
av hogre driftskostnader, bristande funktion, 6kad klimatpaverkan, storre
renoveringsbehov eller kortare livslangd pa lokalerna uppnas inte syftet. Darfor behover
uppdraget breddas.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-07 Tommy Eliasson
Diarienummer 0985/22 Telefon: 031-365 01 35

E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2023
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2023, i enlighet med bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antas.

2. Stadsledningskontorets forslag till hantering av kommunstyrelsens uppdrag
2022-02-09 § 106 att aterkomma med en uppdaterad redovisning av driftskostnader
av olika skolor och forskolor, godkinns.

3. Kommunstyrelsens uppdrag 2021-11-10 § 869 till stadsledningskontorets att under
sista kvartalet varje &r redovisa aktuellt planeringslidge for skollokaler infér
kommande 1dsar for kommunstyrelsen, inklusive hur samverkan géllande lokaler sker
mellan berérda nimnder, forklaras fullgjort.

4. Stadsledningskontorets forslag till hantering av kommunstyrelsens uppdrag
2021-11-10 § 869 att 16pande sédkerstilla en fungerande samverkan mellan berdrda
ndmnder géllande forskole- och skollokaler, godkénns.

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméiktiges uppdrag 2020-12-10 § 22 till fastighetsndmnden,
byggnadsndmnden, milj6- och klimatndgmnden samt trafikndmnden att foresla en
revidering av véigledningen for trafikbuller i planeringen sa att den ocksa omfattar
buller vid forskolor och grundskolor, forklaras fullgjort.

2. Kommunfullmédktiges uppdrag 2020-12-10 § 22 till lokalndmnden att ta fram och
redovisa en langsiktig fastighetsplanering, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

12023 ars lokalforsorjningsplan har stadsledningskontoret valt att fokusera pa
lokalkostnadsutvecklingen som den enskilt stérsta utmaningen for staden.
Stadsledningskontoret redovisar dven en uppfoljning av de utmaningar som identifierades
i foregdende ars lokalforsorjningsplan samt aterrapporterar status i och forslag till
hantering av uppdrag fran kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Nér det géller
fragan om en lokalforsérjning i balans redovisar stadsledningskontoret i detta
tjdnsteutlatande en 6vergripande och sammanfattande beddmning f6r de nimnder som har
omfattande lokalbehov. En fullstindig redogdrelse redovisas i bifogad
lokalforsorjningsplan samt i respektive ndmnds lokalbehovsplan.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalforsorjningsplanen ger en bild av hur lokalférsorjningsbehoven ser ut hos stadens
olika nimnder och belyser vilka dvergripande lokalforsorjningsutmaningar som staden
star infor. Den analys och helhetsbild som presenteras bedoms bidra till att skapa béttre
forutsattningar f6r en klok resurshushallning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Med en 6kad transparens, tydlighet och struktur av stadens lokalforsorjningsprocess och
kopplade behovsforandringar skapas béttre forutsittningar for stadens verksamheter att
bade ha ritt volym lokaler och att lokalerna blir béttre geografisk placerade i forhéllande
till var behoven finns.

Ett mer lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande lokaler bidrar
sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer cirkulért anvindande av
befintliga resurser. Men ockséd genom minskat klimatavtryck vid om- och nybyggnation
genom att staden har béttre kunskap om vilka volymer som behdvs byggas och vilka
befintliga fastigheter som kan foréndras eller utdkas. Men en béttre geografisk placering
av kommunala verksamhetslokaler, ndrmare behoven, skapas ocksa battre forutsittningar
for ett mer hallbart resande exempelvis med kollektivtrafik eller cykel.

Bedomning ur social dimension

Genom lokalforsorjningsplanen och den bild som den ger av stadens samlade behov och
utmaningar skapas en tydlig, transparent och kénd lokalforsérjningsplanering. Vilket
forvéntas ha en positiv inverkan nér det géller alla former och behov av kommunal
service fran forskolor till dagligverksamhet. En lokalforsorjning i balans bade nér det
géller ratt volym lokaler som ratt geografiskt placerade lokaler forvintas bidra till att
skapa béttre forutsattningar for stadens invanare och besdkare att skapa sociala relationer
mellan bade varandra som med stadens olika verksamheter.

Bilagor

1. Protokollsutdrag kommunfullméktige 2020-12-10 §22
2. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-02-09 §106
3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2021-11-10 §869
4. Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2023
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Arendet

Arendet avser antagande av lokalforsdrjningsplan 2023 i enlighet med bilaga till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande samt aterrapporterar status i och forslag till
hantering av uppdrag fran kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

I drendet beskrivs det 6vergripande innehéllet 1 2023 ars lokalforsérjningsplan samt
aterrapportering i och forslag till hantering av uppdrag som ldmnats av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Lokalforsorjningsplan 2023

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner ansvarar stadsledningskontoret for att arligen ta fram Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan for beslut om antagande i kommunstyrelsen.

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsérjningsplan och nimnders
lokalbehovsplaner har en majoritet av stadens ndmnder under 2022 inkommit med en
lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Aven om det i delar finns forbittrings- och
utvecklingspotential har lokalbehovsplanerna bidragit till att ge en bredare och mer
detaljerad bild av de lokalbehov som finns hos stadens ndmnder. Namndernas analyser av
respektive verksamhets lokalbehov utgor ett viktigt kunskapsunderlag, inte bara for
ndmnderna, utan ocksa for stadsledningskontoret i samband med framtagande av stadens
lokalforsorjningsplan.

Lokalforsorjningsplanen ger kommunstyrelsen en dvergripande analys och bedomning av
stadens lokalforsorjningsplanering, kopplade behov och utmaningar. Planen i sig innebér
inte beslut om kommande investeringar utan den ger en bild av vilka lokalbehov och
Overgripande utmaningar som finns i staden. De faktiska besluten om investeringar tar
dels i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut, dels inom ramen for respektive ndmnds
mandat att fatta beslut om nya lokaler.

12023 érs lokalforsorjningsplan har stadsledningskontoret valt att i den dvergripande
analysen fokusera pa lokalkostnadsutvecklingen som den enskilt storsta utmaningen for
staden. Stadsledningskontoret redovisar dven en uppfoljning av de utmaningar som
identifierades i foregaende ars lokalforsorjningsplan samt aterrapporterar status i uppdrag
frdn kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Nér det géller frdgan om en lokalforsorjning i balans gor stadsledningskontoret foljande
bedomningar per verksamhetsomraden pa en dvergripande och sammanfattande niva.

e For bostad med sérskild service (BmSS) finns bade i ett nutids- och nértidsperspektiv
en tydlig obalans mellan behov och tillgang pa platser i gruppbostader for vissa
malgrupper. For att uppné en lokalforsorjning i balans krévs omfattande planering
och en prioritering av tomter for BmSS-dndamal i de tidiga stadsutvecklingsskedena.

e Aldreomsorgen har tillsammans med de kontrakterade ramavtalsleverantdrerna
anpassat utbudet till nuvarande behov. I nirtid bedoms det déarfor finnas balans
mellan behov och tillgang pé platser. Det kommer fortsatt krévas ett aktivt arbete for
att uppratthalla balansen 6ver tid. Behovet bedoms 6ka i takt med
befolkningstillvéxten och staden planerar, av strategiska skél, for expansion i egen
regi.
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e Forskolan har 6vergripande en lokalforsorjning 1 balans samt ett planeringsmassigt
Overskott av nya platser i relation till forvantade behov. Vissa lokala underskott finns
dock, framst i centrum och sydvist.

e Grundskolan har pa 6vergripande niva en volymmassig balans men det finns
praktiska hinder for att kunna utnyttja tillgénglig kapacitet fullt ut. Det handlar
exempelvis om flaskhalsar utifrén géllande riktlinje for skolplaceringar men dven att
tillgdnglig kapacitet inte har ratt inriktning for aktuella behov. Lokala
underskottsomraden férekommer inom stadsomradena Centrum, Sydvast samt pa
centrala Hisingen. Grundsérskolan har otillrdcklig kapacitet och behdver kraftigt 6ka
sin volym i ett nutidsperspektiv.

e Stadens behov av kontorslokaler beddms volymmassigt vara i balans, om &n inte
funktionsmaéssigt anpassade till aktuella arbetssétt. Genomforandet av en ny
organisation for stadsutveckling, kombinerat med den avbrutna upphandlingen av nya
kontorslokaler for Intraservice, innebir ett underliggande behov av anpassningar och
omséttning av kontorslokaler for att mota ett utvecklat arbetssitt.
Stadsledningskontoret konstaterar ett mycket svagt intresse fran en majoritet av
ndmnderna att i dagsldget arbeta med fragor kopplat till samlokalisering och
samverkan inom kontorsomradet.

Aterrapportering av uppdrag
Stadsledningskontoret dterrapporterar status i- och forslag till hantering av de uppdrag
som redovisas nedan.

Redovisning av driftskostnader av olika skolor och férskolor
Kommunstyrelsen gav 2022-02-09 §106 stadsledningskontoret i uppdrag att dterkomma
med en uppdaterad redovisning av driftskostnader av olika skolor och forskolor i
samband med framtagande av lokalforsorjningsplan 2023. I redovisningen ska dven
skolenheter med férre 4n 500 elever beaktas.

For att kunna ta fram 6nskad redovisning &r stadsledningskontoret beroende av
ekonomiska underlag, analyser och i forekommande fall &ven strategiska
inriktningsbeslut fran forskolendmnden och grundskolendmnden. Grundskolendmnden
har pa omradet fattat vissa principbeslut genom faststéllande av sin skolenhetsutredning
dér dock det ekonomiska perspektivet inte &r tydligt belyst. Férskolendmnden saknar i
dagsldget motsvarande inriktningsbeslut om vad som &r 6nskvérda eller optimala
enhetsstorlekar.

Under 2022 har diskussioner forts med béda forvaltningarna kring moéjligheten att ta fram
ett uppdaterat ekonomiskt berdkningsunderlag med tillhérande analyser. Onskat underlag
har inte varit mdjligt att ta fram infor antagandet av lokalforsorjningsplan 2023, vilket
delvis forklaras av det pagdende arbetet med framtagande och implementering av
Goteborgs stads program for lokalforsorjning. Alla nimnder har exempelvis under hosten
2022 antagit sina forsta lokalbehovsplaner vilket sammantaget har varit en
resurskrdavande process. Stadsledningskontoret bedomer att redovisning, analys och
vérdering av driftkostnader for olika enhetsstorlekar ar en fraga som respektive nimnd
kan inkludera i sina lokalbehovsplaner, vilka direfter redovisas for kommunstyrelsen i
samband med antagandet av lokalforsdrjningsplanen. Fragan avses f6ljas upp i samband
med lokalforsorjningsplan 2024.
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Aktuellt planeringslage for skollokaler infor kommande lasar

Kommunstyrelsen gav 2021-11-10 § 869 stadsledningskontoret i uppdrag att under sista
kvartalet varje ar redovisa aktuellt planeringsldge for skollokaler infor kommande lasar
for kommunstyrelsen, inklusive hur samverkan gillande lokaler sker mellan berérda
nimnder.

Inférandet av en ny styrmiljo kopplat till stadens lokalforsorjning innebdr ocksa
forandrade ansvar och roller. Den tydligt operativa roll som stadsledningskontoret och
tidigare lokalsekretariatet har haft ar nu forflyttat till andra ndmnder.

Nir det géller frigan om att redovisa aktuellt planeringsldge for skollokaler sa hanteras
frdgan primért av grundskolendmnden genom framtagande och antagande av en arlig
lokalbehovsplan. Grundskolendmnden antog sin lokalbehovsplan 2022-09-27 §221 varfor
stadsledningskontoret bedomer att de sammanfattningar och slutsatser som dér redovisas
ar relevanta for att mota kommunstyrelsens efterfrigade information.
Stadsledningskontoret genomfor darfor ingen egen kartldggning eller redovisning av
planeringsléget.

Léopande samverkan mellan berérda namnder géllande férskole- och
skollokaler samt lokalmassig samverkan i stadens ytteromraden
Kommunstyrelsen gav 2021-11-10 § 869 stadsledningskontoret i uppdrag att sékerstélla
en fungerande samverkan mellan berdrda nimnder géllande forskole- och skollokaler.

I lokalforsorjningsplan 2022 redovisade stadsledningskontoret att en av stadens
Overgripande utmaningar var lokalméssig samverkan i stadens ytteromraden. 12023 ars
lokalforsorjningsplan foljer stadsledningskontoret upp utmaningen och konstaterar att det
fortsatt finns stora brister i samordning och samplanering mellan ndmnderna nér det
géller langsiktiga lokalbehov i stadens ytteromraden. Sodra skargarden utgor ett mycket
tydligt exempel pa detta. Den bristfélliga samordningen, och en underliggande dnskan
fran ndmnderna att renodla en verksamhet per lokal, skapar stora utmaningar att 16sa nya
eller tillkommande lokalbehov pa platser dir en fungerande hyresmarknad saknas och
mojligheterna till nybyggnation &ér begriansade.

Stadsledningskontoret kan konstatera att behovet av samverkan kring olika lokalbehov &r
bredare och omfattar, utéver forskole- och skollokaler, ocksé flertalet av stadens
nimnder. For att hantera det bredare behovet av samverkan foreslar stadsledningskontoret
att ett forum for lokalforsorjning etableras som en del av den arliga
lokalforsorjningsplansprocessen. Syftet ar att skapa en arena dér stadens forvaltningar och
bolag arligen kan motas, samverka och resonera kring mojliga 16sningar pa de
lokalforsorjningsutmaningar som staden star infor. Men ocksé diskutera och vid behov
foresla revidering och justering av de styrande dokument som reglerar stadens
lokalforsorjning. Stadsledningskontorters bedomning ér att ett forum for lokalforsérjning
1 kombination med utvecklande lokalbehovsplaner och lokalforsérjningsplan kan
underlétta och skapa béttre forutsittningar for en fungerande lokalsamverkan i staden.

Forum lokalforsorjning foreslas genomforas tva gdnger per kalenderér. Det forsta pa
varen infor uppstart av nimndernas lokalbehovsplansprocesser och det andra pa hosten 1
samband med att de beslutade lokalbehovsplanerna 6versdnds till kommunstyrelsen.
Utifrén att staden nésta var har en ny organisation for stadsutveckling foreslas att det
forsta forum lokalforsorjning genomfors under hosten 2023, for att ge de nya ndmnderna
tid att sétta sina organisationer och interna processer.
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Revidering av vagledningen for trafikbuller

I samband med antagande av 2021 &rs lokalforsérjningsplan gav kommunfullméktige
2020-12-10 §22 fastighetsndmnden, byggnadsndmnden, milj6- och klimatndmnden samt
trafiknimnden i uppdrag att féresla en revidering av viagledningen for trafikbuller i
planeringen sé att den ocksé omfattar buller vid forskolor och grundskolor. Da
utredningsgruppen beddémde att den géillande vagledningen delvis var inaktuell beslutades
ta fram en sérskild riktlinje for hantering av trafikbuller pa skol-och forskolegardar 1
stadsplaneringen, Stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen har darfor i samverkan
med trafikkontoret och fastighetskontoret tagit fram Gdoteborgs stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pé skolors och forskolors friytor. Den nya riktlinjen ska sétta
ramar for hur buller frén vig-och spértrafik ska beddmas och hanteras i stadsplanering av
friytor for nya skolor och forskolor. Riktlinjen ska vara tillamplig i projektutvecklingen
infor planbeskedsansokan, i detaljplanering och bygglovshantering samt tillsyns- och
provningsédrenden enligt miljobalken.

Infor antagande har riktlinjen skickats som tjanstepersonremiss till berdrda forvaltningar.
Forvaltningarna stéller generellt sig positiva till riktlinjen och ser att den kommer vara ett
bra stod for arbetet med bullerfrdgor. Projektgruppen gjorde bedomningen att riktlinjen &r
att betrakta som ren verkstéllighet da den inte omfattar politiska Gvervdganden och dérfor
ocksa kunde antas av de direktorer vars verksamheter ftt uppdraget. Riktlinjen antogs
2022-04-06 och ska foljas upp efter tva ar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa saval processen for framtagande som pé antagen
riktlinjen och foreslar att kommunfullméiktige forklarar uppdraget fullgjort.

Langsiktig fastighetsplanering

Kommunfullméktige gav 2020-12-10 §22 lokalndmnden i uppdrag att ta fram och
redovisa en langsiktig fastighetsplanering for samtliga férvaltningsobjekt 1
lokalndmndens fastighetsbestand. Den ldngsiktiga fastighetsplaneringen ska utifran
tidsperspektiven nutid, nértid och framtid ge en bild ver de atgirder (underhéll samt re-
och ersittningsinvesteringar) som nimnden planerar att genomfora for att uppratthélla en
god funktionalitet och d&ndamalsenlighet for de varsamheter som bedrivs av Goteborgs
Stad. Arendet behandlades av lokalnimnden 2021-10-21 och stadsledningskontoret har
sedan foljt ndmndens utvecklingsarbete under varen och sommaren 2022.

Némnden ser att den l&ngsiktiga fastighetsplaneringen drivs och samordnas genom de
underhéllsplaner och strategiska fastighetsplaner som ndmnden avser upprétta per
forvaltningsobjekt. I nuldget finns underhallsplaner upprattade for samtliga
forvaltningsobjekt och arbetet med att uppritta strategiska fastighetsplaner ar pébdrjat.

I underhallsplanerna redovisas det planerade underhéllet per forvaltningsobjekt och i den
strategiska fastighetsplanen redovisas utvecklingsmdjligheterna for desamma. Utifran
underhéllsplanerna sékerstéller nimnden sedan dialog med verksamhetsndmnderna i syfte
att soka samsyn savil som input. Ndmndens malsattning ar att de strategiska
fastighetsplanerna ska ga att visualisera i ett kartverktyg som ska vara tillgdngligt stadens
ndmnder i syfte att utveckla och forbéttra samarbete med verksamhetsnamnderna.

Stadsledningskontoret ser positivt pa savil process for framtagande som pé forslag till
hantering och foreslér att kommunfullméktige forklarar uppdraget fullgjort. Utifran att det
ar ett pagdende utvecklingsarbete som inte &r avslutat avser stadsledningskontoret
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fortsdtta folja ndmndens arbete och hantering av den langsiktiga fastighetsplaneringen
inom ramen for den arliga lokalférsorjningsplansprocessen.

Stadsledningskontorets bedémning

Utifran att stadsledningskontoret i 2023 ars lokalfoérsorjningsplan gér beddmningen att
lokalkostnadsutvecklingen utgor den enskilt stérsta utmaningen for staden har
stadsledningskontoret valt att 1dgga fokus pa detta i sin bedomning.
Lokalkostnadsutvecklingen for staden paverkas av manga olika delar som tillsammans
skapar en ekonomisk effekt. Stadsledningskontorets beddmning é&r att
byggkostnadsutvecklingen, stadens behov av reinvesteringar och nyproduktion samt
energipriser och mediaforsorjning belyser nagra av de faktorer som for tillfallet &r mest
aktuella.

Stadsledningskontoret kan konstatera att kostnadsokningarna inom byggsektorn dven
fortsatt ligger mycket hogt. Enligt aktuell statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) steg
byggkostnadsindex for flerbostadshus med 1,2 procent i september 2022 jamfort med
augusti 2022. Jamfort med september 2021 har byggkostnadsindex stigit med 14,6
procent. Under 2022 6kade arstakten kontinuerligt fram till juli 2022, minskade sedan
tillfalligt under augusti, for att pa nytt 6ka igen under september. De frémsta orsakerna till
okningen av byggkostnadsindex handlar om hdgre byggmaterialkostnader, men dven
kostnadsokningar for transporter, drivmedel, elkraft samt byggherrekostnader ger stor
paverkan. Kostnadsldget paverkar upphandling och genomforande av byggprojekt med en
direkt koppling till framtida lokalhyror eftersom den sjalvkostnadsbaserade
hyressittningen har bygginvesteringens storlek som utgdngspunkt.

Aven i en mer langsiktig kontext riskerar kostnadsutvecklingen att ge stor paverkan
eftersom lokalndmnden under den kommande tiodrsperioden har planerat att genomfora
mycket stora investeringar i nyproduktion samtidigt som genomforandetakten inom
planerat fastighetsunderhall kraftigt ska dkas. Utover lokalndmndens
investeringsnomineringar ovan planerar dven idrotts- och foreningsndmnden for en
mycket stor investeringsvolym under perioden 2021-2032.

Kombinationen av mycket stora investeringsvolymer, ett hogt kostnadslége, stigande
rantor och langa avskrivningstider innebér att alla projekt som far genomforandebeslut
kommer ge stor paverkan pé verksamhetsndmndernas lokalkostnadsutveckling dver lang
tid. Kostnadsdkningarna de senaste 24 manaderna ger anledning for lokalnimnden och
verksamhetsndmnderna att Gvervidga om det finns projekt dar genomforandet kan
forskjutas framat alternativt avbrytas. P4 samma sétt bor det finnas en restriktiv hallning
mot att bestilla nya projekt. Vad stadsledningskontoret kanner till har
kostnadsutvecklingen &nnu inte foranlett aktiva beslut att pausa eller avbryta nigra
lokalprojekt. Idrott- och foreningsndmnden bér i sammanhanget sina egna driftkostnader,
utifran att nimnden ansvarar for bade behovs bedémning savil som byggnation, men
konsekvensen av planerade investeringsnivaer forutsitter att nimnden ocksé fér en stor
Okning av sin budgetram.

Kommunfullmiktige beslutade varen 2022 (KF 2022-05-19 §17) att ge lokalndmnden i
uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur nimndens
produktionskostnader kan minskas, dér sirskilt mdjligheten till konceptuellt byggande
ska beaktas. Uppdraget dr inte paborjat utan kommer behova hanteras av
stadsfastighetsndmnden under 2023. Stadsledningskontoret bedomer att de senaste arens
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prisutveckling accentuerar varfor uppdraget dr angeldget att redovisa och dérefter
implementera i projektverksamheten.

I sammanhanget 4r det viktigt att pAminna om nagra grundforutséttningar i den nya
sjalvkostnadsbaserade internhyresséttningen. Lokalndmnden fattar sjdlva
genomforandebeslut for alla reinvesteringar och de ekonomiska konsekvenserna av dessa
beslut informeras verksamhetsndmnderna forst i efterhand. Sett till lokalndmndens
beslutade strategi om en reinvesteringsvolym pa ca 10 mdkr under kommande
tioarsperiod, bland annat for att hantera omfattande eftersatt underhall, genereras
ekonomisk paverkan pa verksamhetsndmnderna fram till mitten av 2050-talet. Samtidigt
ar atgirderna nodviandiga for att sékra fastighetsvérdet och tillhandahalla &andamalsenliga
lokaler f6r kommunal service vilket &r och har varit ett kirnuppdrag for lokalndmnden.
Reinvesteringar behdver alltid synkroniseras med att verksamhetsndmnderna ocksa &r
tydliga med sitt l&ngsiktiga behov av lokalen.

Verksamhetsndamnderna & sin sida har framforallt stora mojligheter att paverka
omfattning och genomforandetakt for de ca 20,5 mdkr som avser lokalndmndens
nyinvesteringsvolym 2023-2032. Drivkrafterna bakom dessa investeringar handlar framst
om behov av expansion eller annan verksamhetsdriven forandring. Sett till aktuella
befolkningsprognoser med en generellt sett svag befolkningstillvéxt under kommande 10
ar drar stadsledningskontoret slutsatsen att planerade investeringsvolymer, for primért
forskola och grundskola, inte alls stér i proportion till stadens reella behov av expansion
eller verksamhetsforindringar utan riskerar skapa en stor verkapacitet. Aven om det helt
klart finns underliggande verksamhetsdrivna fordndringsbehov kan nyttan av att
genomfora manga av projekten inte kan rdknas hem i relation till de 6kade lokalhyror
som atgirderna medfor. Hér kriavs darfor ett aktivt prioriteringsarbete i nutid fran fraimst
verksamhetsndmndernas sida. For idrott- och foreningsndmndens investeringsprojekt
géller primart att de langsiktiga driftkonsekvenserna maste sikerstillas innan
genomforandebeslut tas for enskilda projekt. Dessa driftkonsekvenser méste vigas mot
behoven fran ménga andra nimnder som 1 ett nutids- och nértidsperspektiv star infor stora
lokalkostnadsdkningar med troliga krav p4 kommunfullmiktige om nagon slags
ekonomisk kompensation.

I lokalndmndens verksamhetsnomineringar 2023 ingick en prognos over
verksamhetsndmndernas lokalkostnadsutveckling fram till 2027 (LN 2022-03-23 §34).
Prognosen ovan visar en kraftig 6kning av lokalkostnader for flera verksamhetsndmnder
som i forekommande fall kommenteras ndrmare under respektive nimnd nedan.
Underlaget uppdateras en gang per &r vilket gor att ndgra nya langsiktiga beddmningar i
dagslédget inte finns tillgdngliga. Prognosen bygger pa att planerade nyinvesteringar och
reinvesteringar genomfors enligt plan, 4ven om de projekt som ger ekonomiskt utfall sent
under perioden inte dr bestillda och saknar genomforande- eller investeringsbeslut.
Verksamhetsndmnderna har darfor fortsatt stora mojligheter att viardera hur man vill
hantera projekt med ekonomiskt utfall 2025-2027.

Virt att observera dr dven de antaganden om 1ag inflation och réntor som var relevanta
nér prognosen togs fram varen 2022 och som kommer behdva uppdateras infor
motsvarande prognos 2023. Sammanstéllningen av lokalkostnadsutvecklingen omfattar
aven investeringsrelaterade driftkostnader som i senare ars budgetbeslut har finansierats
via en kommuncentral pott. Det finns dock inga langsiktiga politiska stdllningstaganden
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om att ndamnderna 6ver tid ska kompenseras pa detta sitt, alternativt om kostnaden ska
hanteras inom befintlig ram.

Lokalférvaltningen har hosten 2022 dven gjort beddmningar kring hyresméssiga
konsekvenser av den senaste tidens kraftigt stigande energipriser. Uppskattningar infor
2023 indikerar att lokalnimndens mediakostnader kan komma att 6ka med ca 100 mnkr,
eller motsvarande en kostnadsokning om 35-40 procent. De tre storsta avvikelserna
utgdrs av 0kade kostnader for elleverans, biogas och pellets. Eftersom mediakostnader
hanteras som en del av hyresobjektets totala driftkostnader slér 6kningarna direkt mot
verksamhetsndmndernas lokalhyra.

Sammanfattningsvis ser stadsledningskontoret betydande utmaningar for stadens
verksamhetsndmnder att dver tid bara de ekonomiska konsekvenserna av planerade
investeringsnivaer och den nya stadsfastighetsndimnden att ha en central roll utifrén sina
befintliga uppdrag kopplade till strategi for lagre byggkostnader samt 16pande
energibesparingsatgérder. Nér det giller fragan att definiera 14ngsiktigt héllbara
investerings- och driftskostnadsnivéer dr den inte explicit definierad i nagra politiska
uppdrag, utan forutsétts hanteras i dialog mellan berérda ndmnder.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-12-10

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2021
§ 22, 0837/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Fastighetsndmnden, byggnadsndmnden, milj6- och klimatndmnden samt
trafiknimnden far i uppdrag att féresla en revidering av vigledningen for trafikbuller
i planeringen sé att den ocksé omfattar buller vid forskolor och grundskolor i enlighet
med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Lokalndmnden far i uppdrag att ta fram och redovisa en langsiktig fastighetsplanering
i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Handling
2020 nr 278.

Yrkanden
Bjorn Tidland (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD i kommunstyrelsen.

Johan Zandin (V), Admir Ramadanovic (S), Stina Svensson (FI), Christer Holmgren (M),
Martin Wannholt (D) och Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.

Protokollsutdrag skickas till

Fastighetsndmnden
Byggnadsndmnden

Milj6- och klimatndmnden
Trafikndmnden
Lokalndmnden

Dag for justering
2020-12-16
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-09

Yrkande fran M, L, C, S, D sarskilt yrkande KD
angaende okade incitament for
samlokalisering och redovisning av
driftkostnader

§ 106, 0187/22

Beslut
Enligt yrkande fran M, L, C, S och D:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda huruvida verksamhetsnamnderna kan
fa del av de fordelar som samnyttjan och samlokalisering innebér for staden. Detta
genom att avvigningar mellan exempelvis exploateringsekonomi, kvalitets- och
andamalskrav enklare kan végas in i den verksamhetsndmnd som berors utan att
prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets- och &ndamélskrav eller nyckeltal for
friyta.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att &terkomma med en uppdaterad redovisning av
driftskostnader av olika skolor och forskolor i samband med framtagande av
lokalforsorjningsplan 2023. I redovisningen ska dven skolenheter med férre d4n 500
elever beaktas.

Handling
Yrkande fran M, L, C, S och D sérskilt yttrande KD den 26 januari 2022.

Yrkanden
Ordforanden Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar avslag pa yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pé bifall respektive avslag pa yrkandet fran
M, L, C, S och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frdn den 26 januari 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-03-10

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-10

Redovisning av uppdrag att ta fram forslag pa
hur bristen pa skollokaler kan atgardas samt
aktuellt planeringslage for skollokaler infor
lasaret 2022/23

§ 869, 1109/21

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande fran V, MP, D och S
den 5 november 2021:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2021-08-18 § 586 punkt 3 till
stadsledningskontoret, att ta fram forslag pa hur bristen pa skollokaler kan atgérdas
infor lasaret 2022/23 i de geografiska omrdden dér bristerna véntas kvarsta samt for
grundsérskolan, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2021-08-18 § 586 punkt 4 till
stadsledningskontoret, att redovisa aktuellt planeringslédge for skollokaler infor lasaret
2022/23 for kommunstyrelsen, inklusive hur samverkan gillande lokaler sker mellan
berérda ndmnder, antecknas och forklaras fullgjort.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att under sista kvartalet varje ar redovisa aktuellt
planeringsldge for skollokaler infér kommande l4sér for kommunstyrelsen, inklusive
hur samverkan géllande lokaler sker mellan berérda ndmnder.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att I6pande sidkerstélla en fungerande samverkan
mellan beroérda ndmnder géllande forskole- och skollokaler.

Kommunstyrelsen tillstyrker tilliggsyrkandet fran V, MP, D och S den 5 november 2021
och foreslar att kommunfullméaktige beslutar:

Lokalndmnden fér i uppdrag att i samverkan med grundskolendmnden skyndsamt utreda
hur en permanent expansion av sirskolan kan tidigareldggas. Utredningen ska inkludera
risk for eventuella undantrangningseffekter pa stadens lokalbehov i 6vrigt.

Tidigare behandling
Bordlagt den 27 oktober 2021, § 821.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 29 september 2021.
Tillaggsyrkande fran V, MP, D och S den 5 november 2021.
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Kommunstyrelsen

Yrkanden

Karin Pleijel (MP), Grith Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D) och tjanstgérande erséttaren
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och
tillaggsyrkande fran V, MP, D och S den 5 november 2021.

Axel Darvik (L) och Jérgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till stadsledningskontorets
forslag och avslag pa tilldggsyrkande frén V, MP, D och S den 5 november 2021.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Ordféranden Axel Josefson (M) stiller harefter propositioner pa bifall respektive avslag
pa tilldggsyrkandet fran V, MP, D och S och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning

Representanterna fran M, L, C och KD antecknar foljande till protokollet: Vi anser att de
forslag som oppositionen for fram betraffande skollokaler &r omhéndertaget och arbetas
med inom respektive nimnder och oppositionens uppdrag bidrar endast till 6kad byréakrati
och administration.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
KF Handling 2021 nr 247

Dag for justering
2021-12-06

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Karin Pleijel
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Inledning

Syftet med denna plan

Lokalforsorjningsplanen ska ge en tydlig bild av Goteborgs Stads lokalforsorjning av
kommunal service. Planen ska visa pa vilka behov som forvéntas uppsta, nér i tiden de
bedoms uppsta och var i staden de huvudsakliga behoven finns. Planen redovisar ocksa
en samlad lokalforsorjningsanalys for Goteborgs Stad samt en lokalforsdrjningsanalys per
nimnd.

Vem omfattas av planen

Denna plan giller for Goteborgs Stads ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan géller fran och med antagande i kommunstyrelsen fram till dess att nésta
lokalforsorjningsplan dr antagen.

Bakgrund

I enlighet med Goteborg Stads riktlinje for stadens lokalfoérsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner, antagen av kommunfullméktige 2022-01-27 § 14, ansvarar
stadsledningskontoret for att &rligen ta fram en lokalforsorjningsplan for beslut i
kommunstyrelsen.

Lasanvisningar

Under rubriken analytiska utgangspunkter redogor och beskriver stadsledningskontoret
vilka verktyg som huvudsakligen anvénds i lokalforsérjningsplanen.

Goteborgs Stads lokalforsorjningsanalys borjar med en kort sammanfattning av analysens
centrala delar. Hir pekas ocksa ut stadens priméra lokalférsérjningsutmaningar under
kommande planperiod.

Under rubriken beddmning av investerings- och inhyrningsbehov ger
stadsledningskontoret sin beddmning av stadens dvergripande lokalforsorjningsbehov i
nutid och nértid.

Under rubriken lokalférsorjningsanalys per nimnd gor stadsledningskontoret en
sammanfattning och analys av nimndernas lokalbehovsplaner.
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Koppling till andra styrande dokument

o Goteborgs Stads budget

o Goteborg Stads riktlinje for stadens lokalforsérjningsplan och nimnders
lokalbehovsplaner

e (Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser utgor ett viktigt underlag for att
kunna bedoma forvantade behov av kommunal service.

Uppfoljning av denna plan

Ansvarig ndmnd for lokalforsorjningsplanen dr kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret,
sdkerstéller en kontinuerlig uppfoljning av lokalférsorjningsplanen. Uppf6ljning av
beslutad lokalforsorjningsplan sker i samband med att ndstkommande
lokalforsorjningsplan uppréttas. Vid behov kan avvikelserapportering och eventuell
justering ske inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Analytiska utgangspunkter

Analysen i lokalforsorjningsplanen utgér ifrén tre priméra utgdngspunkter:

e Tidsperspektiv
e Drivkrafter
e Geografiska analysnivéer

Tidsperspektiv
Lokalplaneringen ska utga ifran och redovisa behov i tre tidsperspektiv:
e Nutid 1-5 ar

e Nirtid 5-10 ar
e Framtid 10 ar och framat

Nutid 1-5 ar

Planeringshorisonten &r de kommande ett till fem &ren. Det &r huvudsakligen i detta
tidsperspektiv som nidmnderna skickar uppdrag om tillkommande eller avgaende
lokalbehov for att sékerstélla en lokalforsorjning i balans.

Det ér ocksé framst i detta tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation
bestills och genomfors. I nutidsperspektivet gors ocksa slutliga beddmningar av
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dimensionering och faktiskt kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella
befolkningsprognoser, kommunal servicegrad eller férdndrade uppdrag och ansvar inom
staden.

Nartid 5-10 ar

Planeringshorisonten &r de kommande fem till tio aren. Det &r frimst i detta
tidsperspektiv som detaljplaner pabdrjas och antas. Planering i nértidsperspektiv handlar
darfor primart om att sdkerstilla att nddvéandiga ytor for kommunal service planldggs och
gors tillgéngliga for byggnation. Det handlar bade om antagande av nya detaljplaner och

dndring av géllande detaljplaner i syfte att mojliggora utveckling av befintliga byggnader.

Framtid 10 ar och framat

Planeringshorisonten &r bortom de nérmaste tio &ren och framét. I detta tidsperspektiv ar
det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som maéste sikerstillas for
att marken sedan ska finnas tillgdnglig att planldgga i nartidsperspektivet.

Drivkrafter

Lokalplaneringen paverkas av tre huvudsakliga drivkrafter som var for sig eller i olika
kombinationer driver behov av lokalférdndringar. De huvudsakliga drivkrafterna &r
befolkningsmaissiga fordndringar, befintliga verksamhetslokaler samt politiska och
verksamhetsmassiga mal och visioner.

Befolkningsmassiga forandringar

Denna drivkraft dr fraimst kopplad till forédndringar av stadens befolkning.

Okar befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler. Minskar
befolkningen kan det medfora behov av att lamna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler

Denna drivkraft dr fraimst kopplad till forédndringar i stadens befintliga lokalbestand.

For att sikerstélla &ndamélsenligheten i befintliga lokaler krévs kontinuerliga atgarder.
Behov av atgérder och fordandringar drivs antingen av hyresvardens ansvar for att
sakerstilla skick och status eller av verksamhetens behov av nya eller dndrade funktioner
i befintliga byggnader.

Mal och visioner
Denna drivkraft ar framst kopplad till férdndrade mél och visioner.

Politiska mal och visioner samt verksamhetens mal och visioner kan var for sig eller i
kombination med varandra generera ett behov av fordndring i organisation och struktur.
Detta kan ocksé resultera i ett fordndrat lokalbehov.
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Geografiska analysnivaer i
lokalforsorjningsprocessen

Lokalforsorjningsplanens analys utgar 1 huvudsak fran antingen hela Goteborgs Stad,
alternativt nagot av de fyra stadsomradena. I forekommande fall sker &ven analys och
kommentarer utifran en snidvare geografisk indelning baserad pa mellanomraden.

Goteborgs Stads
lokalforsorjningsanalys

Sammanfattning

12023 &rs lokalforsorjningsplan har stadsledningskontoret valt att i den dvergripande
analysen fokusera pa det ekonomiska perspektivet som den storsta utmaningen for staden.
Stadsledningskontoret redovisar dven en uppfoljning av identifierade utmaningar i 2022
ars lokalforsorjningsplan.

Stadsledningskontoret gor foljande Gvergripande och sammanfattande nuldgesbedomning
nér det giller lokalforsorjning i balans per verksamhetsomraden:

For bostad med sérskild service (BmSS) finns bade i ett nutids- och
nértidsperspektiv en tydlig obalans mellan behov och tillgédng pa platser i
gruppbostidder for vissa malgrupper. For att uppna en lokalforsérjning i balans
krivs omfattande planering och en prioritering av tomter for BmSS-dndamal i de
tidiga stadsutvecklingsskedena.

Aldreomsorgen har tillsammans med de kontrakterade ramavtalsleverantdrerna
anpassat utbudet till nuvarande behov. I nirtid bedoms det déarfor finnas balans
mellan behov och tillgang pé platser. Det kommer fortsatt krévas ett aktivt arbete
for att upprétthalla balansen dver tid. Behovet bedoms 6ka i takt med
befolkningstillvéxten och staden planerar, av strategiska skél, for expansion i
egen regi.

Forskolan har vergripande en lokalférsorjning i balans samt ett
planeringsméssigt 6verskott av nya platser i relation till férvéntade behov. Vissa
lokala underskott finns dock, framst i centrum och sydvést.

Grundskolan har pa 6vergripande niva en volymmassig balans men det finns
praktiska hinder for att kunna utnyttja tillgédnglig kapacitet fullt ut. Det handlar
exempelvis om flaskhalsar utifran géillande riktlinje for skolplaceringar men dven
att tillginglig kapacitet inte har rétt inriktning for aktuella behov. Lokala
underskottsomraden féorekommer inom stadsomradena Centrum, Sydvist samt pa
centrala Hisingen. Grundsérskolan har otillricklig kapacitet och behdver kraftigt
oka sin volym i ett nutidsperspektiv.

Stadens behov av kontorslokaler bedoms volymmaéssigt vara i balans, om &n inte
funktionsmaéssigt anpassade till aktuella arbetssétt. Genomforandet av en ny
organisation for stadsutveckling, kombinerat med den avbrutna upphandlingen av
nya kontorslokaler for Intraservice, innebar ett underliggande behov av
anpassningar och omséttning av kontorslokaler for att moéta ett utvecklat
arbetssitt. Stadsledningskontoret konstaterar ett mycket svagt intresse fran en
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majoritet av ndmnderna att i dagsldget arbeta med fragor kopplat till
samlokalisering och samverkan inom kontorsomradet.

Nulagesanalys - identifierade utmaningar

I detta kapitel redovisar stadsledningskontoret de mest prioriterade
lokalforsorjningsutmaningar som staden bedoms sta infoér under 2023, samt redovisar en
uppfoljning av de utmaningar som lyftes fram forra aret. Varje delavsnitt avslutas med en
beddmning av vilka ndmnder som primért berors.

Lokalkostnadsutvecklingen

For 2023 ser stadsledningskontoret att lokalkostnadsutvecklingen kommer utgdra den
mest prioriterade utmaningen. Lokalkostnadsutvecklingen for staden paverkas av manga
olika delar som sammantaget skapar en ekonomisk effekt. I detta avsnitt lyfts primért tre
delar fram och analyseras.

e Byggkostnadsutvecklingen
e Stadens behov av reinvesteringar och nyproduktion
e Energipriser och mediaforsorjning

Stadsledningskontoret kan konstatera att kostnadsokningarna inom byggsektorn dven
fortsatt ligger mycket hogt. Enligt aktuell statistik fran Statistiska centralbyrén (SCB) steg
byggkostnadsindex for flerbostadshus med 1,2 procent i september 2022 jamf{ort med
augusti 2022. Jamfort med september 2021 har byggkostnadsindex stigit med 14,6
procent. Under 2022 6kade arstakten kontinuerligt fram till juli 2022, minskade sedan
tillfalligt under augusti, for att pa nytt 6ka igen under september.

40 A

36 A
Transporter,
2 drivmedel
28 1 och elkraft
7 Byggherre-
20 Byggmaterial kostnader
iR Total: +14,6 Maskiner T
* Omkost-
8 nader

Arbetsléner

T 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Figur 1. Byggkostnadsindex for flerbostadshus, foréindring september 202 1-september 2022. Killa: SCB, oktober 2022.

De framsta orsakerna till 6kningen av byggkostnadsindex handlar om hogre
byggmaterialkostnader, men dven kostnadsokningar for transporter, drivmedel, elkraft
samt byggherrekostnader ger stor paverkan. Kostnadsldget paverkar upphandling och
genomforande av byggprojekt med en direkt koppling till framtida lokalhyror eftersom
den sjélvkostnadsbaserade hyresséttningen har bygginvesteringens storlek som
utgangspunkt.

Aven i en mer langsiktig kontext riskerar kostnadsutvecklingen att ge stor paverkan
eftersom lokalndmnden under den kommande tioarsperioden har planerat att genomféra
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mycket stora investeringar i nyproduktion samtidigt som genomférandetakten inom
planerat fastighetsunderhéll kraftigt ska dkas. I lokalnimndens investeringsnominering
2023-2032 (LN 2022-03-23 §35) finns exempelvis uppskattade investeringsvolymer om
totalt 34 mdkr, varav drygt tva tredjedelar avser nyinvesteringar och en tredjedel avser
reinvesteringar.

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 | 2026-2032
Inkomster 3 9 0 0 0 0 9 0
Utgifter 2 261 1948 2 465 2 540 2950 3300 13 203 24 450
varav Re-/Ersattningsinv 564 485 865 840 1000 1100 4290 9750
varav Nyinvestering 1697 1463 1600 1700 1950 2200 8913 14700
Investerings-netto 2258 1939 2465 2540 2950 3300 13194 24450
Budget 2021-2025 I I 2 585I 2865 3555 3830 3625 16 460I

Figur 2. Lokalnimndens sammanstillning av investeringsvolymer 2023-2032 (LN 2022-03-23 §35)

Utover lokalndmndens investeringsnomineringar ovan planerar éven idrotts- och
foreningsndmnden for en mycket stor investeringsvolym under perioden 2021-2032,
totalt omfattande 7,7 mdkr (IoFN 2022-03-28 §35). Nyinvesteringarna uppgar till ca 6,1
mdkr medan reinvesteringar och erséttningsinvesteringar utgor ca 1,5 mdkr. Av planerade
nyinvesteringar utgdr sim- och badanldaggningar det storsta investeringsomradet.

Kombinationen av mycket stora investeringsvolymer, ett hogt kostnadslage, stigande
rantor och langa avskrivningstider innebér att alla projekt som far genomférandebeslut
kommer ge stor paverkan pa verksamhetsnamndernas lokalkostnadsutveckling ver lang
tid. Kostnadsokningarna de senaste 24 manaderna ger anledning for lokalnimnden och
dess kunder att Gvervdga om det finns projekt dér genomforandet kan forskjutas framat
alternativt avbrytas. P4 samma sétt bor det finnas en restriktiv hallning mot att bestélla
nya projekt. Vad stadsledningskontoret kénner till har kostnadsutvecklingen &nnu inte
foranlett aktiva beslut att pausa eller avbryta nagra lokalprojekt. Idrott- och
foreningsndmnden bér i sammanhanget sina egna driftkostnader men konsekvensen av
planerade investeringsnivaer forutsatter att nimnden ocksé far en stor 6kning av sin
budgetram. Idrotts- och féreningsndmndens investeringar har dock en aldersméassigt
mycket bredare malgrupp med delvis andra befolkningsméssiga trender dn vad som géller
for barn och unga.

Kommunfullmiktige beslutade véaren 2022 (KF 2022-05-19 §17) att ge lokalndmnden i
uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur nimndens
produktionskostnader kan minskas, dér sirskilt mdjligheten till konceptuellt byggande
ska beaktas. Uppdraget dr inte paborjat utan kommer behova hanteras av
stadsfastighetsndmnden under 2023. Stadsledningskontoret bedomer att de senaste arens
prisutveckling accentuerar varfor uppdraget dr angeldget att redovisa och darefter
implementera i projektverksamheten.

I sammanhanget &r det viktigt att pAminna om nagra grundforutsittningar i den nya
sjdlvkostnadsbaserade internhyresséttningen. Lokalndmnden fattar sjilva
genomforandebeslut for alla reinvesteringar och de ekonomiska konsekvenserna av dessa
beslut informeras verksamhetsndmnderna forst i efterhand. Sett till lokalndmndens
beslutade strategi om en reinvesteringsvolym pa ca 10 mdkr under kommande
tioarsperiod, bland annat for att hantera omfattande eftersatt underhall, genereras
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ekonomisk paverkan pa verksamhetsndamnderna fram till mitten av 2050-talet. Samtidigt
ar atgirderna nodviandiga for att sékra fastighetsvérdet och tillhandahalla &ndamalsenliga
lokaler fér kommunal service vilket dr och har varit ett kirnuppdrag for lokalndmnden.
Reinvesteringar behover alltid synkroniseras med att verksamhetsndmnderna ocksa ér
tydliga med sitt langsiktiga behov av lokalen.

Verksamhetsndmnderna & sin sida har framfor allt stora mdjligheter att pdverka
omfattning och genomforandetakt for de ca 20,5 mdkr som avser lokalndmndens
nyinvesteringsvolym 2023-2032. Drivkrafterna bakom dessa investeringar handlar framst
om behov av expansion eller annan verksamhetsdriven forandring. Sett till aktuella
befolkningsprognoser med en generellt sett svag befolkningstillvixt under kommande 10
ar drar stadsledningskontoret slutsatsen att planerade investeringsvolymer, for primért
forskola och grundskola, inte alls stér i proportion till stadens reella behov av expansion
eller verksamhetsforindringar utan riskerar skapa en stor dverkapacitet. Aven om det helt
klart finns underliggande verksamhetsdrivna fordndringsbehov kan nyttan av att
genomfora manga av projekten inte kan rdknas hem i relation till de 6kade lokalhyror
som &tgérderna medfor. Har krédvs dérfor ett aktivt prioriteringsarbete i nutid fran framst
verksamhetsndmndernas sida. For idrott- och foreningsndmndens investeringsprojekt
giller primért att de langsiktiga driftkonsekvenserna méste sékerstdllas innan
genomforandebeslut tas for enskilda projekt. Dessa driftkonsekvenser méste vagas mot
behoven fran ménga andra nimnder som 1 ett nutids- och nértidsperspektiv star infor stora
lokalkostnadsdkningar med troliga krav pa kommunfullméiktige om nagon slags
ekonomisk kompensation.

I lokalndmndens verksamhetsnomineringar 2023 ingick en prognos over
verksamhetsnimndernas lokalkostnadsutveckling fram till 2027 (LN 2022-03-23 §34).
Prognosen ovan visar en kraftig 6kning av lokalkostnader for flera verksamhetsndmnder
som i forekommande fall kommenteras ndrmare under respektive nimnd nedan.
Underlaget uppdateras en géng per ar vilket gor att ngra nya langsiktiga bedomningar i
dagsléget inte finns tillgdngliga. Prognosen bygger pa att planerade nyinvesteringar och
reinvesteringar genomfors enligt plan, &ven om de projekt som ger ekonomiskt utfall sent
under perioden inte dr bestillda och saknar genomforande- eller investeringsbeslut.
Verksamhetsndmnderna har darfor fortsatt stora mojligheter att viardera hur man vill
hantera projekt med ekonomiskt utfall 2025-2027.

Bilaga 2: Lokalkostnadsutveckling 2023-2027 - Nutid, Mnkr Inflation:2% Rdnta:1%
Verksamhet 2023 2024 2025 2026 2027 SUMMA
Grundskolendgmnden 1173 1199 1259 1335 1434 6400
Forskolenimnden 596 625 661 704 757 3344
Utbildningsndmnden 268 271 275 280 287 1381
Aldre samt vard och omsorg 535 552 570 593 622 2872
Funktionsstod 316 323 335 350 370 1685
Socialndmnd Centrum 59 61 63 65 67 315
Socialndmnd Hisingen 38 39 11 43 44 206
Socialndmnd Nordost 43 45 47 50 54 239
Socialndmnd Sydvist 92 98 106 116 128 539
Summa 3121 3214 3357 3535 3762 16990
llnvesteringsrelaterade kostnader prognos 2023 2024 2025 2026 2027
Evakuering, rivning, utrangering 157 145 145 145 145

Figur 3. Lokalndmndens prognos dver forvintad lokalkostnadsutveckling 2023-2027. Utdrag fran
lokalndmndens verksamhetsnominering for 2023. Prognos daterad mars 2022.
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Virt att observera dr dven de antaganden om 1ag inflation och réntor som var relevanta
nér prognosen togs fram véren 2022 och som kommer behdva uppdateras infor
motsvarande prognos 2023. Sammanstillningen av lokalkostnadsutvecklingen omfattar
dven investeringsrelaterade driftkostnader som i senare ars budgetbeslut har finansierats
via en kommuncentral pott. Det finns dock inga langsiktiga politiska stallningstaganden
om att ndamnderna 6ver tid ska kompenseras pa detta sitt, alternativt om kostnaden ska
hanteras inom befintlig ram.

Lokalférvaltningen har hosten 2022 dven gjort beddmningar kring hyresméssiga
konsekvenser av den senaste tidens kraftigt stigande energipriser. Uppskattningar infor
2023 indikerar att lokalndmndens mediakostnader kan komma att 6ka med ca 100 mnkr,
eller motsvarande en kostnadsokning om 35—40 procent. De tre storsta avvikelserna
utgdrs av 0kade kostnader for elleverans, biogas och pellets. Eftersom mediakostnader
hanteras som en del av hyresobjektets totala driftkostnader slér 6kningarna direkt mot
verksamhetsndmndernas lokalhyra.

Sammanfattningsvis ser stadsledningskontoret stora svarigheter for stadens
verksamhetsndmnder att over tid béra de ekonomiska konsekvenserna av planerade
investeringsnivaer. Utdver nddvindiga diskussioner i syfte att pressa ner
investeringstakten har redan politiska uppdrag ldmnats i syfte att utveckla nya strategier
for lagre byggkostnader. Eventuella forandringar av investeringstakten kommer generera
nddvéndiga foljddiskussioner nér det exempelvis géller rimliga forvantningar pa
leveransen av kommunal service, exempelvis vilka avstand som &r rimliga mellan bostad
och tillging till exempelvis forskola/grundskola.

Berorda nimnder: Samtliga

Uppfoljning utmaningar fran 2021 och 2022 ars lokalférsorjningsplaner
12022 érs lokalforsorjningsplan lyfte stadsledningskontoret fram tre dvergripande och
aktuella lokalf6rsorjningsutmaningar; 6kade produktionskostnader, lokalforsorjning
genom inhyrning samt behov av lokalméssig samverkan i stadens ytteromraden.
Dessutom gav kommunstyrelsen i samband med antagandet av 2021 &rs
lokalforsorjningsplan ett uppdrag att revidera vigledningen for trafikbuller i planeringen
av utbildningslokaler. Har nedan foljer en sammanfattning av hur arbetet med dessa
utmaningar har gtt.

Okade produktionskostnader

Kommunfullmaktige beslutade varen 2022 (KF 2022-05-19 §17) att ge lokalndmnden i
uppdrag att under 2022 ta fram och redovisa en strategi for hur nimndens
produktionskostnader kan minskas, dar sarskilt mdjligheten till konceptuellt byggande
ska beaktas. Uppdraget ar i dagslédget inte pabdrjat utan arbetet kommer att hinskjutas till
den kommande stadsfastighetsndmnden under 2023. Stadsledningskontoret ser det dérfor
inte som mojligt att kunna gora ndgon uppfoljning forrdn tidigast i 2024 ars
lokalforsorjningsplan

Reviderad végledning fér trafikbuller

I samband med antagande av 2021 &rs lokalforsorjningsplan fick fastighetsndmnden,
byggnadsndmnden, milj6- och klimatndmnden samt trafikndmnden i uppdrag att foresla
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en revidering av vigledningen for trafikbuller i planeringen sa att den ocksa omfattar
buller vid forskolor och grundskolor. D4 utredningsgruppen bedémde att den gillande
vigledningen delvis var inaktuell beslutades ta fram en sérskild riktlinje for hantering av
trafikbuller pa skol-och forskolegardar i stadsplaneringen, Stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen har darfor i samverkan med trafikkontoret och fastighetskontoret tagit
fram Goteborgs stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors
friytor. Den nya riktlinjen ska sétta ramar for hur buller fran vég-och spartrafik ska
bedomas och hanteras i stadsplanering av friytor for nya skolor och forskolor. Riktlinjen
ska vara tillamplig i projektutvecklingen infor planbeskedsansdkan, i detaljplanering och
bygglovshantering samt tillsyns- och provningsédrenden enligt miljobalken.

Infor antagande har riktlinjen skickats som tjénstemannaremiss till berdrda forvaltningar.
Forvaltningarna stiller generellt sig positiva till riktlinjen och ser att den kommer vara ett
bra stod for arbetet med bullerfragor. Projektgruppen gjorde bedémningen att riktlinjen &r
att betrakta som ren verkstéllighet dd den inte omfattar politiska Gvervdganden och dérfor
ocksé kunde antas av de direktorer vars verksamheter fatt uppdraget. Riktlinjen antogs
2022-04-06 och ska foljas upp efter tva ar.

Lokalférsérjning genom inhyrning

12022 érs lokalforsorjningsplan lyfte stadsledningskontoret utmaningar kopplat till
lokalforsorjning via inhyrning. Denna form av lokalforsorjning sker vanligtvis for mer
kortsiktiga verksamhetsbehov, vid markutnyttjande dar bostdder kombineras med
kommunal service eller dir staden inte forfogar 6ver egen mark.

I omraden i staden dér tillgdngen p& mark &r begransad gor stadsledningskontoret
bedomningen att det dr rimligt att anta att andelen inhyrda lokaler och ddrmed ockséa
behovet av olika former av samnyttjande kommer att 6ka. I jaimforelse med att bygga i
egen regi, pa egna tomter och i fristdende byggnader sé ar lokalforsorjning genom
inhyrning mer komplext och i 2022 ars lokalfoérsorjningsplan redovisade
stadsledningskontoret olika exempel pa detta.

Under 2022 har fradgan aktualiserats om hur staden ldngsiktigt kan sdkra raddighet dver
integrerade lokaler som beddms nodviandiga for att kunna leverera lagstadgad kommunal
service. Det tidigare huvudsparet har varit lokalhyresavtal med 16ptider pa upp till tio ar
men stadsledningskontorets bedomning idag ar att 16sningen inte sikerstéller stadens
lokalbehov for kommunal service over tid. Problem uppstér framforallt i den téta staden
dér mojligheterna till alternativa l6sningar ar fa. Stadsledningskontoret har under senare
ar dven konstaterat svarigheter att rent praktiskt genomfora de inhyrningar som
stadsutvecklingsprocessen har sett som sjdlvklara [6sningar i framtagna detaljplaner.
Svérigheterna handlar frimst om att komma &verens om rimliga hyresnivaer eller att
kunna tillskapa tillrackligt &ndamalsenliga lokaler och uteytor for verksamheterna.

I kommande forslag till Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och
inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler. Om
forslaget antas kommer de nya stadsutvecklande ndimnderna att behdva utveckla
processer for att minska beroendet av lokalférsorjning genom inhyrning och istéllet i
storre utstrackning anvinda strategiska markforvarv och dgande och forvaltning av
kommunala verksamhetslokaler genom tredimensionella byggritter. Utifran att det dr en
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komplex fraga som kommer paverka stadsutvecklingen 6ver lang tid avser
stadsledningskontoret fortsatt folja fragan.

Lokalmé&ssig samverkan i stadens ytteromraden

Stadsledningskontoret kan konstatera att det fortsatt finns stora brister i samordning och
samplanering mellan ndmnderna nér det giller langsiktiga lokalbehov i stadens
ytteromraden. Sodra skargarden utgor ett mycket tydligt exempel pa detta. Den
bristfélliga samordningen, och en underliggande 6nskan fran ndmnderna att renodla en
verksamhet per lokal, skapar stora utmaningar att 16sa nya eller tillkommande lokalbehov
pa platser dir en fungerande hyresmarknad saknas och méjligheterna till nybyggnation ar
begriansade.

12022 érs lokalforsorjningsplan gjorde stadsledningskontoret beddmningen att den nya
styrmiljon for stadens lokalf6érsorjning skulle skapa battre forutsattningar for
verksamhetsndmnderna att ha kinnedom om varandras behov sévél som en tydlig
inriktning gillande samnyttjande. Utifran att alla delar av den nya styrmiljon dnnu inte dr
beslutade ar effekten inte uppf6ljningsbar.

Stadsledningskontoret ser att utvecklade lokalbehovsplaner, och ett nytt staden-
overgripande forum for lokalforsorjning, kan underlétta den fortsatta hanteringen, men
bedomer att utmaningen kommer kvarsta over tid.

Bedomning av investerings- och
inhyrningsbehov

Ambitionen att presentera en komplett bedomning 6ver stadens samlade
lokalforsorjningsbehov 1 nutid och nértid krdver en samlad informationsbild kopplat till
de tre drivkrafter som tidigare beskrivits pé sid 7. Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner har under 2022 tillimpats for
forsta gdngen. Stadsledningskontoret gor redan nu bedomningen att detta har skapat
forutséttningar till mer kvalitativa analyser av kommande investerings- och
inhyrningsbehov, ett arbete som kommer kunna utvecklas mer under kommande ar.

Lokalndgmnden har i sina investeringsnomineringar for perioden 2023-2032 redovisat ett
totalt investeringsbehov om 34 mdkr. Idrott- och foreningsndmnden har under samma
periodfor perioden 2021-2032 redovisat ett totalt investeringsbehov om 7,7 mdkr, varav
4,2 mdkr ar att hanfora till prognos for perioden 2026-2032. Som stadsledningskontoret
tidigare kommenterat &r beddmningen att framfor allt de bada nimndernas
investeringsramar for lokalndimndens nyinvestering, totalt 26,6 mdkr, dr mycket
omfattande i relation till det expansionsbehov som kan bli aktuella utifran uppdaterade
befolkningsprognoser och aktuellt rdnte- och kostnadsldge. Den stora
planeringsportféljen &r i grunden positiv och ger mdjligheter till tydliga och medvetna
prioriteringar. Aven investeringsprojekt som i grunden har verksamhetsmissiga
drivkrafter kommer till viss del vara nddvéndiga att skala ner eller skjuta genomforandet
pa framtiden.

Reinvesteringsbehovet for lokalnimnden och idrott- och féreningsndmnden motsvarande
period har berdknats till 14,1 mdkr och tar sin utgdngspunkt i nddvéndigt
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fastighetsunderhall for att langsiktigt sdkra fastighetsvarde och dandamaélsenlighet i
lokalerna, men dven hanteringen av eventuellt eftersatt underhall. Eftersom detta handlar
om befintliga lokaler som dr nédvéndiga for att leverera befintlig kommunal service till
Goteborg Stads invénare finns firre mojligheter att géra omprioriteringar eller skjuta
genomforandet pé framtiden. Daremot kommer tillgangen péa evakueringslokaler att bli
mycket mer styrande for det praktiska genomfGrandet dn som hittills uttryckts i
lokalndmndens strategiska fastighetsplan eller i idrott-och féreningsndmndens
planeringsunderlag.

Lokalforsorjningsanalys per namnd

I delkapitlet om ndamnder med lokalférsorjningsbehov redovisas en fordjupad analys for
respektive ndimnd. Analysen per ndmnd byggs i grunden upp av tva nedanstdende
huvudavsnitt, men varierar ndgot mellan ndimnderna.

1. Sammanfattning — lokalbehovsplaner

Nuladgesanalys identifierade utmaningar
Lokalforsorjningsanalys

Riskanalys

Lokalkostnadsanalys

a0 oo

2. Stadsledningskontorets analys och bedémning

Arkivhamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Arkivndmnden har inte antagit ndgon lokalbehovsplan under 2022. Stadsledningskontoret

kan darfor inte gora nadgon nidrmare analys eller bedomning av ndimndens lokalbehov.

Byggnadsnamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Néamnden med dess verksamheter upphér vid arsskiftet 2022/2023. En 6versyn av
framtida lokalbehov pégér inom ramen for genomforandeprojektet ny organisation for
stadsutveckling. Analyser och bedomningar hénskjuts darfor i férsta hand till den nya
stadsbyggnadsndmndens lokalbehovsplan och redovisas sedan i stadens
lokalforsorjningsplan for 2024.

Fastighetsnamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Némnden med dess verksamheter upphor vid arsskiftet 2022/2023. En Gversyn av
framtida lokalbehov pagar inom ramen for genomférandeprojektet ny organisation for
stadsutveckling. Analyser och beddmningar hénskjuts dérfor i forsta hand till den nya
exploateringsndmndens lokalbehovsplan och redovisas sedan i stadens
lokalforsorjningsplan for 2024.
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Forskolenamnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Liksom i tidigare érs lokalforsérjningsplan konstaterar forskolendmnden att
befolkningsprognosen fortsatt kommer att visa pa en svag dkning vilket har varit en trend
de senaste fem aren.

Kommunprognos 1-5-aringar (2022-2040)
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2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
1-5 ar (2020) | 34203 | 34473 | 34800 | 35344 | 35521 | 36450 | 36957 | 37452 | 37914 | 38315 | 38671 | 38985 | 39258 | 39531 | 39825 | 40159 | 40532 | 40937 | 41342
1-54r(2021)| 33566 | 33729 | 33891 | 34304 | 34848 | 35284 | 35855 | 36476 | 37120 | 37682 | 38173 | 38574 | 38860 | 39093 | 39345 | 33615 | 39893 | 40 244 | 40595
1-54r(2022)| 33295 | 33433 | 33460 | 33517 | 33686 | 33763 [ 33961 | 34399 | 34954 | 35619 | 36315 | 36946 | 37480 | 37962 | 38364 | 38657 | 39037 | 39384 | 39730

Figur 4. Befolkningsprognos fran varen 2022 dver forvéntat antal 1-5-&ringar i Goteborgs stad for perioden
2022 till 2040. Tidigare befolkningsprognoser fran 2020-2021 anges som referens

Utifran befolkningsprognosen fran varen 2022 forvéntas antal barn i nutid (2022-2027)
endast 6ka med ca 500 vilket dr ca 1 200 barn férre jamfort med tidigare ars prognos. I
nértid (2027-2032) forvéntas antalet barn 6ka med ca 2 500.

Befolkningsprognosen for perioden 20222029 presenteras nedan dven nedbruten per
stadsomrade vilket fortydligar att den trend som beskrivs ovan ar representativ for
samtliga fyra stadsomraden. Inom varje stadsomréde finns det stora lokala skillnader som
kommer att kréva att forskolendmnden har ett nira samarbete med lokalfoérvaltningen och
stadsledningskontoret for att initiera projekt i ratt tid och att de levereras i de geografiska
omréaden dir behovet finns.

Stadsomradesprognos 2022-2029 (1-5-aringar)
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
01 Nordost 7631 7 508 7477 7478 7527 7 602 7677 7793
02 Centrum 8136 8196 8 236 8271 8367 8382 8367 8401
—03 Sydvast 7415 7536 7541 7594 7572 7551 7 596 7726
e 04 Hisingen 10 069 10 155 10 178 10 149 10 195 10 205 10 300 10 462

Figur 5. Befolkningsprognos fran 2022 &ver 1-5-aringar uppdelad per stadsomrade for perioden 20222029
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Arbetet med att sdkerstilla att befintlig forskolekapacitet finns tillgédnglig dver tid sker i
samverkan med lokalforvaltningen och stadsledningskontoret. Det kan handla om att
utveckla befintliga forskolor genom ombyggnation i samband med underhéllsrenovering,
men dven om att planldgga for nya forskolor eller att béttre nyttja befintliga fastigheter
genom rivning och nybyggnation. I den tita staden finns fortsatt utmaningar att hitta ytor
som uppfyller bade krav och riktlinjer pa friyta, trafikbuller och luftkvalitet for att
sakerstilla tillgénglig kapacitet dver tid.

P& en aggregerad niva gor forskolenimnden bedomningen att den samlade
forskolekapaciteten i staden kommer 6ka i nutidsperspektivet. Befolkningsprognosens
fordndrade bedémningar ger en direkt paverkan pa behovet av forskoleplatser dér
forskolendmnden tar emot dkad lokalkapacitet som troligen inte motsvaras av ndgon okad
efterfragan. Namnden gor dock bedomningen att i nartid (2027-2032) kommer den
samlade kapaciteten i staden att minska beroende pé avveckling av tillfélliga lokaler vars
bygglov I6per ut, samt att nimnden endast har beslutat om byggnation av en forskola.
Utover de av forskolendmnden beslutade tillkommande platserna finns ca 7 200 platser
som befinner sig i olika utredningsskeden i stadens planeringsportfolj. Mojligheten att
genomfora projekten bygger bland annat pa antagandet av nya detaljplaner och att tinkta
lokaler kan hyras in. Platserna ar fordelade dver samtliga utbildningsomréden.

Forskolendmnden har inte preciserat ndgon styrande princip for hur ndmnden ser pa
relativ ndrhet till forskolan. Stillningstagandet kommer fa stor paverkan pa
lokalresursplaneringen. Detta visar férvaltningen genom att peka pé att i nutid kommer
det att finnas lokala underskott i vissa mellanomraden motsvarande ungefér 1 500 platser,
medan det sonika kommer att finnas ett 6verskott inom andra mellanomraden. En
utokning av platser for att mota lokala underskott skapar samtidigt Gverkapacitet for
staden som helhet. Ett visst dverskott bedoms vara positivt och skapar flexibilitet da det
ger en mojlighet till evakuering for forskolor som dr i behov av renovering for att mota
nya krav och for att skapa en battre andamélsenlighet.

Aktuella méjligheter och utmaningar

Forskolendmnden pekar pa utmaningar inom fem omréden. Av dessa ér fyra kopplade till
forskolans lokaler och den femte handlar om ndmndens ansvar for familjecentraler. De
utpekade utmaningarna ar:

e Kapacitet

e Inhyrningar

e Behovsbeddomning

e Forvaltningens roll i stadsutvecklingen.
e Familjecentraler

I lokalbehovsanalysen gdrs beddmningen att i nutid och nértid kommer det att finnas
Overkapacitet pa forskoleplatser i staden vilket kommer innebéira en ekonomisk utmaning.
Man identifierar ytterligare en kapacitetsutmaning inom maltidsservice, vilket kommer att
behova utredas vidare under kommande &r.

Utmaningen med inhyrning av forskolor bestar i att det finns fler beroenden an vid
egenproduktion. Det kan handla om lokalernas logistik, om kontraktstider och om risker
bade att bli uppsagd eller att hyra en lokal innan behov uppstér.
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Som en tredje och fjarde utmaning lyfts hur man ska lyckas med behovsbedémningen av
forskoleplatser och forvaltningens roll i stadsutvecklingsprocessen. Utmaningarna
kopplas till befolkningsprognos och planerade projekt i nartid och framtid (5 &r och
framat) samt mélet om att 6ka andelen barn i forskolan i utsatta omraden. Forvaltningen
lyfter en forhoppning om att en ny stadutvecklingsprocess ska ge dkade mojligheter till
paverkan avseende behov och lokalfragor. Forvaltningen pekar dven pa en avsaknad av
inriktning frén forskolendmnden géllande planeringsinriktning avseende enhetsstorlekar
och for vilket avstand till forskolan fran hemmet som &r lampligt att planera
behovsbeddmningen efter.

Den femte utmaningen som forvaltningen lyfter &r hyresforhallandet avseende
familjecentraler dér forskolendmnden dr mellanhyresvérd till Gvriga parter som ingar i en
familjecentral. Namnden pekar pa att 6vriga inhyrningar sker med lokalforvaltningen som
mellanhyresvérd.

Lokalkostnadsanalys

Forskolendamnden ser en betydande 6kning av lokalkostnaderna med ca 27 procent under
den kommande 5-arsperioden utifran lokalndmndens prognoser. Under samma period
indikerar befolkningsprognosen fran 2022 att antalet 1-5-aringar 6kar med 0,1%. En del
av lokalkostnadsokningen gér att relatera till ett 6kat underhéll av befintliga forskolor och
att kostnaden for nybyggda forskolor dr hogre dn befintliga.

Det 6kade lokalunderhéllet som syftar till att bibehalla lokalernas &ndamalsenlighet och
funktion over tid, ger betydligt hogre hyresnivaer efter genomford renovering. Namndens
analys visar att hyran for vissa renoverade forskolor har 6kat med 60 procent utan ndgon
forandring i kapacitet.

Den 6kande investeringsvolymen innehaller projekt som syftar till att méta nya behov
eller att ersdtta gamla lokaler. Hyreskonsekvenserna for dessa nya lokaler ligger pé en
betydligt hdgre hyresniva dn den genomsnittliga nivan fér nimnden.

Forskolendmnden pekar pa olika strategier att dimpa kostnadsutvecklingen genom att
skjuta byggprojekt framat i tiden tills lokalerna behdvs utifran ldge och platsbehov. En
annan strategi &r att anvinda tillgéngliga lokaler for evakuering i samband med
renovering. En tredje strategi &r att bygga billigare, da handlar det bade om att se over
kostnadsdrivande funktioner samt konceptuellt byggande.

Riskanalys

Forskolendmnden ser fortsatt samma risker som stadsledningskontoret lyfte i samband
med lokalforsorjningplanen 2022. Riskerna handlar om att hitta lampliga platser for nya
forskolor, hur man ersatter tillfalliga lokaler, underhallsbehovet av befintliga forskolor,
inhyrning samt overkapacitet.

Forskoleforvaltningen lyfter d&ven fram osékerheten som finns i leveranstider for bestéllda
projekt, samt befolkningsprognosens traffsdkerhet och inflyttningstakt i nya
bostadsprojekt.
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Stadsledningskontorets analys och bedémning

Nuldgesanalys — identifierade utmaningar

For forskolendimnden bedomer stadsledningskontoret att de frimsta utmaningarna ligger i
att planera kapacitet till ritt geografiskt omrade utifrén definierat behov bade pa kort och
lang sikt, samt att den kraftiga 6kningen av lokalkostnaderna behdver analyseras och
omhéndertas.

I ett nuldgesperspektiv finns ett visst dverskott av forskolelokaler i staden. Den ldgre
befolkningsokningen vi nu ser, i relation till de stora leveranser av nybyggnadsprojekt
som bestilldes nér utifran befolkningsprognoser med en avsevért storre 6kningstakt, har
lett till att det i nutid finns ett visst dverskott. Detta overskott skapar mojligheter att 1dmna
lokaler som inte &r &ndamalsenliga eller funktionella samt avveckla lokaler som passerat
sin tekniska livsldngd. Situationen ger dven en mdjlighet att limna och avveckla lokaler
med tidsbegriansade bygglov. Lokaloverskottet ger 4ven en forutséttningar att hantera
evakueringsbehov i samband med lokalndmndens reinvesteringsprojekt.

Stadsledningskontoret ser dock att det finns en utmaning i att sikerstélla att det finns
tillgéinglig kapacitet over tid, frimst i de geografiska omraden dér expansion med nya
bostéder sker eller i omrdden med beroenden av provisoriska lokaler for i grunden
permanent verksamhet. Det finns idag ca 1 400 forskoleplatser i provisoriska lokaler med
tillfalligt bygglov, primért inom stadsomradena centrum och Hisingen. Det dr ocksa i
dessa omraden som det dr svarast att lokalisera nya permanenta etableringar med 6nskad
storlek om fyra avdelningar eller stérre. Den generella utmaningen att i den téta staden
lokalisera mark for nya forskolor kvarstar. I huvudsak hénvisas till 16sningar med
integrerade lokaler i flerbostadshus inom en kvartersstruktur dér framforallt
begréansningar i tillgénglig friyta far stor paverkan pa enhetens mojliga storlek.

I lokalf6rsorjningsplan 2022 lyfte stadsledningskontoret utmaningen att lokalisera mark
som mojliggor etablering av nya storre forskoleenheter med adekvat friyta och samtidigt
mdjliggora for forskolans lokala nérvaro. Stadsledningskontoret noterar att
forskoleforvaltningen beskrivit denna utmaning i sin lokalbehovsplan.

Néamndens lokalbehovsanalys i nirtid utgar frén forutsattningen att erbjuda barn
forskoleplats i det mellanomrade som barnet bor i. Denna utgangspunkt leder till att det
sammanlagda redovisade behovet av forskoleplatser ar storre dn befolkningsokningen
under perioden. Stadsledningskontoret gor bedomningen att ndimnden tydligt behdver
prioritera vilka projekt som ska utforas och for att ge en tydlighet infor fortsatt planering
ar det ldmpligt att ndmnden dven tar fram ett styrdokument som beskriver vilka
avstandskriterier som forskoleplaceringen ska utga ifran samt vilka enhetsstorlekar som
ar lampliga. Det finns dven geografiska omraden dér en byggnation eller inhyrning
kommer att ge langsiktiga ekonomiska utmaningar genom en avsevért hogre hyresniva an
en jamforbar nybyggnation pa annan plats. Oavsett vagval ger detta stor paverkan pa
lokalresursplaneringen i bade ett nértids- och ett framtidsperspektiv

Stadsledningskontoret lyfte i lokalforsorjningsplan 2022 fram utmaningen att hitta platser
som mojliggor etablering av storre enheter med tillrdckligt stor friyta som dven ger korta

avstand mellan bostad och forskola. Detta motsatsforhéllande dr mycket svart att 16sa ut i
praktiken. Stadsledningskontoret noterar att forskoleforvaltningen beskrivit denna
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utmaning i sin lokalbehovsplan, men att man inte foreslagit nimnden att detta skulle
behova utredas vidare.

Némndens lokalbehovsanalys utgér fran mojligheten att erbjuda barn forskoleplats i det
mellanomrade som barnet bor i. Denna utgangspunkt leder bade till att det redovisade
behovet blir storre &n den faktiska befolkningsokningen men dven att det kommer att
finnas flera mellanomréden som har 6verkapacitet, medan det rader brist pé platser i
andra mellanomraden. En 6veretablering kan leda till avveckling av vissa lokaler men
dven tillfalliga sténgningar samt en kraftigt 6kad lokalkostnad da nya forskolelokaler har
hogre hyresniva dn det dldre bestandet.

Prognosen visar pa en kraftig 6kning av férskolendamndens lokalkostnader. For perioden
2023 till 2027 spas lokalkostnaderna 6ka med 161 miljoner eller ca 27 procent.
Lokalkostnadsokningen beror bade pa att eftersatt underhéll atgérdas i ett snabbare tempo
an tidigare, samt att ndmnden tar nya forskolor i bruk. Med utgangspunkt att
befolkningsdkningen under denna period endast dkar med 0,1% &r beddmningen att det
kan bli svart att finansiera denna 6kning inom befintlig ram, vilket féranleder att
forskolendmnden behdver se dver vilka projekt som dr mojliga och lampliga att pausa
under en period. Samtidigt har ndimnden stora mojligheter att paverka det ekonomiska
utfallet fran 2025 och framat eftersom dessa projekt dnnu saknar genomforandebeslut och
dérfor kan skjutas framét i tiden.

Stadsledningskontoret gor diarfor bedomningen att ndimnden behdver prioritera vilka
projekt som ska genomfo6ras. For att skapa en tydlighet infor fortsatt planering ar det
lampligt att ndimnden &ven tar fram nagon form av styrande eller vigledande dokument
som beskriver utifran vilka avstdndskriterier forskoleplaceringen ska utga ifrén. Det finns
dven geografiska omraden dir all byggnation eller inhyrning kommer att ge langsiktiga
ekonomiska utmaningar genom en avsevérd hogre hyresniva én en jamforbar
nybyggnation pa annan plats. Detta behover beaktas och inkluderas i nimndens
prioriteringar.

Avslutningsvis ser stadsledningskontoret att det under &ret har gjorts stora framsteg i
samverkan mellan forskoleforvaltningen och lokalférvaltningen for att samordna
reinvesterings- och evakueringsplaneringen i det befintliga lokalbestandet. Aven arbetet
med att ta fram mer kostnadseffektiva forskolebyggnader och bevaka
kostnadsutvecklingen i pagaende forstudier kommer vara viktiga fokusomraden.

Grundskolenamnden

Sammanfattning - lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Grundskolendmndens lokalbehovsplan konstaterar en svag befolkningsutveckling for
gruppen 6-15 ar under kommande tioarsperiod. De kommande fem aren okar antalet barn
endast med ca 600 st eller motsvarande 1 procent, fram till 2040 handlar 6kningen om

6 700 barn eller motsvarande 11 procent. Utvecklingen &ver tid styrs till stor del Gver hur
flyttrorelserna bland barn i forskoledldern kommer att utvecklas dver tid. Aven om den
totala volymen 6-15-aringar férvintas vara relativt konstant sker mindre forandringar
mellan olika &ldersgrupper, men édven genom att enskilda mellanomraden ser en 6kning
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av antalet barn medan minskning sker pa andra stillen i staden. Mot bakgrund av

lokalprojektens l&nga ledtider skapar detta utmaningar att halla en lokalfrsorjning i
balans utan att generera kostsam overkapacitet.
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Figur 6. Befolkningsprognos fran varen 2022 dver forvéntat antal 6-15-aringar i Goteborgs stad for perioden
2022 till 2040. Tidigare befolkningsprognoser fran 2020 och 2021 anges som referens.

Om befolkningsprognosen bryts ner per stadie ger det en tydligare bild av kommande
expansionsbehov utifran grundskolendmndens onskade organisationsstruktur om enheter

for ak F-6 respektive ak 7-9. Behovet av tydliga volymokningar inom &k F-6 intraffar

preliminért forst fran mitten av 2030-talet, medan expansionsbehovet for rskurserna 7-9
ar fortsatt svagt fram till slutet av 2030-talet. Det behov av kapacitetsforstarkning inom
ak 7-9 som har kunnat konstateras de senaste ren kulminerar pa en aggregerad niva
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Figur 7. Kommunprognos fran 2022 dver forvéntat antal 6—15-aringar i Goteborgs stad fram till 2040,
nedbrutet per stadie inom grundskolan.

Grundskola

I ett nutidsperspektiv bedomer grundskolendmnden att skolkapaciteten pa en

Overgripande niva ar 1 balans med den demografiska utvecklingen, men att behoven i
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enskilda delomraden kan Overstiga tillgdnglig kapacitet. Det gar dven att se lokala
avvikelser utifran &lder dér de senare &rens dkningar av antalet elever inom ak 7-9 skapat
kapacitetsutmaningar. I analysen lyfts exempelvis det fortsatta behovet av
hogstadieplatser i Majorna-Linné eller det generella underskottet av skolplatser inom
stadsomrade Sydvist fram som exempel.

For stadsomrade Nordost konstateras en generell dverkapacitet som dock inte matchar
planerad befolkningstillvixt. Omradet har dven behov av strukturella och organisatoriska
fordndringar 1 syfte att f6lja skolenhetsutredningens principer som stadieindelning, samt
manga fastigheter med behov av renoveringar eller ersittning.

Inom stadsomrade Hisingen konstateras ett underskott av skolplatser inom centrala
Hisingen for framfor allt de yngre arskurserna. I 6vrigt bedoms kapaciteten i stort vara i
balans. Stadsomradet har idag ett stort beroende av provisoriska lokaler vilket behdver
hanteras med permanenta l9sningar. Det finns planer pé stora inslag av
smahusbyggnation inom stadsomradet vilket bedoms fa stor paverkan pé behovet av
grundskoleplatser. Omradet paverkas dven av manga sma enheter som inte moter
skolenhetsutredningens principer om bérkraft, men dér lokala forutséttningar gor
fordndringar svéra att genomfora.

For stadsomrade Centrum géller att det finns utmaningar mellan kapacitet och behov i ett
nutidsperspektiv. Orsakerna dr flera, exempelvis fa kommunala grundskolor, ett
underliggande behov av fler skolplatser inom omrédet, samt kapacitetsbrister inom vissa
typer av specialsalar. Utmaningarna med att hitta fungerande 16sningar for kommunal
service, déribland grundskola, utgor idag ett hinder for att genomfora 6nskad
stadsutveckling av stadsomradet.

Inom stadsomrade Sydviést édr analysen en lokalforsorjning i balans pa dvergripande niva
men att geografiska begrinsningar inte gor det mojligt att anvénda kapaciteten for att
mota forvintade befolkningsokningar. En begransning som lyfts for omradet handlar om
stora svarigheter att hantera evakueringsbehov i samband med nybyggnation eller
reinvesteringsprojekt vilket padverkar genomforandetakten.

For stadens befintliga skollokaler kan sammanfattas att konsekvenser av eftersatt
underhall, en 6kad andel lokaler med tidsbegriansade bygglov och utmaningar kopplat till
planerade eller akuta evakueringar sammantaget blir behovsdrivande. Lokalndmnden har
oOkat takten i sitt underhallsarbete vilket paverkar verksamheten pé olika sitt. Denna
planering maste ocksa relateras till andra behovsdrivande faktorer for att sikra en
langsiktighet i de stora investeringar som gdrs. Samordning mellan olika typer av projekt,
inte minst for att kunna skapa nédvéndiga evakueringsldsningar, dr en central
framgangsfaktor.

Grundskolendmnden lyfter dven fram att antalet elever som véljer fristdende grundskola
troligen kommer att 6ka som en f6ljd av inkomna ans6kningar att starta verksamheter
med plats for 2 000 och 3 000 elever. Flera konkreta etableringar kommer vara aktuella i
nutidsperspektiv med privata fastighetsdgare som hyr ut eller bygger nya skollokaler.
Detta bedoms ge storst paverkan pé stadsomradena Centrum och Sydvést dar flera
kommunala grundskolor kan behdva anpassa sin kapacitet. I ett ndgot lingre perspektiv
kan dven Gvriga stadsomradden komma att pdverkas av dessa etableringar.
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I ett nartidsperspektiv bedoms det framfor allt vara fragor kopplat till det befintliga
bestandet eller till verksamhetsfordndringar som driver lokalbehoven da
befolkningsokningen for 6-15-aringar forvintas vara svag. Grundskolendmnden lyfter har
fram ett antal viktiga aspekter som kommer behdva omhéndertas, exempelvis noga folja
utbyggnadsplaneringar och bostadsstruktur, genomféra nodvandiga
ersittningsinvesteringar samt utforma en hallbar skolstruktur for de lagre skolaren dar
tidigare planeringsinriktningar mot F-3/4-9-enheter utvérderas och hanteras.

Grundsirskola

I grundskolendmndens arbete med lokalisering och dimensionering av grundsérskolan har
konstaterats att behovet av grundsarskoleplatser kontinuerligt har 6kat ar for ar.
Bedomningen ér att det framdver kommer behdvas kapacitet inom grundsérskolan for 2
procent av antalet barn i grundskoleédlder. Som jamforelse fanns det 2022 en teoretisk
maxkapacitet som motsvarar 1,54 procent av antalet barn vilket indikerar ett stort
utbyggnadsbehov over hela staden. Bade kapacitet och vilken tillgénglighet befintliga
lokaler har skiljer sig stort mellan stadsomradena dér framforallt underskottet pa
grundsérskoleplatser inom stadsomrade Centrum behdver lyftas fram.

I ett nutidsperspektiv behdver dérfor ca 270 nya platser inom grundsérskola tillskapas for
att nd upp till andelen om 2 procent. Det handlar da bade om fler platser inriktade mot &k
7-9 men dven om fler platser med hog tillganglighet.

Kapacitet for grundsérskola har ocksa lagts till eller utokats inom ramen for flera
kommande skolprojekt men beddms inte innebéra ndgot kapacitetsméssigt tillskott forrdn
1 ett nartidsperspektiv.

Kulturskola

Grundskolenimnden bedomer att det finns ett stort behov av specialutrustade lokaler for
kulturskolans rdkning. En lokalinventering och behovsanalys pagar och kommer ingé
som en del i nimndens kommande lokalbehovsplaner.

Aktuella mojligheter och utmaningar

Grundskolendmnden viljer att i sin lokalbehovsplan lyfta fram sex overgripande
mojligheter och utmaningar.

e Ny styrmiljo for lokalforsorjning

e Ny hyresséttande princip

e Ny organisation for stadsutveckling

e Forutsittningar for skolor i den téta staden utifrdn perspektiven buller, friyta och
bevarandevérden

e Eftersatt underhall

e Social hallbarhet utifrdn perspektiven tillgénglighet och jamlik stad

De tre forsta punkterna kan sammanfattas med att de, om &n pa lite olika vis, tydliggdr en
fordndrad roll for grundskolefoérvaltningen i stadens lokalforsorjningsarbete. Behov
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uppstar darfor av en utvecklad bestillarkompetens och forbéttrad formaga till egen
behovsplanering.

Vid bade nyproduktion och utveckling av befintliga skolfastigheter i den bebyggda staden
konstateras utmaningar och malkonflikter kopplat till buller, tillgédnglig friyta och
bevarandevirden. Utmaningarna skapar ofta forseningar och fordyringar och kan i vérsta
fall innebéra att 1 6vrigt 1dmpliga fastigheter inte kan utvecklas. Grundskolendmnden
lyfter har behovet av ett gemensamt utvecklingsarbete for att skapa mer forutsdgbara
processer och béttre mojligheter till samsyn.

Lokalkostnadsanalys

For 2022 uppgar direkta hyreskostnader till cirka 13 procent av ndmndens totala budget.
Inkluderat ytterligare lokalrelaterade kostnader, som investeringsrelaterade
driftskostnader samt kostnader for 1as-och larm, dkar andelen till knappt 16 procent av
budget eller motsvarande 1,4 mdkr.

Utifran aktuella prognoser forvintas nimndens hyreskostnader 6ka med ca 260 mnkr
mellan aren 2023-2027. D4 elevpopulationen samtidigt planar ut kan endast marginella
justeringar av kommunbidraget forvéntas. Att finansiera 6kade hyreskostnader blir darfor
en stor utmaning for nimnden.

Som primért kostnadsdrivande faktorer lyfter ndmnden fram héga produktionskostnader
och dkade investeringsvolymer.

e Projekt for nybyggnation eller ersattningsbyggnationer syftar till att moéta nya
behov eller ersitta gamla lokaler. Detta sker dock alltid till konsekvensen av en
betydligt hogre hyresniva én ndmndens genomsnittliga hyror.

e Okade reinvesteringsvolymer, som i grunden syftar till att sékra lokalernas
dandamalsenlighet och funktion, ger ocksa betydligt hdgre hyresnivaer efter
genomforda projekt &ven om kapaciteten i manga fall dr ofordndrad.

Némnden ser att utmaningarna behdver adresseras med flera atgérder. Som exempel lyfts
fram att noga f6lja befolkningsforandringar med flyttrorelser och inflyttningsmonster for
att kunna anpassa och flytta projekt. Man ser dven att det kan bli aktuellt att behova
avveckla enheter med sdmre forutséttningar for langsiktig barkraft och istéllet samla
eleverna i storre enheter. Fokus behover dven riktas pa kostnader for nyproduktion dér
verksamhetens krav pé yta, funktioner och kvalitet ar viktiga parametrar. Som stod i detta
arbete har forvaltningen paborjat arbetet med att ta fram ett nytt lokalfunktionsprogram
for grundskolendmndens olika verksamheter.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Strategin for att hantera nimndens langsiktiga kapacitetsbehov utgors av en kombination
av att utveckla befintliga skolfastigheter genom om-, till- eller nybyggnationer, och dels
soka och planldgga fastigheter for helt nya grundskolor. I den téta staden finns fortsatt
stora utmaningar att hitta lampliga ytor for skolindamal som méter de delvis motstridiga
onskeméal om enhetsstorlek och nirhet som beskrivs ovan, samtidigt som dven andra
riktlinjer och krav som tillrdcklig friyta, trafikbullernivéer och godkéand luftkvalitet
behover klaras.
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Stadsledningskontoret delar grundskolendmndens bedémning om en lokalf6érsérjning i
balans pa overgripande niva men konstaterar samtidigt att det finns ett antal flaskhalsar
och begrinsningar som ndmnden kommer att behdva hantera i ett nutidsperspektiv. En
sadan fraga handlar om malkonflikten mellan skolenhetsutredningens malbild om
generellt storre skolenheter, samtidigt som de skérpta reglerna for skolplacering forstirker
geografisk vilket snarare driver utvecklingen mot sma, lokala enheter. I denna fraga
saknar stadsledningskontoret en tydlig virdering och prioritering frén ndmnden eftersom
balansen mellan perspektiven ger stor paverkan pa savil forutsédttningarna for tidig
stadsplanering som forvaltningens méjligheter att optimera lokalutnyttjandet i syfte att
kunna minska lokalkostnaderma.

Lokalkostnadsutvecklingen dr den fraga stadsledningskontoret bedomer som mest kritisk
for grundskolendmnden att vérdera, hantera och étgérda i ett nutids- och
nértidsperspektiv. Utgadngspunkten &r att nimnden behdver gora en dversyn av pagiende
planeringsportfolj for att se vilka projekt som behdver genomforas, vilka som kan skjutas
pa framtiden och om det finns projekt som kanske inte langre ar aktuella att genomfora.
Totalt sett omfattar planeringsportfoljen idag mojligheter till ca 12 500 tillkommande
elevplatser under perioden 2025-2029, vilket maste stéllas i relation till den svaga
befolkningsdkningen under samma period. De projekt ur portfoljen som prioriteras bor
dérfor ha som huvudfokus att skapa béttre organisatoriska forutséttningar i enlighet med
skolenhetsutredningens mélbild samt skapa mojlighet att ersitta olika provisoriska
lokallosningar. Stadsledningskontoret noterar att grundskolendmnden i sin
lokalbehovsplan beror problematiken men inte ndrmare preciserar nir och hur detta ska
hanteras. Flera av de investeringsprojekt som ger ekonomiskt utfall perioden 2025-2027
kommer vara aktuella for genomfoérandebeslut redan under 2023 eller 2024, vilket ger
kort framf6rhallning for att hinna analysera och vérdera i grunden komplexa samband.
Utover vad ndmnden sjélva lyft fram vill stadsledningskontoret dven framhalla att
fordndringar av ndimndens genomsnittliga lokalkostnadsnivaer dven paverkar den
lokalkostnadserséttning som ldmnas till fristdende verksamheter.

Under 2022 har olika aktiviteter genomforts mellan bland annat grundskoleforvaltningen
och lokalf6rvaltningen for att battre synkronisera planeringen och genomforandet av
atgirder i det befintliga bestandet. Syftet handlar om att sikerstilla &ndamalsenliga och
funktionella skollokaler. Vad stadsledningskontoret kan bedoma har dessa aktiviteter
varit positiva och skapat en bra grund for ett utvecklat samarbete. En fortsatt knackfraga
for genomforbarheten i lokalndmndens alla planerade reinvesteringsatgérder handlar om
mojligheten att kunna evakuera skolverksamheten under tiden projekten genomfors.
Nuvarande investeringsplanering har inte tydligt beaktat denna risk. I takt med att stadens
lokalutnyttjande generellt blivit bittre i kombination med stdrre enhetsstorlekar, har det
blivit allt svarare att hitta fungerande evakueringslosningar. Evakueringar kan &ven
behova samordnas mellan olika investeringsprojekt vilket skapar nya beroenden och krav
pa utvecklad samordning. I anslutning till irendet om evakuering av Akeredsskolan
gjorde grundskolendmnden i april 2022 ett tydligt stéllningstagande om att ndmnden ville
se lokala evakueringslosningar i nérliggande skolor eller skolmoduler som
huvudalternativ i framtida skolevakueringar i Goteborg (GSN 2022-04-19 §106). Utan att
vérdera principen som siddan kan stadsledningskontoret konstatera en hogre sannolikhet
for langre genomforandetider, frimst pd grund av svérigheter att hitta lokala
evakueringslosningar, och hogre projektkostnader, pa grund av ett 6kat beroende av
kostsamma provisoriska lokaler. Detta behover beaktas och virderas av nimnden.
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Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att namndens beroende av provisoriska
lokallosningar fortsitter att 6ka, framfor allt inom stadsomradena Sydvist och Hisingen.
Ar 2022 fanns ca 3500 skolplatser i tillfilliga lokaler vilket ir en 6kning med ca 700
platser sedan 2019. Detta &r delvis en konsekvens av problem med tillrdcklig framdrift i
stadsplaneringen vilket gor att fardigstillandet av permanenta 16sningar har en tendens att
forskjutas framat. Konsekvensen av att detaljplaner med inslag av skolverksamhet i
manga fall blivit nedprioriterade kan behdva analyseras och hanteras pa en dvergripande
niva av de nya stadsplanerande ndmnderna som tilltrader 2023.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis lyfta fram det stora behovet att relativt snabbt
Oka kapaciteten i grundsérskolans alla arskurser och inriktningar. Trots tydliga
prioriteringar och gott samarbete mellan inblandade parter i staden under 2022 har det
varit svért att identifiera 16sningar som snabbt kan ge effekt. Det &r darfor sannolikt att
det bristande kapaciteten kvarstér i ett nutidsperspektiv.

Idrotts- och foreningsnamnden

Sammanfattning - lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Idrott-och foreningsndmndens lokalbehovsanalys visar pé ett 6kande behov av
idrottsanldggningar nir staden vixer om nuvarande niva pa tillgang till ska kunna
bibehéllas.

Invénarnas tillgéng till idrottsanldggningar ser olika ut i olika delar av staden, utover detta
varierar tillgiangligheten beroende pa anlaggningstyp. Tillgdnglighet beskrivs i nimndens
lokalbehovsanalys utifran nyckeltal avseende antal anldggningar per stadsomréde,
avstand till en anléggning samt belaggningsgrad.

Antal

Malet ar att antal invanare per anlaggningstyp ska bibehallas i takt med den 6kande
befolkningstillvixten. Antal anldggningar fordelar sig relativt jamt 6ver stadsomradena
med vissa variationer. Ridanldggningar é&r till exempel till stor del placerade pé Hisingen.

Avstand

Avstand skiljer sig beroende pd anldggningstyp. Namnden lyfter behov att sla fast vad
som dr ett acceptabelt avstand, och att detta dr en fraga som kan omhéndertas i det
kommande idrottspolitiska programmet for Goteborgs Stad.

Beliiggning

Sporthallar, bollplaner och ishallar har generellt sett en hog bokningsgrad under
vardagskvillar. En hog bokningsgrad kan innebéra att tillgdngen ar simre om det finns en
undantrangning av ndgon annan som vill kunna nyttja anléggningen.

I ndimndens lokalbehovsplan finns det ndrmare beskrivet ldget per stadsomradena relativt
dessa nyckeltal. Ndimnden pekar i sin lokalbehovsplan pé flera mellanomraden som
forvintas fa stor befolkningsdkning, men som idag har f& anldggningar. Den
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gemensamma namnaren dr framst att det handlar om omraden i stadens geografiska
utkanter samt vid oversiktsplanens strategiska tyngdpunkter, dér det idag finns ett
underskott pa idrottsanldggningar utifran nyckeltalen avstdnd och antal. Den férviantade
befolkningstillvéixten bedoms bli hogre i de redan tétbefolkade delarna av staden och det
ar hir som det dr mer problematiskt att utveckla nya, ytkravande anlédggningar.

Némnden beddmer att underhallet av forvaltningens anlédggningar &r i balans.
Forvaltningen vidtar underhallsatgirder baserat pa den tioariga underhallsplanen for
respektive fastighet.

Beslut om reinvesteringar nomineras arligen baserat pa underhallsplanen och andra
identifierade behov. Det pagéar ett utvecklingsarbete av reinvesteringsprocessen, dir
formerna for hur 6nskemal och behov fran verksamheten och féreningslivet ska
omhéndertas i processen provas. Namnden bidrar dven till reinvesteringar i foreningségda
idrottsanlaggningar genom beviljade investeringsbidrag.

I nutid finns planerade investeringar for sporthallar, ishall, ny simhall och bollplaner samt
grasutbyten. Investeringarna &ér geografiskt till storsta delen lokaliserade i de mer
titbefolkade delarna av staden bade norr och sdder om &lven. I nirtid planeras dven for
storre investeringar i Torslanda/Bjorlanda-omrédet med bade ny ishall och simhall. I ett
framtidsperspektiv planeras for ytterligare ishallar, simhall samt bollplaner.

Behov av antalet nya anliggningar

Anliggningstyp Nuvarande antal 1-5 ar 5-10 ar 10 ar—
Sporthallar 128 +5 +12 +21
Bollplaner 127 +5 +12 +21
Simhallar 9 0 +1 +1,5
Ishallar 10 0 +1 +1,5
Ridanlédggningar 15 +1 +2 +3

Aktiva utemiljoer 56 +2 +5 +9

Figur 8. Behov av antalet nya anlédggningar for att bibehalla dagens antal i forhallande till befolkningen.

Samnyttjan och samlokalisering dr ett sétt att mota geografiska och ytmaéssiga
begrénsningar. Hér lyfter ndmnden fram att ett samnyttjande medfor okat slitage vilket
ocksé ger okade driftskostnader i1 form av underhall. Samnyttjan och samverkan sker idag
med grundskoleforvaltningen och lokalforvaltningen. For att na ett effektivt nyttjande av
idrottshallar bor de anvédndas av skolan péa dagtid och av foreningslivet pa kvillstid. Nya,
fristdende idrottshallar inom skolfastigheter har i flera fall pé senare ar 6verforts till Idrott
och foreningsndmnden att ansvara for drift och forvaltning.

Aktuella mojligheter och utmaningar

Byggnation av idrottsanldggningar ar ytkrdvande och sdrskilt i den téta staden
konkurrerar idrottsanldggningar om mark med bostidder, kontor och andra kommunala
behov vilket gor att samnyttjan och samlokalisering kan bli nddvandiga sétt att klara
geografiska och ytmaéssiga begrinsningar.
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Lokalkostnadsanalys

Idrott och foreningsndmndens bedomning ér att ytterligare investeringsmedel kommer att
behova tillforas nimnden om beslutad ambitionsniva ska klaras. Planerad
investeringsniva for perioden 2021-2025 uppgér till 3,5 mdkr, medan prognosen for
perioden 2026-2032 uppgér till 4,2 mdkr. Om inte medel tillfors kommer
omprioriteringar att behova goras. Namnden ser dock att det finns fragetecken om
detaljplanearbeten i olika projekt kommer att hinna mota planerad investeringsvolym
samt att man kan behdva gora vissa andra fordandringar for att mota svangningar i
samverkan med andra forvaltningar och mélgrupper vilket kan motverka ett behov om
okat investeringsbehov.

Investeringssidan paverkas av 6kande byggkostnader med risk for rdvarubrist orsakad av
omvarldsldget. Detta giller bade ndmndens egna fastigheter som andra byggande
foreningsaktorer som ndmnden stodjer. Det finns risk att ideella aktorer kan fa svart att
finansiera sina projekt. Ndmndens beddmning &r att underhallskostnaderna inte paverkas i
lika stor utstrackning som investeringskostnaderna.

Driftskostnaderna bestar till stor del av personella resurser, vilka ar viktiga for att
anldggningarna ska kunna fylla sitt syfte. Energikostnaden &r den enskilt storsta
kostnaden for ishallar och simhallar. Férvaltningen ser en risk i att 6kande priser pa el
och gas kan orsaka stora konsekvenser for foreningslivet och deras anlédggningar.

Némndens bedémning &r att om den totala investeringsramen ligger kvar p& nuvarande
niva kan detta innebéra att farre projekt kan genomforas.

Riskanalys

I den téta staden ser nimnden en risk att det finns flera andra samhillsnyttiga behov som
konkurrerar om tillgédngliga markresurser och att de idrottsrelaterade markbehoven inte
prioriteras i tillrdcklig utstrackning. Risken é&r att staden far saimre forutséttningar till
idrott och en aktiv fritid. Planering av idrottsanldggningar behover ingé i de tidiga
skedena av stadsutvecklingen for att effektivisera ett marknyttjande, mojliggora
samnyttjan och samverkan mellan kommunala, ideella och féreningségda lokaler.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar idrott- och foreningsndmndens analys att stadens ekonomiska
forutsittningar kommer att paverka utbyggnadstakten av idrottsanldggningar samt att
niamndens investeringskostnader behover 6ka om nuvarande tillgénglighet ska behéllas.
Den 6kade investeringsvolymen péaverkar dven driftkostnaderna som édven de dkar, men i
IoFFs fall kommer dessa inte att kunna tickas fullt ut av de hyresgéster som nyttjar
lokalerna utan varje investering behover atféljas en 6kning eller effektivisering av
driftskostnaderna. Stadsledningskontoret gér bedomningen att dven driftskostnader och
underhallskostnader kommer att 6ka under 2023 for befintliga anldggningar och framat
och att detta skulle kunna ge negativ paverkan pa verksamheten.

Det ar inte utifrdn de olika tidsperspektiven beskrivet hur befintlig kapacitet ska kunna
bibehallas i samband med nédvindigt underhall och renoveringar. Med en hog
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beldggningsgrad finns risk for att storningar, tillféllig eller langvarig, paverkar de
verksamheter som nyttjar idrottsanléiggningarna negativt.

I sin lokalbehovsplan 2023 har ndimnden visat hur antalet idrottsanldggningar fordelar sig
mellan de olika stadsomradena, hur avstanden till dessa anldggningar ser ut i olika delar
av staden, samt vilken beldggning dessa anléggningar har. Detta ger en bra grund till en
fortsatt lokalbehovsanalys utifrén stadsomrade kopplat till befintliga anldggningar och
kommande behov. Namnden pekar pa den volym idrottslokaler per anldggningstyp som
behover tillkomma for att mota den sammanlagda befolkningsdkningen i staden.
Stadsledningskontoret ser att denna volym bor brytas ned pa stadsomrade for att ge en
béttre bild av hur en lokalforsorjning i balans ska nés och for att stddja en samverkan med
grundskoleforvaltningens behov av idrottshallar for skolandamal. I tidig stadsutveckling
behover storre hinsyn tas till denna samlokalisering vilket nimnden dven lyfter i sin
lokalbehovsplan.

I kommunfullméktiges beslut om att férédndra stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet (KF 2021-11-25 §13) gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
utvérdera valet av att ha kvar den byggande och forvaltande delen for idrotts- och
fritidsanlaggningar pé Idrotts- och foreningsndmnden senast tva &r efter inférandet av den
nya organisationen. Stadsledningskontoret ser att det finns ett antal aktuella
fragestéllningar som behdver hanteras oavsett vad den kommande utvérderingen landar i.
Det finns idag stora skillnader i syn pa utformning av en idrottshall, exempelvis avseende
lokalprogram och tekniska krav, mellan idrott- och foreningsforvaltningen och
lokalforvaltningen/grundskoleforvaltningen vilket bor jimnas ut s& nybyggda lokaler kan
hanteras oavsett namndstruktur. Stadsledningskontoret ser dven otydligheter i synen pa
dgande och drift for stadens skolidrottshallar mellan lokalférvaltningen och idrotts- och
foreningsforvaltningen och att en 6vergripande politisk styrning saknas. I vissa fall har
overforingar av fardigbyggda idrottshallar for skoldandamal gjorts fran lokalndmnden till
idrotts- och foreningsndmnden, medan majoriteten av motsvarande hallar fortsatt dgs och
forvaltas av lokalndmnden. Vinsten for staden med parallella organisationer for
byggande, 4gande och forvaltande inom samma skolfastighet kan ifragaséttas.

Kommunstyrelsen

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Kommunstyrelsens samlade bedomning é&r att lokalbehovet ér i balans och att
lokalkostnaderna forvéntas vara stabila och f6lja gidllande hyresavtal. Den utmaning och
mojlighet som har identifierats sammanfaller och kopplas till samnyttjande av ytor som
en foljd av ett fordndrat arbetssétt med ett kat distansarbete. En dialog géllande
mojligheterna till utokad samnyttjande har inletts med de fyra nya férvaltningarna inom
stadsutveckling samt med Stadshus AB.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar bedomningen och ser positivt pa att en dialog kring
samnyttjande av lokaler i kvarteret Hogvakten har inletts.
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Kretslopp och vattennamnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Néamnden redovisar sitt lokalbehov utifran tre verksamhetsperspektiv; kontorslokaler,
verksamhetsomrade VA och verksamhetsomrade avfall.

Behovet av kontorslokaler beddms vara i balans i samtliga tidsperspektiv och ndimnden
ser att det dven finns mojlighet att samnyttja kontorsytor med andra verksamheter.

For verksamhetsomrade VA pagar i ett nutidsperspektiv ett flertal aktiviteter vilka
beskrivs ndrmare i ndmndens lokalbehovsplan. Namnden anger att man avser aterkomma
i nésta ars lokalbehovsplan géllande behov i ett nértids- och framtidsperspektiv.

For verksamhetsomrade Avfall pagar i huvudsak arbete med att etablera en ny
kretsloppspark i sydvéstra Goteborg. I ett nirtidsperspektiv ser nimnden dven ett behov
av insamlingslokaler i sodra skérgérden. Dessa kommer nérmare analyseras och redovisas
i nésta ars lokalbehovsplan.

Aktuella mojligheter och utmaningar

Som en mojlighet lyfter ndmnden fram att inom befintliga kontorslokaler finns
mojligheter till samnyttjande men annan forvaltning eller bolag. Nar det géller
utmaningar lyfter nimnden fram de stora behov av reinvesteringar som finns pa
namndens tekniska anldggningar samt de behov som finns av att sdkra VA — Iosningar i
en stad som véxer.

Lokalkostandsanalys

Némnden anger att drift- och hyreskostnader inom avfallskollektivet kommer att 6ka som
en foljd av anldggningen av en ny kretsloppspark i sydvéstra Géteborg. Vidare anger
namnden att ett fordndrat ekonomiskt lage i samhéllet kommer hogst troligt att ge
paverkan pa ndmndens drift- och hyreskostnader i ett nutidsperspektiv. Nimnden
bedomer att omfattningen ar svar att kalkylera pa grund av stora osékerheter.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret ser positivt pé att nimnden har redovisat identifierade lokalbehov i
ett nutidsperspektiv samt att behoven i ett nirtids- och framtidsperspektiv kommer
fortydligas 1 ndstkommande lokalbehovsplan.

Det ér tydligt att nimndens behov av kontorslokaler bedoms vara tillgodosett i samtliga
tidsperspektiv samt att det dven finns mdjlighet att samnyttjande dessa med andra
verksamheter.

Nar det géller behoven for verksamhetsomrade VA och Avfall ér det
stadsledningskontorets bedomning att det ar otydligt om behoven &r i balans eller i
obalans i ett nutidsperspektiv. Det dr inte heller tydligt vilka eventuella konsekvenser en
obalans skulle kunna fa fér nimndens verksambhet.
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Kulturnamnden

Sammanfattning - lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Kulturndmndens lokalbehovsanalys &dr uppdelad utifran avdelningar och redovisas i
sammanfattning hér nedan. Namnden ser tre huvudsakliga drivkrafter for &ndrade
lokalbehov:

e Befolkningsmaéssiga fordndringar (om befolkningen 6kar eller minskar)
o Befintliga verksamhetslokaler (om befintlig lokal ar &ndamalsenlig)
e Mal och visioner (politikens eller verksamhetens mél och visioner)

Avdelningen museer och konsthall har i dagsldget fyra storre pagdende projekt. Efter
fardigstéllande forvintas lokalbehovet vara i balans.

e Om- och tillbyggnad av Sjofartsmuseet Akvariet ar avslutad och museet 6ppnar
for besokare i december 2022

e Nya magasin for aktiv samlingsforvaltning byggstartar preliminart under 2023
och planeras vara klart for successiv inflyttning fran 2025

e Planeringen for om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum pagar. Projektet
planeras vara fardigstéllt till 2029, med verksamhetsstart néstfoljande ar 2030

e [ arbetet med omlokalisering av Goteborgs Konsthall har kulturndmnden tagit ett
inriktningsbeslut om att forstudiearbetet ska inriktas pa Slakthusomradet.

For biblioteksverksamheten konstaterade utredningen Framtidens bibliotek (2020) att
staden, utifrén prognosticerade befolkningsokningar, volymmaéssigt borde ha ytterligare
13 stycken folkbibliotek. Tillkommande behov bedoms dock till viss del kunna hanteras
genom omlokaliseringar, justeringar av utbudet samt inférande av nya
biblioteksservicestationer. Ett antal lokalprojekt kopplat till omlokaliseringar och nya
servicestationer pagar eller har beslutats, medan ytterligare projekt kommer bli aktuella i
ett nartidsperspektiv.

Kulturférvaltningen lamnade under oktober 2022 sina tidigare kontorslokaler p& Norra
Hamngatan 8 och flyttade till ett nytt centralt forvaltningskontor pa Ostra Hamngatan.

Aktuella mojligheter och utmaningar

Manga av kulturnimndens verksamhetslokaler ligger i kulturhistoriskt vardefulla
byggnader. Detta skapar sdrskilda utmaningar nér det géller bevarandeskydd samtidigt
som lokalerna forvéntas vara dndamaélsenliga och uppfylla aktuella krav. Eftersom Higab
AB ér huvudsaklig hyresvard har en fordjupad dialog startats upp under 2022 for att hitta
en samsyn i1 hur utmaningarna ska hanteras langsiktigt.

Kulturndmnden lyfter &ven fram bibliotekens fordndrade roll mot publika samlingsplatser
och noder for information och kunskap. Detta paverkar varderingen av befintliga
lokalernas placering, storlek, utformning och innehéll s&vél som kravstillning pa nya
lokaler. Fragan har blivit léttare att 6verblicka, analysera och prioritera efter att alla
bibliotek och kulturhus nu har forts 6ver under kulturndmndens ansvar.
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Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnaderna utgjorde 2022 ca 19 procent av kulturnimndens totala kostnader vilket
ar hogt 1 jaimforelse med andra ndmnder. Trenden mot att lokalkostnadens andel fortsétter
oOkar dr tydlig. Orsaken é&r framst att beslutade projekt genomfors och tas i bruk, men éven
en successiv marknadsanpassning av befintliga lokalhyresavtal med de kommunala
bolagen Higab AB och Géteborgslokaler AB. Aven nodvindiga omlokaliseringar,
exempelvis utifrén bibliotekens forédndrade roll, ger i normalfallet ocksa hogre
lokalkostnader.

Kulturndmnden ser tydliga risker att detta kommer paverka verksamhetens innehéll om
inte kommunbidraget ocksa justeras i takt med lokalkostnadsdkningarna.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar kulturnimndens bild att en av de stdrsta utmaningarna
handlar om langsiktig finansiering av alla lokalprojekt utan att detta ger negativa
konsekvenser for sjélva verksamhetens innehall eller omfattning.

De generellt langa ledtiderna mellan genomforandebeslut och nér lokalkostnaderna faller
ut gor det viktigt att halla det ekonomiska perspektivet i fokus. Kulturndmndens
utmaningar liknar dven i vissa delar grundskolenémndens, déir befintliga lokaler har stora
utmaningar kopplat till underhall, anpassningar och d&ndamalsenlighet, medan
verksamheten parallellt ocksa ska utveckla och anpassa sig till en vixande stad. De
ekonomiska konsekvenserna bedéms fa fullt genomslag fran 2030 d& det omfattande
projektet vid Goteborgs konstmuseum ar genomfort.

For néagra projekt, da i forsta hand Nya magasin och Goéteborg konstmuseum, finns dven
stora kostnader av engangskaraktér kopplade till omfattande hantering och flytt av
samlingar nér byggprojekten genomfors. Hur detta ska hanteras i relation till
kulturndmndens kommunbidrag behdver beaktas.

Stadsledningskontoret ser avslutningsvis positivt pa att kulturnimnden for sina
kommande biblioteksprojekt har gjort en tydligare virdering mellan de tva
tidsperspektiven nutid och nartid. I ménga fall ar detta ocksa en nodvandig konsekvens
for att battre takta med pagaende stadsutveckling. Detta ger dven ett tydligare underlag
till kommande ars lokalfoérsorjningsplanering.

Lokalnamnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Némnden har antagit en lokalbehovsplan i vilken nimndens pagéende och aktuella
lokalbehov sammanfattas. Nimnden med dess verksamheter upphdr vid arsskiftet
2022/2023. En dversyn av framtida lokalbehov pégér inom ramen for
genomforandeprojektet ny organisation for stadsutveckling. Analyser och bedémningar
hanskjuts darfor till stadsfastighetsnimndens kommande lokalbehovsplan och redovisas
sedan i stadens lokalforsorjningsplan for 2024.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontorets bedomning &r att planen utgor ett viktigt kunskapsunderlag for
den tilltradande stadsfastighetsndmnden.
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Miljo- och klimatnamnden

Sammanfattning - lokalbehovsplan

Miljondmnden beslutade 2022-05-24 om att ga vidare med foreslagen ombyggnad och
anpassning av befintliga lokalytor pa Karl Johansgatan 23 samt komplettera ytan med
ytterligare ca 300 kvm. De anpassade lokalerna beréknas kunna tas i bruk av
verksamheten efter sommaren 2023.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Efter beslutade atgirder forvintas miljo och klimatndmndens lokalbehov vara i balans 1
ett nu- och nartidsperspektiv.

Nya namnder for stadsutveckling (stadsbyggnadsnamnden,
stadsmiljonamnden, exploateringsnamnden samt
stadsfastighetsnamnden)

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Dessa fyra nya ndmnder bildas formellt forst efter det att 2023 lokalforsorjningsplan har
antagits. Nagra lokalbehovsplaner har av forklarliga skdl darfor inte kunnat tas fram av
nimnderna.

Genomforandeprojektet for ny organisation for stadsutveckling kommer dock redan
senhdsten 2022 att starta upp ett langsiktigt lokalprojekt med fokus att fran 2023 anpassa,
och vid behov dven komplettera, befintliga lokaler sa att alla medarbetar kan inkluderas i
det gemensamma arbetssitt som dr mélet med organisationsforédndringen.

Stadsledningskontoret vill pa detta sétt flagga for kommande projekt och foréndringar
och aterkommer till &mnet i samband med 2024 érs lokalforsorjningsplan dé samtliga
ndmnder har hunnit anta egna lokalbehovsplaner.

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning redovisar i sin lokalbehovsplan att
lokalbehoven beddms vara i balans i ett nutidsperspektiv (2022—-2027). I ett néirtids- och
framtidsperspektiv redovisar nimnden att lokalbehov kan komma att fordndras givet nya
politiska mal och visioner.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar nimndens bedémning.
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Namnden for funktionsstod

Némnden for funktionsstdd ansvarar for att ge stod till personer med
funktionsnedsittning enligt Lagen om stéd och sdrskild service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt utfor insatser inom ramarna for Socialtjanstlagen (SoL)
och Hélso- och Sjukvérdslagen (HSL).

Sammanfattning — lokalbehovsplan

I ndimnden f6r funktionsstods lokalbestand ingar bostad med sérskild service (BmSS),
korttidsboenden, daglig verksambhet, lokaler for boendestddsverksamhet, kontor,
lagerverksamhet och myndighetsutovning. Lokalbehovet &r storst och vixande for BmSS,
men dven inom nagra av de 6vriga lokalkategorierna finns det i ett nutids- och
nértidsperspektiv behov att tillgodose.

Nuldgesanalys — identifierade utmaningar

Andelen personer som behdver kunna bo i en BmSS med sammanhéllen utformning med
mdjlighet till mycket nira stod har 6kat. Samtidigt &r en stor del av den planerade
nybyggnationen av BmSS istillet integrerade servicebostider i flerbostadshus.
Volymtillvixten sker alltsé till stor del med en utformning som inte l&mpar sig for den
malgruppen. Goteborgs stad har som malsittning att kunna erbjuda personer med beslut
om BmSS en ldmplig bostad inom tre ménader. En konsekvens av det véixande
underskottet pA BmSS ér att cirka 140 personer idag har ett icke verkstéllt beslut och
véntar pa att tilldelas en bostad. For att inte riskera att vantetiden okar ytterligare behdver
andelen friliggande BmSS 6kas markant i relation till integrerade servicebostdder. Den
skeva fordelningen av olika typer av BmSS leder till att nimnden fér svart att férdela sina
integrerade servicebostider i flerbostadshus, samtidigt som behovet av BmSS pé det stora
hela &r stort.

Inom stora delar av nimndens lokalbestand finns ett eftersatt underhall. I kombination
med myndighetskrav och arbetsmiljokrav ser nimnden stora behov av anpassningar inom
befintligt lokalbestand vilket forvéntas ge stora 6kade kostnader for ndmnden.

Lokalférsérjningsanalys

Néamnden for funktionsstdd bedomer i att det i ett nutidsperspektiv (2023-2027) finns ett
behov av ca 400 nya BmSS-lagenheter for att uppné balans. Av de ldgenheter som
planeras for produktion under perioden beddms matchningen mot faktiskt behov vara
bristfillig. Beddmningen éar att drygt 60 procent av ldgenheterna som behdvs i ett
nutidsperspektiv behdver vara i sa kallade gruppbostider, det vill siga sammanhéllna
enheter med gemensamt skalskydd samt gemensamhets- och personalutrymmen, och
gérna i friliggande enheter. Dessa gruppbostédder kan littare utformas for att mota
specifika behov hos olika malgrupper, exempelvis personer med neuropsykiatriska eller
fysiska funktionsvariationer som kraver en hog tillgénglighet.

Behovet av BmSS riktade till barn och unga har varit relativt konstant under de senaste
aren, och nimnden for funktionsstod uppger att det idag &r brist pd &ndamalsenliga
lokaler for barn med autism och omfattande stddbehov. Under 2023/2024 byggs en ny
enhet med den inriktningen, samtidigt som forhandling om 6vertagande av inhyrda
BmSS-lokaler med mdjlighet att anpassa till BmSS for barn och unga med inriktning
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autism pagar. Forvaltningen bedomer att med dessa tva enheter tillsammans med
ramavtalskdp av platser dr behovet for malgruppen tillgodosett i ett nutidsperspektiv. I ett
langre tidsperspektiv dr behovet av BmSS for barn och unga svart att bedéma.

m Gruppbostad m Servicebostad ® BmSS barn och unga

Figur 9. Boendebehov per utformningsalternativ under de kommande fem &ren. Ur nimnden for
funktionsstods lokalbehovsplan 2023

Behovet av korttidsvistelse har 6ver tid minskat, vilket paverkar nimndens lokalbehov i
relation till korttidshem. Efter vissa atgérder bedomer nimnden att behovet av
korttidshem ér i balans utifran ett nutidsperspektiv. I ett langre tidsperspektiv dr behovet
svarbedomt.

I relation till daglig verksamhet ser nimnden att det finns en brist pa &ndamalsenliga
lokaler f6r mélgrupper med behov av mycket stdd. Idag finns det 110 personer med icke
verkstéllda beslut om daglig verksambhet, vilket enligt ndmnden indikerar ett utdkat
lokalbehov. Daglig verksamhet ar konkurrensutsatt genom Lagen om valfrihet (LOV),
och en minskande andel véljer idag kommunal daglig verksamhet. Forvaltningen
genomfor nu en kartldggning av sitt lokalbestand for att fa en béttre bild av hur stort
behovet dr och vilka mojligheter som finns inom befintligt lokalbestand. Tva av
kommunens dagliga verksamheter har idag tillfilliga bygglov och kommer behdva
ersdttningslokaler.

I samband med att de nya fackforvaltningarna tradde i kraft har en stor omkastning skett i
relation till kontors- och moteslokaler. For att bidra till ett effektivt nyttjande av
kontorslokaler i staden har nimnden tillsammans med socialnimnderna och aldre samt
vard- och omsorgsndmnden samlokaliserat vissa av sina funktioner. Samlokalisering,
tillsammans med planerade inhyrningar av lokaler, bedoms av nimnden 16sa en stor del
av behovet av kontors- och méteslokaler. Namnden ser framfor allt ett behov av
kontorslokaler for boendestodsenheter, personlig assistans och avldsarservice.

Riskanalys

Némnden for funktionsstdd har idag brist pA BmSS i friliggande enheter, dir behovet ar
storst och bedoms oka ytterligare under kommande ar. Samtidigt ser nimnden en risk att
bestandet av integrerade servicelédgenheter i flerbostadshus kan komma att dverskrida
behovet och bli svara att fa uthyrda. Trots att behovet av friliggande BmSS av typen
gruppbostad dr omfattande 4r endast ca 30% av de planerade tillkommande ldgenheterna
beldgna i gruppbostidder. Denna obalans mellan behov och tillgang pé adekvata BmSS-
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lagenheter har lett till att nimnden for funktionsstdd beslutat att de kommande aren helt
avsta erbjudanden om integrerade servicebostdder i flerbostadshus, savida dessa inte gar
att avgransa i sammanhallna enheter med gemensamt skalskydd i ett plan. Namnden
riskerar sdledes att samtidigt ha ett underskott och ett overskott pA BmSS, da bestandet
inte dr anpassat till behovet.

Fram till &r 2027 finns 446 ligenheter i den planerade nyproduktionen (avser bdde BmSS
for vuxna och for barn och unga). Baserat pa erfarenheter fran tidigare ar raknar namnden
med forseningar for ca 35% av den planerade nyproduktionen som ett resultat av 1&nga
handlaggningstider och forsenade byggprocesser. Detta innebar att drygt 300 nya
lagenheter bedoms bli fardigstillda under kommande femérsperiod, vilket medfor ett
underskott pd 110 ldgenheter i relation till bedomt behov.

Fordndrade myndighetskrav och dkade krav fran Raddningstjansten pa bland annat
tekniskt brandskydd kan leda till behov av sdkerhets- och standardhdjande atgérder i
framfor allt dldre BmSS-enheter. En andel av stadens BmSS i bade inhyrda och
egenproducerade enheter uppfyller heller inte LSS-lagstiftningens krav pa fullvardiga
lagenheter enligt definition 1 Boverkets byggregler (BBR). Dessutom leder krav frén
arbetsmiljoverket till behov av arbetsmiljoméssiga anpassningar av lokaler. For att 6ka
lokalernas funktionalitet och anpassa dem till dagens verksamhetskrav bedomer nimnden
att det kréivs omfattande atgirder. Om inte standarden pa det befintliga bestandet ar
dndamalsenliga kan enheter pa sikt tvingas behdva avvecklas. Pa sa satt riskerar
nyetablering av BmSS primért att ersétta befintliga enheter snarare én att skapa
nodvéndig expansion.

Lokalkostnadsanalys

Némnden for funktionsstdd rdknar med en kraftig 6kning av sina lokalkostnader. For
2023 beddms lokalkostnaderna 6ka med 27 mnkr jamfort med 2022, dér ca 12 miljoner
avser planerade lokalexpansioner medan 15 miljoner ar kopplat till 6kat underhall.
Lokalkostnadsutvecklingen beror pé sévil fordndringar i stadens befolkningsstruktur,
vilket genererar behov av savil anpassningar som standardhdjande atgérder, som pa ett
eftersatt underhallsbehov.

Inférandet av en fordndrad princip for hyressittning har inneburit 6kningar av ndimndens
lokalkostnader. Detta paverkas dven av det hoga kostnadsldget inom nyproduktionen. I
takt med genomforandet av underhéll samt standardhdjande och brandtekniska atgarder
pa det befintliga bestdndet kommer nimndens lokalkostnader att 6ka ytterligare.

Stadsledningskontorets analys

Stadsledningskontoret delar nimndens analys att behovet av BmSS ar stort och att
behovet inte méts med planerad nyproduktion i ett nutids och nértidsperspektiv. Orsaken
ar framst att majoriteten av de nyproducerade ldgenheterna ar sa kallade integrerade
servicebostéder i lagenheter i flerbostadshus, dir behovet samtidigt bedoms vara minst.
Samtidigt har malgruppen med komplexa behov 6kat, dar behoven bast tillgodoses i
friliggande BmSS.

Tillgdngen till tomter for BmSS av typen friliggande gruppbostad behover 6ka. Stadens
malsdttning om en storre andel smihusbyggnation bedoms kunna ge positiva
samordningsvinster som underldttar framtagande och planering av sédana tomter. For att
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mota det vixande behovet har stadsledningskontoret i samrad med ndmnden for
funktionsstdd uppréttat ett sarskilt uppdrag till fastighetskontoret att under den
kommande femarsperioden hitta och reservera tio lampliga tomter for friliggande BmSS
med plats for sex till atta lagenheter.

For ndmndens 6vriga lokalbehov ser stadsledningskontoret inga storre risker att obalans
ska uppsté inom ett nu- och nértidsperspektiv utifran atgiarder och projekt. Liksom &vriga
namnder star nimnden infor 6kade lokalkostnader, men forsoker att halla kostnaderna
nere genom ett effektivt lokalutnyttjande, exempelvis genom samlokalisering. Samnyttjan
och samlokalisering dr viktiga redskap for att hantera nimndens behov av mindre
kontors- och méteslokaler runtom 1 staden. Samtidigt som den nya ndmndorganisationen
har skapat nya forutséttningar for samlokalisering finns en risk att nyttjanderéttsavtalen
genererar en osdkerhet och skapar uttrangningseffekter nar den priméra hyresgéstens egna
lokalbehov foréndras.

Némndens lokalbehovsplan for 2023 &r den forsta som ger en bild av det samlade
lokalbehovet for ndimndens alla verksamheter. Resursndmndsuppdraget for BmSS som
tidigare 1ag hos stadsdelsnimnden Orgryte-Hérlanda kunde formedla en bild av
lokalbehovet inom BmSS, medan lokalbehovet for dvriga verksamheter som idag samlats
under nimnden for funktionsstdd i varierande grad omhéndertogs av andra nimnder. Det
finns forbéattringspotential i nimndens lokalbehovsanalyser inom 6vriga verksamheter
och for det langre tidsperspektivet.

Namnden for inkép och upphandling

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Némnden for inkdp och upphandling sitter i lokaler p4 Magasinsgatan 18 A. Antalet
anstillda i1 forvaltningen kommer att 6ka nagot i nutid, darefter férvintas personalantalet
vara stabilt i nirtid. Ndimndens bedomning ar att befintliga lokaler fortsatt kommer att
racka till da ett fordndrat arbetssétt lett till okad flexibilitet. Den utmaning som
forvaltningen ser ar bristen pé stora sammantriadesrum for att samla hela férvaltningen.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar ndmndens bedomning.

Namnden for intraservice

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Némnden for intraservice valde i mars 2022 att avbryta tidigare ldmnat uppdrag om att
upphandla ett 10-arigt hyresavtal for nya kontorslokaler. Bakgrunden var osékerheter i de
antaganden om kommande lokalbehov som lég till grund f6r upphandlingen, bade sett till
organisatoriska forandringar inom Goteborg Stad samt effekterna av implementeringen av
kommunfullméaktiges (KF 2021-11-25 § 29) antagna “Riktlinje for styrning, samordning
och finansiering av digital utveckling och forvaltning”.

Némnden ser fortsatt ett behov av mer &ndamaélsenliga kontorslokaler men dnskar forst fa
en tydligare bild av Intraservice langsiktiga uppdrag innan nagot nytt projekt kopplat till
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kontorslokaler startas upp. En minskning av befintliga lokalytor pa Rosenlundsgatan gors
i maj 2023 som anpassning till foréndrade arbetssétt. Med dessa atgérder bedoms
lokalbehovet vara i balans i ett nutidsperspektiv. I det nadgot langre nértidsperspektivet
kommer en storre inhyrning av nya kontorsytor att bli aktuell.

Némndens tidigare lokaluppdrag om en langsiktig 6versyn av datahallar fortsatter enligt
tidigare.

Namnden for demokrati- och medborgarservice

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Under 2022 har lokaluppdrag genomforts och beslutats om inrittandet av ett nytt
regnbédgshus samt ett medborgarkontor for stadsomrade Sydvést vid Frolunda Torg.
Under 2023 paborjas arbetet med inhyrning av lokaler for ett nytt medborgarkontor i
Bergsjon.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Utifran beslutade och bestéllda lokalprojekt férvantas nimnden for demokrati- och
medborgarservice ha ett lokalbehov i balans i ett nutids- och nértidsperspektiv.

Park- och naturnamnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Némnden har antagit en lokalbehovsplan i vilken nimndens pagéende och aktuella
lokalbehov sammanfattas. Nimnden med dess verksamheter upphdr vid arsskiftet
2022/2023. En 6versyn av framtida lokalbehov pagar inom ramen for
genomforandeprojektet ny organisation for stadsutveckling. Analyser och bedomningar
hanskjuts darfor till stadsfastighetsnimndens kommande lokalbehovsplan och redovisas
sedan i stadens lokalforsorjningsplan for 2024.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontorets bedomning &r att planen utgor ett viktigt kunskapsunderlag for
den tilltrddande stadsmiljondmnden.

Stadsrevisionen

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsrevisionen har inte antagit ndgon lokalbehovsplan under 2022.
Stadsledningskontoret kan darfor inte gora ndgon ndrmare analys eller bedomning av
stadsrevisionens lokalbehov.
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Socialnamnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Socialndmnderna Centrum, Nordost och Sydvést har framstéllt och beslutat om
lokalbehovsplaner for sina respektive verksamheter. Socialndmnd Hisingen kommer forst
hosten 2023 att sammanstélla sin forsta lokalbehovsplan.

Némnderna har till stor del sin verksambhet i olika typer av kontorslokaler, samt i
aktivitetslokaler och métesplatser for vuxna, ungdomar och barn inom sina respektive
geografiska omréden. Socialndmnd Centrum har dérutdver uppdrag for hela staden
géllande viss trygghetsframjande verksamhet medan socialndmnd Sydvist ansvarar for
stadens sociala boenden.

Némnderna har behov av omflyttningar, sammanslagningar och uppgradering av sina
respektive kontorslokaler. De stadendvergripande verksamheterna analyseras av
respektive ansvarig ndimnd, som ser behov av lokalfoérandringar.

Nérmare en tredjedel av boendeverksamhetens lokaler bedoms vara i behov av
upprustning och underhall. Sannolikt behovs ocksé nya lokaler som erséttning for sadant
man Onskar ldmna. Bland annat finns blockinhyrningar i allménnyttan dér ndimnden vill
lamna vissa adresser och behélla och rusta upp andra. Némnden har t.ex. 6nskemél om att
lamna Bergsjohojd och flera av anldggningarna med paviljonger i perifera omraden, som
tillkom for 15-20 ar sedan for att bygga bort hemldsheten.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Némndernas detaljerade lokalbehovsplaner speglar att kinnedomen om sina respektive
lokaler ar god. Socialndmnderna har relativt ménga lokaler som &gs av staden, men som
ar svéra att effektivt nyttja for kommunal verksamhet och ibland har statt tomma mycket
lange. Behovet av att kunna 1dmna sadana lokaler eller fa ekonomisk kompensation
patalas. Problemet ar ként och kommunfullméktige antog i maj 2022 ett antal forslag till
forbéttrad styrning inom nuvarande sjélvkostnadshyresmodell. Bland forslagen finns ett
som giller tidsbegridnsning av internupplatelser, vilket pa sikt 6ppnar for att lokaler ocksa
ska kunna ldmnas.

Stadens boendeverksamhet har delvis lokaler i daligt skick dar hyresvird och hyresgést
inte varit 6verens om ansvaret for underhall. Verksamhetens behov av renoveringar och
nyinvestering kommer att synas i stadens investeringsbudget under kommande ar.

Verksamheten onskar dven ldmna lokaler som har fel storlek eller har oldmplig placering.
Som exempel kan nimnas Bergsjohdjds boende med sina ca 130 platser.
Stadsledningskontoret ser att boendeverksamheten skulle behdva tydligare och mer
langsiktiga forutsittningar for planering av sina lokaler dr dirmed &ven mdjligheter till
langsiktigt bra ekonomiska beslut.

Placeringen av sociala boenden &r ett aterkommande problem som behover fa mer
langsiktiga 10sningar. Sociala boenden ar langt ifrén en enhetlig verksamhet. Det kan
handla om kortvarigt eller permanent boende avsett for helt olika grupper av manniskor.
For staden innebér det inte séllan att det blir dyra 16sningar med bristféllig kvalitet. Det &r
dartill alltfor vanligt att omfattningen sociala kontrakt eller sociala bostdder i ett omrade
blir sa stor att det i sig blir ett problem. Det samlade ansvaret, som idag finns i
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Socialndmnd Sydvist, borde gora det mojligt att inkludera dven denna typ av kommunal
service i stadsutvecklingen, med malet att dela upp i lagom smé enheter, sprida over
staden och utforma pa lampligt satt.

Trafiknamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Némnden med dess verksamheter upphor vid arsskiftet 2022/2023. En Gversyn av
framtida lokalbehov pagar inom ramen fér genomférandeprojektet ny organisation for
stadsutveckling. Analyser och bedomningar hénskjuts dérfor till stadsfastighetsndmndens
kommande lokalbehovsplan och redovisas sedan i stadens lokalférsorjningsplan for 2024.

Utbildningsnamnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Néamnden redovisar sina lokalbehov utifran verksamhetsomradena gymnasieskola,
gymnasiesarskola samt vuxenutbildning och yrkeshdgskola.

For gymnasieskolan &r nimndens beddmning att det i ett nutids-, nértids- och
framtidsperspektiv finns behov av cirka 1 300 gymnasieplatser. Merparten av behovet,
900 platser, bedoms uppsta i ett nutidsperspektiv. Av redovisat planeringsldge framgér att
det genom pégéende projekt finns mdjlighet att tillfora cirka 900 till 1 100 platser i ett
nutidsperspektiv. Utdver dessa platser finns det i ett nértidsperspektiv uppdrag (ej
pagéende projekt) om att tillfora ytterligare cirka 900 platser. Utifran att antalet mojliga
platser i nutid vl méter redovisade behov har nimnden fattat beslut om att avsluta
uppdraget om ytterligare 900 platser. Uppstér ytterligare behov langre fram avser
nimnden inkomma med ett nytt uppdrag.

For gymnasiesérskolan redovisar naimnden ett behov pa cirka 40 platser i ett nutids- och
nartidsperspektiv. Namnden anger att i ett nutidsperspektiv dr bedomningen att antalet
elever kommer att 6ka med cirka 40. Till och med 2025 sé sker sedan en succesiv 6kning
till totalt cirka 60 elever for att sedan minska nagot under slutet av tidsperspektivet vilket
innebdr att nettodkningen beddms bli 40 platser. For att mdta dessa behov har ndmnden
gett ett uppdrag om att inleda en forstudie omfattande 50 till 60 nya platser.

Vuxenutbildningen och yrkeshdgskolans behov av lokaler paverkas i stor utstrdckning av
politiska mal och visioner. I Goteborgs Stads budget 2022 och flerarsplaner 2023-2024
fick ndmnden i uppdrag att fortsitta tillse att andelen av vuxenutbildningen och SFI:n
som utfors i egen regi inte dverstiger 25 procent av budgeten for vuxenutbildning. Utifran
dessa mél dr nimndens beddmning att verksamhetens lokalbehov ér i balans i ett
nutidsperspektiv. D& dessa verksamheters behov i stor omfattning paverkas av politiska
mal och visioner dr ndmndens bedéomning att kommande behov i nértids- och
framtidsperspektiv ér svéra att Gverblicka.
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Aktuella utmaningar och mdéjligheter

I sin lokalbehovsplan lyfter nimnden fram fem utmaningar av betydelse for nimndens
verksamhet, kapacitet, utbildningsplatser, elever pa introduktionsprogrammen, mal som
drivkraft samt lokalbehovsplanen.

Kapacitet — behov av samsyn pa vad som utgor densamma. Namnden menar att kapacitet
bor beaktas utifran tva perspektiv verksamhetskapacitet och en fastighets kapacitet.

Utbildningsplatser — behovet av att kunna erbjuda utbildningsplatser i den geografi som
ungdomar vill genomfora sin utbildning pa, vilket ndmnden beddmer 4r i centrala
Goteborg. Utmaningen omfattar ocksé att kunna erbjuda utbildningar och lokaler for de
program som har vildigt specifika behov.

Elever pa introduktionsprogrammen — hir pekar ndmnden pa svarigheten att dels bedoma
behovet dels virdera vilken kapacitet som behover finnas tillgénglig i de fall det uppstar
ett behov som ej tidigare varit ként i planeringen.

Mal som drivkraft — ror framst de verksamheter som drivs utifran politiska mal och
mojligheten att méta fordndrade behov pa kort sikt givet tiden det normalt tar att
producera eller hyra in nya lokaler.

Lokalbehovsplanen — utifrén de organisatoriska forandringar som sker i staden pekar
niamnden pa att det 4r en utmaning att ta fram en lokalbehovsplan da den ar beroende av
att alla processer som finns synkroniseras och att de underlag som ligger till grund for
analys och beslut ar transparenta. Samtidigt gér nimnden bedéomningen att den nya
styrningen dr en mdjlighet att stirka samverkan och planering for lokalforsorjning i
balans inom staden. Med den nya hyresmodellen blir &ven planering och kostnader
kopplade till lokaler mer transparent.

Lokalkostnadsanalys

For utbildningsndmnden visar lokalndimndens prognos for lokalkostnadsutvecklingen en
6kning av hyreskostnaderna. Hyreskostnaderna okar framst i slutet av prognosperioden
det vill sdga mellan aren 2026 och 2027. Mellan 2023 och 2027 4r den samlade
prognostiserade hyresdkningen 19 mnkr. Hyreskostandsdkningarna kan kopplas till 6kade
kostnader for inhyrda lokaler, tillkommande nya lokaler samt reinvesteringar i befintliga
lokaler.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
12022 érs lokalforsorjningsplan lyfte stadsledningskontoret fram tre utmaningar for
nimnden:

e Sikerstilla befintlig kapacitet
e Expansion av utbildningsplatser
e Antal elever pa introduktionsprogrammen.

I lokalbehovsplanen redogor ndmnden for sin bedomning av utmaningarna samt gor en
analys och utblick framat i hur de kan hanteras. Stadsledningskontoret delar nimndens
analys och bedémning och avser fortsétta folja hanteringen i nésta ars
lokalforsorjningsplan. Aven nir det giller ingdende behov- och balansbild for
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gymnasieskolan samt vuxenutbildningen och yrkeshdgskolan delar stadsledningskontoret
nimndens analys.

Angéende redovisat expansionsbehov inom gymnasiesédrskolan har nimnden endast
lamnat uppdrag om att starta en forstudie. Nagra konkreta projekt som kan méta
prognostiserat behov finns i dagslédget inte. Givet den tid det normalt tar att antingen
producera nya lokaler alternativ hyra in lokaler gor stadsledningskontoret bedomningen
att det hér finns en uppbar risk for ett lokalbehov i obalans.

Valnamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Valndmnden har inte antagit nagon lokalbehovsplan under 2022. Stadsledningskontoret
kan darfor inte gora ndgon nidrmare analys eller bedomning av ndimndens lokalbehov.

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden

Sammanfattning — lokalbehovsplan

Aldre samt vard och omsorgsnimnden har for 2023 tagit fram en lokalbehovsplan for
hela ndmndens lokalbehov i enlighet med den nya riktlinjen. Tidigare tog stadsdelarna,
tillsammans med dévarande resursnimnden Orgryte-Hérlanda, fram planer dver behovet
av platser i vard- och omsorgsboenden. Planen beskrev da behov per stadsdel och samlat
for hela staden.

Lokalbehovsplanen belyser forutom behovet av vard- och omsorgsboenden ocksa
behovet av kontors- och verksamhetslokaler samt efterfrdgan pa hemtjanst. Det
sistndmnda genererar inte ett stort behov av lokaler, men kan paverka organisationen.

Generellt forbittras befolkningens hélsoldge och behovet av vard och omsorg pa grund av
aldrandet forskjuts hogre upp 1 dldrarna. Samtidigt 6kar gruppen dldre dver 65 ar i antal
de ndrmaste dren. Sérskilt de stora kullarna fodda under 1940-talet péverkar
dldreomsorgen nar de blir 6ver 85, den alder da befolkningen statistiskt sett efterfragar
platser 1 vard- och omsorgsboende.

Antalet gbteborgare over 65 ar forvéntas enligt 2022 ars befolkningsprognos ka fran ca
94 000 ar (2022) till ca 124 000 (2040). Om andel av befolkning dver 65 ar som behdver
plats i vard- och omsorgsboende fortsatter att ligga pa dagens niva, 4,6 procent, innebér
det behov av néstan 800 fler platser under kommande 10-arsperiod och 1 400 fler platser
fram till ar 2040.

Némnden har tagit fram ett scenario didr andelen som behdver plats i vard- och
omsorgsboende minskar fran 4,6% till 3,3% av befolkningen dver 65 ar. I detta scenario
behdver antalet platser inte utdkas nimnvirt fran dagens. Aven i detta scenario finns
behov av att bygga nya vard- och omsorgsboenden, men snarare for att kunna ersétta
dldre och sdmre utformade enheter.
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Lokalbehov vard- och omsorgsboende
Géteborgs stad

Figur 10. Utdrag frén Aldre, samt vard- och omsorgsndmndens lokalbehovsplan 2023

Osikerheten om de tillkommande platserna ska tillhandahéllas av staden eller om
platserna ska kdpas in fran externa utforare, hanteras genom att ndamnden gor antagande
om en l&ngsam Okning av antalet kdpta platser och samtidigt efterfrdgar mark for
kommunalt byggande.

Stadens verksamhet i egen regi utgdr ca 70% av antalet platser idag. Flera av de
fastigheter som anvénds idag behover rustas upp eller ersittas. Genom
lokalforvaltningens underhéllsplaner har kartliggning och analys av det egna bestdndet
paborjats. Den nya stadsfastighetsndmnden och ndmnden for dldre samt vard- och omsorg
behover tillsammans ta fram en detaljerad och samtidigt flexibel planering for att
sakerstilla rétt antal platser vid varje tillfélle. Upprustningen av det befintliga bestdndet
kommer dven innebéra en kraftigt forstarkt krisberedskap. Bland annat planeras for
redundans i el- och telesystemen, reservkraft, mojlighet till reservvatten och forbattrad

utrymning.

Némnden for dldre samt vard och omsorg beddmer att behovet av omsorgsplatser kan
tillgodoses fram till omkring 2028/2030 med de vard- och omsorgsboenden som ligger i
den planerade nyproduktionen. Efter 2030 bedoms det behovas ytterligare platser i en takt
av motsvarande ett nytt vard- och omsorgsboende per ar. I forsta hand tillskapas dessa
platser genom byggande péd kommunal mark i egen regi. Arbetet att lokalisera l&dmpliga
platser pagar.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets analys fokuserar pa behovet av platser i vird och omsorgsboende.
Anledningen till detta fokus &r att planering och genomforande tar 1ang tid och involverar
manga aktorer. Dessutom representerar vard- och omsorgsboenden ett stort ekonomiskt
atagande for staden. Som jamforelse kan exempelvis fordndringar av hemtjénstens
volymer eller andrade behov av kontorslokaler hanteras betydligt snabbare och med
mindre insatser.

P& en Overgripande niva forbattras folkhilsan, medellivslingden 6kar och aldern pa de
som flyttar in pa vard- och omsorgsboende forskjuts uppat. Géteborg har pé ca 10 ar
minskat andelen av de som &r Gver 65 ar fran 5,8 procent (2010) till 4,6 procent (2019)
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men ligger trots det relativt hogt jamfort med andra storre stdder. Bade Stockholm och
Malmo, savil som riksgenomsnittet, ligger lédgre, under 4 procent. Skilen till skillnaderna
kan vara flera, sasom skillnader i befolkningssammanséttning och boendeforhallanden.

Pandemiaren har paverkat bade efterfragan och utbud av platser inom vard och
omsorgsboende men efterfrdgan ndrmar sig ater nivderna fran 2019. Ndmndens
alternativa scenario dér andelen av de Gver 65 som behdver plats pa vard- och
omsorgsboende minskar fran 4,6 procent till 3,3 procent pa 10 ér, bedomer inte
stadsledningskontoret som sannolik. Daremot ér det en bra utgangspunkt for analys och
bedomning av fordndringar pa efterfragan paverkar behovet av verksamhetslokaler.

Den langsiktiga planeringen bor utgé fran en lokalvolym som med stor sikerhet
inrymmer det nuvarande behovet pa 4,6% av befolkningen 6ver 65 &r. En eventuell
minskning av behoven om 20 &r bor dérfor inte géras genom begransningar av
projektportfoljen. Skarp planering sker istéllet genom att succesivt anpassa maltalen efter
verkligt utfall. Konkreta projekt i projektportfoljen paborjas forst nér behovet av platser
styrkts.

Det forslag till ny riktlinje for investering i eller inhyrning av kommunala
verksamhetslokaler konstaterar att langsiktig verksamhet av ekonomiska skél bor
bedrivas i egenégda lokaler snarare &n i inhyrda lokaler, avser just lokalfrdgan och ér
inget stéllningstagande vad géller verksamhetsdrift i egen regi eller via
ramavtal/entreprenad. I det fallet bor en utvirdering ske av total kostnad per plats
inklusive bemanning och tomgéngskostnader i de tva olika fallen, egenproduktion
respektive kopt plats. Ramavtal kan, vél anvént, tjdna som utjamning och
riskbegrinsning.

For att ge en flexibilitet i planeringen kring de planerade projekt som ska tillféra platser i
stadens regi har namnden en majlighet att starta eller skjuta upp projekt, for att battre
mota behovet av platser inom den tidsram de uppstér. Projekt som innehaller nya eller
dndrade detaljplaner &r sdrskilt svara att tidsitta, vilket géller savél stadens egna projekt
som privata aktorers. Med kunskap om detta ér det av extra stor vikt att kunna styra
uppstart av stadens egna projekt samt styra tidpunkter for underhéll och avveckling med
malet att uppné balans mellan tillgang till och behov av platser vid varje tidpunkt.

Néamndens lokalkostnader motsvarade 2022 ca 8,6% av den totala budgeten. Detta
forvantas oka till 9,1% ar 2023 och oka dven néstfoljande &r. Stadsledningskontoret ser
inte att lokalkostnadernas andel dr anméarkningsvérd, men det finns anledning att f6lja och
analysera utvecklingen 6ver tid.

Overférmyndarnamnden

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Overformyndarndmnden har inte redovisat ngra tillkommande eller fordndrade
lokalbehov varfor stadsledningskontoret bedomer att nimndens lokalforsorjning ar i
balans.
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