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Samradsyttrande — Detaljplan for bostader,
lokaler, gronytor och service vid Backavagen
och Norra Deltavagen inom stadsdelen Backa

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. tillstyrker fortsatt arbete med Detaljplan for bostdider, lokaler, gronytor och
service vid Backavdgen och Norra Deltavigen inom stadsdelen Backa under
forutséttning att forvaltningens synpunkter beaktas i det fortsatta
detaljplanearbetet.

2. Oversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
stadsbyggnadsndmnden.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har uppréttat forslag till detaljplan for delar av Backaplan
som efter beslut i byggnadsndmnden stillts ut for samrad. Forslaget pé byggelse ar
strukturerat som en kvartersstad och medger 2 100 ldgenheter, centrumverksamheter, en
skola, idrottshall och forskolor. Gdende och cyklister ska prioriteras och parkering
anordnas i parkeringshus. For att skapa en blandning av boende studeras hur
bostadsstorlekar kan regleras i detaljplanen.

Forvaltningen tillstyrker fortsatt arbete med detaljplanen om forvaltningens synpunkter
beaktas i fortsatt detaljplanearbete. I och med stadsplaneringens roll i omstéllningen till
en ndra vard ar det avgorande att nya bostdder ocksa kan upplatas med hyresritt till
rimliga hyror. Infor granskningsskedet behover det studeras och sékerstéllas att trédd far
plats i gatumiljéerna, liksom andra atgiarder som kréavs for att minska hélsorisker vid
viarmeboljor. Utifran den demografiska utvecklingen och den andel nyttjande av
lagenheter i vard- och omsorgsboende som Goteborg har idag bedéms det behova
uppforas ett till tva vard- och omsorgsboenden om éret fran 2028 till 2040. Vérd- och
omsorgsboende kan ocksé uppforas utifran planbestdimmelserna.

For forvaltningens verksamheter behdvs parkeringsplatser och lastplatser i omedelbar
nérhet till bostadsadresser sikras i genomforandeskedet. I det fortsatta planarbetet
behover dldreperspektivet finnas med i storre utstrackning.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs utveckling och utbyggnad har stor betydelse for dldre i hela staden. Méanniskor
lever allt langre och fram till &r 2040 prognostiseras gruppen 80 &r och dldre att 6ka med
cirka 50 procent. Detta kommer innebédra utmaningar fér omsorgs- och hilso-och
sjukvardssektorn liksom for hela samhillsekonomin.

Sambhills- och stadsplaneringen ar en del i ett [angsiktigt, forebyggande och
tvarsektoriellt hidlsoarbete och den nationella omstallningen till en néra vard. Planering
och investeringar som innebér att manniskors livsvillkor och hilsa kan stirkas och bli
mer jamlika kan leda till mindre behov av vard och omsorg och ddrmed lagre
samhéllskostnader.

Pé centrala Hisingen uppnaér en stor del av den dldre bostadsstocken inte grundldggande
tillgénglighet. Detta da hissar saknas och ldgenheter inte har funktionella matt for
personer med behov av hjdlpmedel och eller omsorg och vard i hemmet. [ mellanomrédet
Kvillebicken var 6,8 procent av befolkningen dver 65 &r trangbodda &r 2021'. Vid en
exploatering av planomrédet &r det viktigt att nya tillgdngliga bostéder ocksé kan upplétas
med hyresritt till rimliga hyror. Det starker mojligheterna for dldre att kunna bo kvar
hemma lidngre sé att en flytt till ett vard- och omsorgsboende, som medfor hoga
samhdéllskostnader, kan undvikas eller flyttas fram.

Beddmning ur ekologisk dimension.

Stadsbyggnadsforvaltningen har gjort en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och
beddmningen &r att planforslaget och befintliga miljoproblem innebar méttliga negativa
miljokonsekvenser. I arbetet har utredningar ocksa gjorts for trafikbuller, externt
industribuller, luftmiljo, lokalklimat och risker.

Stadsplaneringen dr en viktig och forebyggande del vad géller klimatanpassningar.
Kostnader for att anpassa ny bebyggelse och stadsmiljoer utifran klimatforéindringar
behover balanseras mot kostnader for dess paverkan pa méanniskors liv och hélsa.

Infor granskningsskede kommer planforslagets lokala temperatureffekter utredas sa att
atgérder kan foreslas och bestimmas i detaljplaneskedet om behov finns.

Beddmning ur social dimension

Aven om centrala aspekter for planarbetet #r nérhet till social service, parker och
dagligvaruhandel, och vistelsemiljoerna ska vara trygga for barn och dldre berors
aldreperspektivet i liten utstrackning.

Exploateringsgraden ér hog vilket innebér att ménga méinniskor kommer att bo och verka
i omradet. For att skapa platser for vistelse och mdjlighet till méten i vardagen beskrivs
att utformning av gator och parker ar av stor betydelse.

For att skapa forutsittningar for fler olika grupper att bo i Backaplan och dirigenom bidra
till en socialt blandad stad studeras en lamplig fordelning mellan olika bostadsstorlekar.
Gator och trafikmiljon ska ha en hog trafiksakerhet dir gdende och cyklister ska
prioriteras. Generellt separeras gdng- och cykelbanor. I vissa delar av planomrédet

! Statistik inhamtat fran stadsledningskontoret. Boverket betecknar en bostad som trangbodd om
den uppfyller trangboddhetsnorm 2, som innebar att det bor fler dn tva personer per rum (kdk och
vardagsrum oréknat)
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inverkar fastighetsgranser pa majligheter att skapa tillrackliga matt langs gang- och
cykelstrak.

I detaljplanen har en bebyggelse med tydligt avgridnsade stadsrum och stadsméssighet
prioriterats. I planbeskrivningen beskrivs att detta kan innebédra samre tillgang till solljus
pa bostadsgérdar.

Samverkan
Information har skett till de fackliga organisationerna i forvaltningsdvergripande
samverkansgrupp den 24 maj 2023.

Bilagor
1. 2.5.6 DP3 Plankarta A3
2. 1. Planbeskrivning DP3 Samrédshandling-mindre

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsforvaltningen
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Arendet

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 31 januari 2023 att genomfora samrad for forslag
till ny detaljplan for bostider, lokaler, gronytor och service vid Backavigen och Norra
Deltavégen, inom stadsdelen Backa.

Tiden for samrad dr den 1 mars 2023 till den18 april 2023. Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden har fatt forlangd svarstid till och med 2 juni 2023.

Beskrivning av arendet
Detaljplanen &r upprattad med utokat planforfarande enligt PBL (2010:900, SFS
2014:900).

Bakgrund
Utvecklingen av Backaplan &r en del i att utvidga Goteborgs innerstad och knyta samman
staden Over dlven samt koppla samman centrala Hisingen med Brunnsbo.

Detaljplaneforslaget 6verensstimmer med kommunens éversiktsplan. Det grundas pa
Vision Alvstadens mal och strategier som antogs av kommunfullmiktige 2012 och
Planprogram for Backaplan som godkéndes av byggnadsnamnden den 23 april 2019.
Visionen dr en stad som dr 6ppen och lever aret runt och under alla tider pa dygnet. Dér
segregation och geografisk splittring ska motverkas och dar alla far plats och kan kidnna
tillhorighet.?

Planomradet

Planomradet som &r cirka 15,5 hektar omfattar stora delar av omradet mellan Backavigen
och Kyvillebiacken och mellan Norra Deltavigen och Sodra Deltavigen. Omradet utgors
idag framfor allt av véigar och parkeringsytor samt en bussdepé for Visttrafik. Markens
dgare och exploatorer dr Norra Backaplans Bostads AB, Balder Projektutveckling AB och
Goteborgs Stad som dger mark i planomradets nordvéstra del.

Till Hjalmar Brantingsplatsen &r det cirka 450 meter. Hjalmar Brantingsplatsen ar i
Oversiktsplanen for Goteborg ar utpekad som en strategisk knutpunkt for
kollektivtrafiken.

Innehall och utformning

Forslaget innebér att bebyggelsen ér strukturerad som en kvartersstad med 10 helt slutna
bostadskvarter med drygt 2 100 ldgenheter, centrumverksamheter och handel.
Byggnaderna foreslas bli 4-12 véningar hoga, och kvarteren grupperas kring en lokal
park.

Utformningen av omradet ska forena en hog exploatering med goda livsmiljoer utifran
friyta, buller, lokalklimat, solljus och dagsljusbelysta bostader.

Gestaltningen utgar ifran stérre huvudgator som binder samman omradets kvarter, parker
och promenadstrék samt mindre lokala gator dir gdende och cyklister ska prioriteras.
Byggnadshdjder ir i skala och matt relaterade till stadsrummens bredd. Vid de bredare
huvudgatorna tillats hogre byggnader och mot de smalare lokalgatorna begriansas hdjden
till fyra véningar for att sldppa in s mycket solljus som mdjligt pa gator och gérdar.

2 Vision Alvstaden, oktober 2012
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For boende och verksamheter ska parkering tillgodoses i parkeringsgarage pa
kvartersmark. Léngs storre gator tillats kantstensparkering. For personer med
rorelsehinder ska parkering anordnas pé lokalgator.

For samhéllsservicen planeras en skola och idrottshall i omradets nordvéstra del.
Forskolor lokaliseras till de bostadskvarter som kommer fa bést solforhallanden samt tva
fristdende tomter. I planbeskrivningen anges att Backaplan &ven ska bidra till behovet av
vard- och omsorgsboenden men att det da krévs att dessa lokaliseras till kommunens
mark eller att de privata exploatdrerna ar intresserade av att upplata mark och yta for
dandamalet. Stadsledningskontoret har gjort bedémningen att staden dven framgent i forsta
hand ska dga, men att inhyrning av lokaler och slutande av ramavtal behdver vara en del i
strategin for behovstickning (Léngsiktig dldreboendeplan, KF, 2018).

Inom planarbetet pigar arbete med att studera mojligheten att reglera lagenhetsstorlekar
da Goteborgs Stad strivar efter en variation av ligenhetsstorlekar i omradet.?

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att ndimnden tillstyrker fortsatt arbete med Detaljplan for bostéder,
lokaler, gronytor och service vid Backavégen och Norra Deltavigen inom stadsdelen
Backa under forutsittning att forvaltningens synpunkter beaktas i det fortsatta
detaljplanearbetet.

Forvaltningen bedomer det som positivt att stadsbyggnadsforvaltningen har studerat
lokalklimatet och i planbeskrivningen beskriver hélsorisker vid varmebdljor och hoga
strdlningstemperaturer.

Forvaltningen bedomer det som positivt att planbestammelser sakerstiller plantering av
trdd och gronska pa bostadsgardar. Infor granskningsskedet behdver det ocksa studeras
och sdkerstillas att trad far plats i gatumiljoerna liksom andra atgarder som kravs for att
minska stralningstemperaturer och hélsorisker.

Forvaltningen bedomer det som viktigt att gdng- och cykelbanor dr separerade och att
gangbanor har tillricklig bredd. Det &r sdrskilt viktigt dd gdng- och cykelbanorna kommer
befolkas av manga ménniskor som gér i olika hastigheter eller anvéinder ganghjilpmedel.

Forvaltningen bedomer det som positivt om lagenhetsfordelning kan regleras i
detaljplanen for att skapa en blandning av boende 1 Backaplan.

I planbeskrivningen anges att Backaplan dven ska bidra till behovet av véard- och
omsorgsboenden. Utifrén den demografiska utvecklingen och den andel nyttjande av
lagenheter i vard- och omsorgsboende som Goteborg har idag bedoms det behdva
uppforas 1-2 véard- och omsorgsboenden om aret fran 2028 till 2040.

Forvaltningen ér ocksa beroende av lokaler med rimlig hyra i omradet f6r kommunal
service sdsom forebyggande arbete, hemtjinst och hélso- och sjukvarslokaler.

Forvaltningens verksamheter dr ocksa starkt beroende av tillgéng till fria
parkeringsplatser och lastplatser i omedelbar nérhet till bostadsadresser da forvaltningen
bedriver sjukvard och omsorg i vard- och omsorgstagares hem. Detta behdver nimnas i
planbeskrivningen och sdkras upp i genomforandet.

3 Utifran bestimmelser i plan och bygglag, PBL 4 kap. 11§ punkt 3.
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Nya bostdder behdver vara ekonomiskt 6verkomliga for dldre som bor i ndromradet och
har behov av en tillgdnglig bostad. Behovet av trygghetsbostdder och andra mellanformer
av bostiader behover studeras vidare infor genomférandeskedet.

Innan detaljplanen stills ut for granskning behover det sdkerstéllas att bostader och
utemiljoer far tillrdckliga och goda sol- och dagsljusforhallanden. Sérskilt dd ménga &ldre
personer spenderar en stor del av sin tid i sin bostad och i sin nérmil;jo.

Sambhélls- och stadsplaneringen dr en del i den nationella omstéllningen till en néra vard. I
detaljplaneforslaget ndmns dock éldre i liten utstrackning. I det fortsatta planarbetet och i
genomforandet behdver dldreperspektivet finnas med 1 storre utstrackning och fa
genomslagskraft.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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