Promemoria

Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgarder

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att kravet pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markatgérder — dvs. det allménna kravet att planera och utféra atgarderna
med aktsamhet sa att personer och egendom inte skadas och minsta
mojliga obehag uppstar — ska komma till tydligt uttryck i plan- och bygg-
lagen (2010:900). Kravet, som i dag preciseras i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, syftar till att begréansa risken for
skada pa person och egendom eller att det uppstar obehag for bl.a. kvar-
boende och narboende i samband med bygg-, rivnings- och markatgérder.
Vidare foreslas att regeringens stod for att bemyndiga Boverket att
meddela sddana foreskrifter samt Boverkets stod for att meddela sadana
foreskrifter kommer till tydligt uttryck i plan- och bygglagen samt plan-
och byggférordningen (2011:338).

Lag- och forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2025.
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2 Forfattningstext
2.1

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 2 a § och 16 kap.
10 a §, och nérmast fore 10 kap. 2 a § och 16 kap. 10 a § nya rubriker av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Detta kapitel innehéller bestaimmelser om
1. forutsattningar for att f& paborja vissa atgarder och ta ett bygg-

nadsverk i bruk,

2. byggherrens  skyldighet att
kontrollera genomftrandet och ha
en kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

4. tekniskt samradd och start-
besked innan atgarderna paborjas,

5. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anldgg-
ning,

6. byggnadsnamndens
platsbesdk, och

7. slutsamrad och slutbesked i
samband med att atgarderna avslu-
tas.

arbets-

2. aktsamhet vid genomférandet,

3. byggherrens  skyldighet att
kontrollera genomférandet och ha
en kontrollplan,

4. kontrollansvariga och deras
uppgifter,

5. tekniskt samrad och start-
besked innan atgarderna paborjas,

6. utstakning av en planerad
byggnad, tillbyggnad eller anlagg-
ning,

7. byggnadsnamndens
platsbesdk, och

8. slutsamrad och slutbesked i
samband med att tgarderna avslu-
tas.

arbets-

Aktsamhet vid genomforandet
2a8§

Bygg-, rivnings- och markatgarder
ska planeras och utféras med
aktsamhet s& att personer och
egendom inte skadas och s& att
minsta méjliga obehag uppstar.



16 kap.
Foreskrifter om aktsamhet
10a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om aktsamhet
vid genomférandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder enligt
10 kap.2a8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



2.2

Forslag till forordning om andring i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggforordningen (2011:338)
dels att 5 kap. 17 § ska upphdra att galla,
dels att rubriken narmast fore 5 kap. 17 § ska utga,
dels att 10 kap. 24 § och rubriken nérmast fore 10 kap. 24 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Kontrollen av genomforandet av
bygg-, rivnings- och markarbeten

Genomfdrandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder

248

Boverket far meddela de fore-
skrifter som behdvs for tillamp-
ningen av bestdmmelserna om

1. utférande av bygg-, rivnings-
och markatgarder i 10 kap. 58§
plan- och bygglagen (2010:900),
och

2. skyddsatgarder vid rivning i
5 kap. 17 8.

Boverket far meddela

1. foreskrifter om aktsamhet vid
genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder enligt 10 kap.
2a8§ plan- och bygglagen
(2010:900), och

2. narmare foreskrifter om bygg-
herrens ansvar enligt 10 kap. 58
plan- och bygglagen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2025.



3 Tydligare krav pa aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markétgérder

Promemorians forslag: Det allménna kravet att bygg-, rivnings- och
markatgérder ska planeras och utforas med aktsamhet till skydd for
personer och egendom ska komma till tydligt uttryck i plan- och
bygglagen.

| plan- och bygglagen ska regeringens stdd for att bemyndiga
Boverket att meddela foreskrifter om aktsamhet komma till tydligt
uttryck. Vidare ska Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter
om aktsamhet komma till tydligt uttryck i plan- och byggférordningen.

Skalen for forslaget: 1 samband med bygg-, rivnings- och markétgarder
kan det uppsta situationer som innebér att personer och egendom riskerar
att skadas eller att det uppstar obehag for kvarboende och narboende. |
syfte att forhindra det, finns det foreskrifter i avsnitt 2 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, som anger krav pa
hur bygg-, rivnings- eller markarbetsplatser ska vara ordnade och hur
arbetena ska utforas.

Av foreskrifterna framgar bl.a. att bygg-, rivnings- eller markarbets-
platser ska vara ordnade sa att tilltrade for obehdriga forsvaras och att
risken for personskador begransas. Atgérder ska vidtas till skydd mot upp-
komst och spridning av brand och mot buller och damm. Om byggnader
eller delar av dem ar i bruk eller tas i bruk nér byggnads- eller rivnings-
arbeten pagar, ska atgarder ha vidtagits for att skydda boende och brukare
mot skador till foljd av olycksfall, skadliga ljudnivaer, féroreningar i
skadliga koncentrationer eller motsvarande. Om ordinarie utrymnings-
vagar inte kan anvéndas, ska tillfalliga sddana ordnas (avsnitt 2.3). Av de
allmanna raden framgar att sarskild uppmarksamhet bor édgnas atgarder for
att begransa riskerna for barnolycksfall och mikrobiell tillvaxt, t.ex.
legionella.

Av foreskrifterna framgar vidare att om schaktning, fyllning, palning,
sprangning eller andra markarbeten kan komma att paverka byggnaden
eller andra nérbelégna byggnader, vagar och markanlaggningar, ledningar
i mark eller andra anldggningar under mark negativt ska skaderiskerna
forebyggas (avsnitt 2.4). Av de allménna raden framgar bl.a. att en under-
sokning av grundvattenférhallandena kan klarlagga riskerna for séttnings-
skador och tillfallig eller permanent grundvattensankning samt dérmed
sammanhéngande sekundéra effekter, t.ex. vattenbrist och biologisk ned-
brytning.

I de allmdnna raden hénvisas det till att regler om skydd mot ohéalsa och
olycksfall vid byggnadsarbete, arbetsmiljéplan m.m., sprangarbeten och
bergarbeten ges ut av Arbetsmiljoverket (se Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om arbetsplatsens utformning [AFS 2020:1]). Vidare hénvisas det
till att regler om buller fran byggarbetsplatser ges ut av Naturvardsverket
(se Naturvardsverkets allmanna rad om buller vid arbetsplatser [NFS
2004:15]).

Aven om Boverkets foreskrifter om byggande och markarbeten delvis
overlappar Arbetsmiljoverkets och Naturvardsverkets foreskrifter fyller de
en viktig funktion till skydd for méanniskors hélsa och sdkerhet samt egen-



dom. Inte minst har foreskrifterna betydelse vid ombyggnader och andra
andringar av byggnader, eftersom de anger krav pa atgarder till skydd for
kvarboende. Att kraven finns i plan- och byggregelverket mojliggér dven
for byggnadsnamnden att agera forebyggande och ta upp fragan om
nodvandiga skyddsatgarder i samband med tekniskt samrad. Vidare kan
byggnadsnamnden inom ramen for sin tillsyn agera sa snart det finns
anledning att anta att kravet inte uppfylls, exempelvis genom att meddela
ett s& kallat atgardsforelaggande eller forbjuda att arbetet fortsatter.

Eftersom foreskrifterna om aktsamhet till skydd for personer och egen-
dom fyller en viktig funktion, och det darmed &r av stor vikt att de tillam-
pas, bor kravet pé aktsamhet komma till tydligt uttryck i plan- och
bygglagen. | lagen bor det darfér anges att bygg-, rivnings- och
markatgérder ska planeras och utféras med aktsamhet sd att personer och
egendom inte skadas och sa att minsta méjliga obehag uppstar. Att kravet
kommer till tydligt uttryck i lagen paverkar inte innehallet i Boverkets
byggregler och darmed inte heller omfattningen av byggherrens ansvar att
vidta nodvandiga skyddsatgarder for att uppfylla foreskrifterna.

Auv plan- och bygglagen bor det tydligt framga att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om akt-
samhet vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Vidare
bor Boverkets bemyndigande att meddela sadana foreskrifter framga
tydligt av plan- och byggférordningen. For narvarande beddms det som
tillrackligt att Boverket meddelar foreskrifter om hur aktsamhetskravet ska
uppfyllas. Kravet pé skyddsatgarder vid rivning av byggnadsverk, som
i dag regleras i 5 kap. 17 § plan- och byggférordningen, bor darfor utga ur
forordningen. Boverket kan i stallet meddela nérmare foreskrifter om
skyddsatgarder vid rivning av byggnadsverk, tillsammans med Gvriga
foreskrifter som preciserar kravet pa aktsamhet.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna lag- och férordningséandring-
arna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Skaélen for forslaget: Boverket ser for ndrvarande dver byggreglerna.
De nya foreslagna byggreglerna forvéntas tréda i kraft den 1 januari 2025,
och i samband med det avses de nuvarande byggreglerna upphévas. De
foreslagna lag- och férordningséndringarna bor trada i kraft samtidigt som
myndighetens nya byggregler, dvs. den 1 januari 2025.

Det finns inte nagot behov av dvergangsbestammelser.



5 Konsekvenser

Forslaget innebér att kravet pa aktsamhet, som preciseras i Boverkets
byggregler, kommer till tydligt uttryck i plan- och bygglagen. Forslaget
paverkar inte innehallet i Boverkets byggregler och darmed inte heller de
preciserade krav som en byggherre redan i dag ska uppfylla. Forslaget
beddms i forsta hand bidra till att kravet blir tydligt och att olika aktorer
uppmarksammas pa kravet. Det kan bidra till att byggherrar vidtar
nodvandiga sakerhetsatgarder och att byggnadsnamndens tillsyn over att
kravet foljs 6kar. For kvarboende och narboende kan det bidra till att
tydliggora vilka skyddsatgarder de kan forvanta sig att en byggherre vidtar
vid bygg-, rivnings- och markétgarder. Om en byggherre inte vidtar
skyddsatgarder kan enskilda anmala det till byggnadsnamnden for tillsyn,
som da far prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

18§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om

. forutsattningar for att fa paborja vissa atgarder och ta ett byggnadsverk i bruk,
. aktsamhet vid genomférandet,

. byggherrens skyldighet att kontrollera genomférandet och ha en kontrollplan,
. kontrollansvariga och deras uppgifter,

. tekniskt samrad och startbesked innan atgarderna paborjas,

. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anldggning,

. byggnadsndmndens arbetsplatsbesok, och

. slutsamrad och slutbesked i samband med att atgarderna avslutas.

o~NOoO U WNBE

Paragrafen innehaller en forteckning av innehdllet i kapitlets bestammel-
ser.

Av punkten 2 framgar att kapitlet innehéller bestimmelser om aktsamhet
vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder.

Ovriga &ndringar &r endast redaktionella.

Aktsamhet vid genomférandet
2a8 Bygg-, rivnings- och markatgarder ska planeras och utforas med aktsam-

het sd att personer och egendom inte skadas och sa att minsta mojliga obehag
uppstar.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett allmant krav pd aktsamhet vid
planering och utforande av bygg-, rivnings- och markatgarder.

Kravet pd aktsamhet syftar till att begransa risken for skada pa person
och egendom samt att minska obehag i samband med bygg-, rivnings- och
markatgarder. Kravet innefattar bl.a. att bygg-, rivnings- och markatgarder
ska planeras och utforas sa att obehag for kvarboende och narboende



begrénsas, att obehorigas tilltrade till byggarbetsplatser forsvaras samt att
skaderisken pa befintliga byggnader, ledningar, anlaggningar och mark
forebyggs.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om aktsamhet

10a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om aktsamhet vid genomférandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgarder enligt 10 kap. 2 a 8.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter om akt-
samhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och markatgarder.
Med stéd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas bl.a. om att bygg-,
rivnings- och markétgarder ska planeras och utforas sa att obehag for
kvarboende och néarboende begréansas, att obehdrigas tilltrade till bygg-
arbetsplatser forsvaras, samt att skaderisken pa befintliga byggnader,
ledningar, anldggningar och mark férebyggs.
Overviagandena finns i avsnitt 3.
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