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Remiss fran Finansdepartementet — Staten
och kommunsektorn — samverkan,
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yttrande Gver remissen Staten och kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning
(SOU 2024:43), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénstutlatande,
oversénds till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad fick den 12 september remissen Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjélvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) for yttrande. Yttrandet ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast den 12 december 2024.

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga och analysera statens former f6r samverkan
och dialog med kommuner och regioner. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att
analysera och ta stéllning till om kommunallagens reglering av fullméktige- och
nimndsammantréden dr &ndamalsenligt utformad for att mojliggora att savél
distansdeltagande som digitala sammantrdden kan genomforas pa ett demokratiskt,
rattssdkert och praktiskt sétt.

Stadsledningskontorets bedomning &r att utredningen i stor utstrackning fokuserar pa det
statliga perspektivet i samverkan och betonar i yttrandet vikten av att det ar friga om
Omsesidig samverkan och att det kommunala sjélvstyret respekteras.
Stadsledningskontoret ldmnar sérskilt synpunkter pa utredningens foérslag om att varje
lansstyrelse ska ha ett regionalt rad for informationsutbyte och samverkan och avrader
frén att ett sddant inréttas. Anledningen dr bland annat att stadsledningskontoret bedomer
att det inom Viéstra Gotalandsregionen redan finns en struktur for regional utveckling och
att mervirdet for kommunerna med ett nytt kommunréd inte framgér av utredningen.

Stadsledningskontoret ser &ven behov av fortydliganden av bestimmelserna om
deltagande pa distans i kommunfullméktige och ndmnder avseende vad som krévs for att
uppfylla de grundldggande kraven for att anses ndrvarande vid sammantrédet och i vilka
situationer det kan vara aktuellt for fullmiaktige att besluta om att nimnderna ska
sammantréda helt pa distans.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens bedomning ar att de forslag som lamnas inte ar kostnadsdrivande for
kommunerna. Stadsledningskontoret bedomer ddremot att forslagen om stérkt samverkan
genom inrdttande av kommunrad samt regionaliseringen av Socialstyrelsen kan innebéra
en 0kad administration. Kostnaderna for samverkan ska aldrig Gverstiga nyttan.
Stadsledningskontoret bedomer att en del av forslagen i utredningen inte é&r tillrdckligt
underbyggda for att kunna virdera de ekonomiska konsekvenserna.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen om reglerna for deltagande pa distans vid politiska sammantrdden bedoms
enligt utredningen innebéra att beslutsprocesserna blir mer 6ppna och tillforlitliga, vilket
kan stidrka kommuninvanarnas fortroende for den lokala demokratin.
Stadsledningskontoret ser dven fordelar utifran att det kan underlétta for fler grupper,
sasom smabarnsfordldrar och funktionsnedsatta, att engagera sig politiskt i kommunen.

En 6kad reglering och statlig styrning av samverkan mellan stat och kommuner riskerar
att paverka det kommunala sjélvstyret, vilket i sin tur kan innebéra att beslut som
paverkar kommunerna inte i samma utstrickning &r anpassade till lokala behov och
forutséttningar.

Bilagor

1. Sammanfattning av Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad fick den 12 september remissen Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjélvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) for yttrande. Yttrandet ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast den 12 december 2024.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga och analysera statens former for samverkan
och dialog med kommuner och regioner. En uppgift har varit att beddéma om nuvarande
former ar lampliga och tillrdckliga eller om det finns behov av nya former fér samverkan
sa vil i normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksé haft i uppdrag att analysera och ta stéllning till om
kommunallagens reglering av fullmiktige- och ndmndsammantraden dr dandamalsenligt
utformad for att mojliggora att savil distansdeltagande som digitala sammantrdden kan
genomforas pa ett demokratiskt, réttssdkert och praktiskt sétt.

Utredningens genomfoérande

Utredningen har granskat den samverkan och dialog som forekommer mellan regeringen
samt myndigheterna under regeringen och kommunsektorn. Lansstyrelserna har varit
sarskilt intressanta aktorer, men d&ven méanga andra myndigheter har omfattande kontakter
med kommunsektorn. Utdver kommuner och regioner har utredningen ocksa granskat den
roll som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i samverkan.

Utredningens slutsatser

Utredningen beddmer att de nuvarande former for samverkan inom socialtjansten,
skolomradet och biblioteksomradet, som utredningen har kartlagt, i huvudsak &dr lampliga
och tillrdckliga. En generell lagstadgad skyldighet for kommuner och regioner att
samverka med staten foreslas darfor inte.

Utredningen har identifierat flera olika samverkansformer mellan regeringen och
Regeringskansliet & ena sidan och kommunsektorn & andra. En svaghet i ménga av de
befintliga samverkansformerna é&r att dessa inte i tillrdcklig grad praglas av
regelbundenhet, langsiktighet och forutsdgbarhet. Enligt utredningen finns behov av en
permanent kontakt mellan regeringen och kommunsektorn. Kérnan bor vara
aterkommande sammantraden for 6verldaggningar. Mot bakgrund av kommunsektorns
betydelse ar det ocksé viktigt att ge forutséttningar for att overlédggningarna ska kunna fa
en langsiktig inriktning. Grundldggande bestimmelser om regelbundna dverldggningar
bor darfor fastslas 1 lag menar utredaren.

Vidare forslar utredningen att varje lansstyrelse for samverkan och informationsutbyte
ska ha ett regionalt rad, det regionala kommunradet, i vilket representanter for
kommunerna och regionen i ldnet ska ingd. Rédet bor anviandas for kontinuerliga utbyten
av information och ldgesbilder liksom utveckling av olika statliga myndigheters kontakter
med kommunerna. Syftet med rédet dr att utgéra ett komplement till
sektorsmyndigheternas och regionernas kontakter med kommunerna, inte att ge
lansstyrelserna nagra nya befogenheter i forhéllande till vare sig sektorsmyndigheterna,
regionerna eller kommunerna. Utredaren bedomer emellertid att lansstyrelsen genom
detta rad kan ges battre forutsittningar att uppfylla sina instruktionsenliga uppgifter.
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Det som skrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos
myndigheter ska enligt utredningen i tillaimpliga delar géilla handlingar hos SKR.
Utredaren menar att inférande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet dérfor bor
utredas 1 sérskild ordning.

Utredningens bedomning ar vidare att verenskommelser mellan staten och SKR inte dr
en limplig form av samverkan. Overenskommelser mellan staten och SKR behdver
ersittas med andra former for samverkan och styrning. Nationella samordnare, nationella
strategier och avtal mellan staten och kommunsektorn &r exempel pa samverkansformer
som i vissa fall kan vara lampliga. Dessa ar dock inte tillrdckliga for att ersitta
overenskommelserna enligt utredningen. Om dverenskommelser med SKR anda ingas
bor dessa begrénsas till att gélla politiska malséttningar, snarare én offentliga
forvaltningsuppgifter. Overenskommelserna bér inte heller innebira att medel utbetalas
till eller via SKR.

Utredaren menar att dverenskommelser mellan staten och SKR i frdga om krisberedskap
och civilt forsvar inte dr ldmpliga. Statliga medel for genomférandet av forberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hdjd beredskap bor fordelas pé annat sitt, till exempel
genom generella statsbidrag eller ett fatal inslag av riktade statsbidrag. Utredningen
konstaterar att den reglering och struktur som inforts i frdga om statliga myndigheters
krisberedskap och uppgifter inom det civila forsvaret &r ny och obeprévad. Den

30 september 2024 publicerades utredningen om kommuners och regioners beredskap
(SOU 2024:65). I den presenteras vilka krav som bor stillas pa samverkan och
samordning mellan kommuner och regioner samt pa kommuners och regioners
samverkan och samordning med statliga forvaltningsmyndigheter och andra relevanta
aktorer 1 beredskapshénseende.

Alternativa samverkanssitt behdver enligt utredningen ersétta framfor allt
overenskommelser mellan staten och SKR, for att samverkan ska vara lamplig och
tillracklig. Alternativen bor vila pa 6kade direkta kontaktytor mellan staten och
kommuner och regioner. Utredningen menar att regeringen bor utveckla alternativa
former for samverkan mellan staten och kommunsektorn, som bygger pa 6kade direkta
kontaktytor mellan staten och kommuner och regioner. Behovet bedéms vara storst inom
hilso- och sjukvardssektorn, dér flertalet verenskommelser finns i dag.

Utredningen lamnar tva forslag som syftar till en utvecklad samverkan inom hilso- och
sjukvard samt socialtjanst. P4 hélso- och sjukvardens samt socialtjinstens omrade innebar
det att Socialstyrelsen behover stirkas for att myndigheten ska kunna axla en tyngre roll i
samverkan mellan staten och huvudménnen. Utredningen foreslar att regeringen uppdrar
at Socialstyrelsen att utreda bildandet av en regional organisation for myndigheten.
Regional nérvaro i landets sex samverkansregioner skulle enligt utredningen forbéttra
Socialstyrelsens och statens mgjligheter till samverkan direkt med kommuner och
regioner, samt underldtta en mer stddjande roll for myndigheten. Forslaget avser dven att
stairka myndighetens kapacitet att utfora offentliga forvaltningsuppgifter.

En mojlighet till att delta utan att vara fysiskt nérvarande vid fullméktige och
nimndsammantrdden i kommuner och regioner, s.k. distansdeltagande, inférdes 2014.
Mojligheterna till distansdeltagande utnyttjades endast i begrinsad utstrickning innan
covid 19-pandemin men fick under denna ett stort genomslag.
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Den 6kade anvédndningen av distansdeltagande resulterade i att formerna for
beslutsfattandet i fullmiktige och ndmnder i ett antal fall har provats rattsligt. I praktiken
har det visat sig vara svart att tillimpa bestimmelsen om deltagande pa distans i
kommunallagen, eftersom den inte 4r utformad for sammantrdden med manga deltagare
pa distans. Bland annat kravet pé att samtliga deltagare kan se och hdra varandra och
delta pa lika villkor har i praktiken inte kunnat uppratthallas. SKR har i en begiran om
Oversyn av reglerna om distanssammantrdden i kommunallagen till regeringen pekat pa
att det finns en osdkerhet kring tolkningen av vad som géller for deltagande pa distans
samt att regleringen inte dr anpassad for den typ av helt digitala fullmiktige- och
ndmndsammantrédden som blev vanligt forekommande under pandemin.

Det finns enligt utredningen éven fortsatt ett behov av att kunna delta pé distans vid
fullméktige- och nimndsammantréden. Visst politiskt beslutsfattande behover ske i
kommuner och regioner, dven i situationer dér det av olika skél inte dr lampligt eller
mojligt for alla ledamoter att triffas pa plats. De formella kraven i kommunallagens
reglering av fullméktige- och nimndsammantrdden begrinsar emellertid mojligheterna
till deltagande pa distans och bor dérfor é&ndras menar utredaren. Utredningen foreslar att
deltagande pa distans ska ske genom ljud och bildoverforing i realtid samt pa ett sadant
satt att ordforanden kan sikerstélla vem som deltar i sammantrédet och att den som deltar
i sammantréadet kan folja sammantrédet och delta i behandlingen av drendena. Deltagande
pa distans bor fortfarande enligt utredningen betraktas som ett komplement till det fysiska
sammantriadet. Sammanfattningsvis foreslar utredningen att fullméaktige ska besluta i
vilken utstrdckning samtliga ledamdter i en ndmnd fér eller ska delta pé distans.
Utredningen foreslér dven en bestimmelse av vilken det framgér att fullméaktiges
presidium inte far delta pa distans vid fullméktiges sammantraden.

Utredaren lamnar fyra forfattningsforslag.

Férslag till lag om regeringens éverldggningar med kommuner och regioner
Utredningen foreslar en formaliserad ordning for 6verldggningar mellan regeringen och
kommunsektorn. Overlidggningar ska hillas minst tva génger per ar.

Férslag till lag om &ndring i hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

Utredningen foreslér att det i hilso- och sjukvérdslagen infors krav pé att de regioner som
ingdr i en samverkansregion ska samverka genom ett kommunalférbund eller i en
gemensam namnd.

Férslag till lag om &ndring i kommunallagen (2017:725)
Utredaren foreslar dndrade regler om deltagande pa distans i fullmédktige och ndmnder.

Férslag till férordning om &ndring i férordningen (2017:868) med
l&nsstyrelseinstruktion

Utredningen foreslar att varje lansstyrelse ska ha ett regionalt rad for informationsutbyte
och samverkan.

Utredningen foreslér att forfattningsforslagen trider i kraft den 1 januari 2026.
Utredningen beddmer att forslagen inte far nagra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Arendet har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berdrda
ndmnder och styrelser eller som forvaltningsremiss. Stadsledningskontoret har deltagit i
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) remisskonferens.
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Stadsledningskontorets bedémning

Fragan om hur kommuner och stat samverkar dr viktig och behdver kontinuerligt
utvecklas. En tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommunerna samt statliga
myndigheter emellan, ger kommunerna battre mojligheter att fokusera pa
karnverksamheterna. Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att samverkan
mellan stat och kommun behdver vara anpassad utifran den specifika fraga som avses.
Hur samverkan sker bor ddremot generellt sett inte regleras via lagstiftning.
Stadsledningskontoret betonar vikten av att det &r fraga om 6msesidig samverkan och att
det kommunala sjélvstyret respekteras.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen i stor utstrackning fokuserar pa det
statliga perspektivet i samverkan. Stadsledningskontoret bedomer att det i delar inte
framgar vilka underlag, 6vervdganden och beddmningar som ligger till grund for
utredningens slutsatser och forslag vilket forsvarar en véardering utifran ett kommunalt
perspektiv.

Férslag till lag om regeringens dverldggningar med kommuner och regioner
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om en ny lag om regeringens
overlaggningar med kommuner och regioner och delar utredningens bedémning av
behovet av dverldggningar som préglas av regelbundenhet, ldngsiktighet och
forutsdgbarhet. Stadsledningskontoret forutsitter, i likhet med utredningen, att finansiella
fragor ges en framskjuten roll i 6verldggningarna. Kommuner och regioner ska sjdlva fa
bestdmma vilka som ska foretrdda dem vid verldggningarna men stadsledningskontoret
kan konstatera att det kommer bli en utmaning att hitta en &ndamalsenlig representation.
Det bedoms viktigt att beakta kommunernas varierande forutséttningar i form av storlek,
demografi och geografi. Stadsledningskontoret forordar att de tre storstadskommunerna
ges en stadigvarande roll i dverldggningarna.

Férslag till lag om &ndring i kommunallagen (2017:725)

Stadsledningskontoret ser positivt till att forutsattningarna for distansdeltagande i
fullméktige och ndmnder fortydligas utifrdn de praktiska svarigheter i tillimpningen som
uppmérksammats under pandemin. Det skulle dock behoévas ytterligare fortydliganden
avseende sévil vad som krévs for att uppfylla de grundlédggande kraven for att anses
ndrvarande vid sammantriadet som i vilka situationer det kan vara aktuellt for fullmaktige
att besluta om att ndmnderna ska sammantréada helt pa distans. Utifran att utredningen gor
beddmningen att det kan finnas situationer dar fullméktige pa forhand ska kunna forutse
att nimnderna behdver halla sina sammantraden helt digitalt kan det ifragasdttas om det
inte ocksa i undantagsfall borde finnas en sddan mdjlighet dven for fullmiktige.

Nir det géller forutséttningarna for distansdeltagande i 5 kap. 16 § kommunallagen ska
deltagandet fortsatt ske genom ljud- och bildoverforing i realtid men i stéllet for att
samtliga deltagarna ska kunna se och hora varandra och delta pa lika villkor infors ett
krav pé att ordféranden kan sékerstédlla vem som deltar i sammantriddet och att den som
deltar i sammantridet kan f6lja sammantriddet och delta i behandlingen av drendena. I
utredningen fortydligas att ljud- och bildoverforing inte behdver anvéndas oavbrutet for
att forutséttningarna ska vara uppfyllda. Bildfoérbindelse ska anvidndas for att sdkerstilla
dels vem som deltar i ssmmantrédet, dels att ledamoterna deltar i sammantriadet fran en
lamplig plats. Bildforbindelse bor vidare anvéndas nér en ledamot pa distans har ordet sa
att denne kan identifieras.
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Ordféranden ska omedelbart avbryta sammantradet om den tekniska forbindelsen bryts
till en enda av dem som deltar i sammantriadet sa att hon eller han inte kan delta i
sammantradet pa det sitt som anges. Sammantradet ska da avbrytas tills dess att
kontakten &teruppréttas. Enligt stadsledningskontorets bedomning behdver det tydligare
framga hur ordféranden ska kunna avgora att teknisk forbindelse till nagon av
ledamoéterna har avbrutits i en situation dér dessa deltar utan ljud- och bildéverféring. Det
gor sig sérskild géllande vid ett fullméktigesammantrade dér potentiellt manga ledamoter
skulle kunna delta pa distans. Utredningen tar ocksa upp att ”det kan behovas hjalp” for
att kontrollera detta och det dr en av anledningarna till att presidiet i kommunfullmaktige
alltid ska vara pa plats dér sammantrédet hélls. Stadsledningskontoret ser en risk med att
den nya utformningen av lagtexten ocksa kommer att kunna medfora otydligheter
avseende om fOrutsittningarna for distansdeltagande ar uppfyllda. Ordforanden har ett
stort ansvar, men om denne inte marker att ndgon tappar uppkopplingen, eller att
forutséttningarna att folja sammantridet eller delta i behandlingen av drenden forsdmras,
behover detta kunna uppmérksammas for att beslut inte ska kunna fattas av ledamoter
som inte &r att anse som nérvarande i lagens mening. Stadsledningskontoret anser déarfor
att det behover fortydligas hur ljud- och bild i realtid som anges i lagtexten forhaller sig
till mojligheterna for ledamoterna att stéinga av ljud- och bild och &ndé anses nédrvarande
pa sédant sétt som framgér av utredningens resonemang.

For distansdeltagande i nimnderna ankommer det fortsatt pa fullméiktige att besluta om i
vilken utstrdckning ledamoter fér delta pd distans. Det foreslés ocksé ett tilligg om att
fullmiktige ska besluta i vilken utstrackning samtliga ledaméter i en ndmnd far eller ska
delta i en nimnds sammantraden pé distans. Genom fortydligandet regleras att
nimndernas sammantraden inte behdver vara bundet till en fysisk plats utan, under
forutséttning att fullméktige beslutar om det, kan héllas helt digitalt och det ska i sddant
fall ocksa framga av kallelsen till ssmmantradet. [ forfattningskommentaren anges att
fullmiktige ocksa ska besluta i vilken utstrackning samtliga ledaméter ska vara skyldiga
att delta pé distans, det vill siga om deltagande pa distans i vissa fall ska kunna vara
obligatoriskt i nimnderna. Det &r enligt stadsledningskontoret otydligt hur ett sddant
beslut ska utformas. Av utredningen framgér att forutsatt att fullméktige i reglementet
angett att deltagande i ndmndens sammantriden i viss utstrickning ska kunna ske pa
distans for alla ledaméter, blir det darefter upp till nimnden att besluta om man vill
utnyttja mdjligheten med obligatoriskt deltagande pé distans. Det hade varit bra om det
kunde exemplifieras i vilka situationer fullméktige kan besluta om obligatoriskt
distansdeltagande i nimnderna och vilket utrymme nimnden i sddant fall har att franga
detta. Om syftet &r att nimnden sjdlv ska kunna besluta om mgjligheten att hélla helt
digitala sammantrdden borde det vara tillrickligt att den ges det mandatet av fullmédktige,
utan att fullméktige behover besluta om i vilka situationer det ska vara obligatoriskt.

Utifran det resonemang som fors i utredningen om att fullméktige ska kunna besluta om
obligatoriskt deltagande pé distans i nimnderna kan det ifragaséttas om det inte ocksa
skulle kunna bli aktuellt for fullméktige att sammantréda helt pa distans. Utredningen gor
hir bedomningen att fullméktiges grundldggande demokratiska betydelse och behovet av
att vidmakthélla fullmédktiges legitimitet i det kommunala systemet talar for att
sammantridena ska dga rum pa en fysisk plats och att samtliga ledaméter darfor inte kan
delta pa distans. Aven om allminheten kan ha tillgang till fullmiktiges sammantriden via
webbsindning, och offentlighetsprincipen ddrmed i och for sig kan uppritthallas, bor
kommunmedlemmarna enligt utredningen ges tillfdlle att nérvara pé plats vid
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fullméktiges sammantraden. For kommunmedlemmarna kan detta inte minst ha ett stort
symbolvirde. Det anfors ocksé praktiska skal till att presidiet ska vara samlat och kunna
hjdlpas at att halla sammantrddet om manga ledaméter deltar pa distans.

I en situation liknande den som var under pandemin, nidr ménniskor inte skulle traffas och
allménheten inte skulle komma till fullméktigemd&tena utan i stdllet uppmanades att folja
sdandningen digitalt for att minska risk for smittspridning, skulle det funnits skal for att
lata fullméktige halla ssmmantraden helt pa distans. Enligt stadsledningskontoret hade
det varit bra om mojligheten att sammantréda helt pa distans i undantagssituationer fanns
dven for fullmiktige nér forandringen nu gors i forhallande till nimndernas mojlighet att
sammantrida helt pé distans. Det bor sedan vara upp till fullmiktige att besluta om att
anvénda sig av den mdjligheten och da ocksé kunna tillse att det praktiskt kan fungera att
hélla ett sidant sammantréde samt att allminheten kan folja moétet via webbsdndning.
Erfarenheterna frén pandemin, dér det behdvde fattas bradskande beslut om éndringar av
reglementen och arbetsordningar for att mojliggdra beslutsfattande, ger stod for att det ar
viktigt att ha beredskap for att kunna tillimpa mdjligheterna i en situation som kraver det.

Férslag till férordning om &ndring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om en reglering som stéller krav pa
inrdttandet av regionala kommunrad under ledning av landshévding och avrader fran att
sadana inrittas.

I forslaget anges att radet ska vara ett organ for samverkan och informationsutbyte. Men
utredningen &r inte tydlig med vilka sakfragor som &r tankt att behandlas pa dessa
radsmoten, forutom regional utveckling och Agenda 2030. Stadsledningskontoret har
dock svért att se vad ett regionalt kommunrad ytterligare skulle tillféra den regionala
utvecklingen i Véstra Gotaland. Det framgéar heller inte av utredningen hur detta regionala
kommunréd ska forhélla sig till de samréds- och samverkansforum som ldnsstyrelsen
redan idag har med kommuner i olika sakfragor. Forum dér kommunens tjdnstepersoner
deltar utifran sakfragans art och verksamhetsomrade.

Det ar ocksé otydligt vad det regionala kommunradets roll 4r gentemot Gvriga statliga
myndigheter. Sérskilt d& utredningen menar att det krivs tydliga uppdrag till statliga
myndigheter att involvera lénsstyrelserna i arbetet som berér kommuner och regioner.
Idag deltar Goteborgs Stad i olika samverkansforum med andra statliga myndigheter,
bland annat Trafikverket, Polisen, Arbetsformedlingen, ESF-rad. Det blir ineffektivt om
kommunen ska samverka om samma sakfragor i olika statliga organ, vilket for
kommunsektorn innebér kostnader i tid och resurser. Kostnader som maéste stillas mot
kommunsektorns nytta av att delta vid kommunradets moten. Stadsledningskontorets
bedomning &r att lansstyrelsen, i stillet for att etablera informationsméten med
kommunerna, far en uppgift att utveckla och stirka samverkan mellan olika statliga
myndigheter. Framfor allt uppfattar stadsledningskontoret att den regionala samordningen
mellan dessa, genom en gemensam regional indelning, ir ett forsta steg.

Stadsledningskontorets beddmning dr att lansstyrelsernas forstérkta roll som ldnk mellan
regering och kommunerna och roll som nav for det statliga inflytandet inom lénet &r
komplex. Det finns en risk att utredningen har underskattat denna komplexitet d&
utredningen inte kunnat goéra en fullstdndig analys mot bakgrund av de vida och breda
ansvarsomraden som lénsstyrelserna redan idag arbetar inom.
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Stadsledningskontoret stiller sig fragande till om det finns rétt forutsattningar for
lansstyrelserna dé de geografiska indelningarna for olika statliga myndigheter for
narvarande skiljer sig at. Stadsledningskontoret ifragasétter om ldnsstyrelserna har den
kapacitet som kravs for den stirkta samordnande rollen. Inom detta angeldgna omrade
saknar utredningen forslag.

Forslaget innebér att det regionala kommunrédet ska bestd av representanter for
kommunerna och regionen i linet. Och att ledamoterna utses av landshovdingen. Det
framgar inte tydligt i utredningen om antalet representanter per kommun, om det ska vara
politiskt valda representanter fran kommun och region eller om det ar tjanstepersoner som
avses. Stadsledningskontoret stéller sig fragande till forslaget att det &r landshovdingen
som utser ledamdterna. Det borde i stéllet vara den enskilda kommunen som utser vem
eller vilka som ska representera kommunen.

Eftersom forslaget baseras fraimst pa statens behov sa framgar det inte tydligt vilket
mervérde ett regionalt kommunrad ger kommunsektorn. Sarskilt 1 frigor som det finns
samverkan mellan stat och kommun redan idag. Stadsledningskontorets bedomning &r att
om det inte finns ett mervérde riskerar det i forlangningen ett minskat deltagande fran
kommunsektorn. Vidare framgér det inte av utredningen hur ett forberedande arbete ska
ske infor dessa radsmoten.

Stadsledningskontoret ser en utmaning med forslaget for Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1én. Ett 1én som bestér av 49 kommuner och en region. Dessutom finns det fyra
kommunalforbund i ldnet ddr kommunerna inom respektive kommunalforbund samverkar
for att tillsammans utveckla sitt geografiska omréde. Forbundens dndamal kan variera
men kérnan 4r att tillvara medlemskommunernas intressen och skapa mervirde for
medlemmarna samt att frimja samarbete 6ver kommungranserna. Det ror sig bland annat
om regional utveckling, néringslivsutveckling, kunskapsutveckling, vélfardsutveckling
och digitalisering. Det finns dven en styrka for sma och mindre kommuner att samordna
sig 1 ett kommunalforbund. Goteborgs Stad ér en av 13 kommunmedlemmar i
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Stadsledningskontoret anser att en tvingade bestimmelse riskerar att undergriava
regionernas regionala utvecklingsansvar och skapa otydlighet om roller och mandat pa
regional niva. Eftersom Vistra Gotalandsregionen haft ansvaret for den regionala
utvecklingen i ldnet sedan 1999 finns det redan samverkansformer med ldanets kommuner
och kommunalférbunden samt l&nsstyrelsen och dvriga berdrda statliga verksamheter.
Goteborgs Stad har via kommunalforbundet representanter i Véstra Gotalandsregionens
beredning for hallbar utveckling, en samverkan inom regional utveckling. Beredningen
hanterar frigor som r gemensamma for regionen och kommunerna sa som exempelvis
miljo och klimat, infrastruktur, digitalisering, néringsliv och innovation.

Det finns redan mojligheter {or lansstyrelsen att delta pa olika sétt, i de samverkansformer
som Vistra Gotalandsregionen etablerat for de regionala utvecklingsfragorna, for att fa
information. Om lénsstyrelsen kan ha en roll i den regionala utvecklingen ar det ndrmast
att medverka till att andra statliga verksamheter aktivt bidrar till den regionala
utvecklingen inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin som regionen tar fram.

Stadsledningskontoret stéller sig ocksé fragande till en reglering i nuldget da det pagar en
utredning om den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Utredningen bedémer att de nuvarande former fér samverkan inom socialtjénsten,
skolomradet och biblioteksomradet, som utredningen har kartlagt, i huvudsak &r
lédmpliga och tillrdckliga

Stadsledningskontoret konstaterar i likhet med utredningen att det finns en tydlig styrning
och kravbild nér det giller samverkan inom socialtjdnsten, skolomradet och
biblioteksomréadet. Stadsledningskontoret har samtidigt svart att bedoma utredningens
slutsats om att samverkan inom omradena i huvudsak &r 1&mpliga och tillrdckliga.
Remisstiden har inte medgivit nigon dialog med ansvariga namnder i Goteborgs Stad.

Overenskommelser med SKR kontra annan styrning

Utredningen beddmer att framfor allt 6verenskommelser mellan staten och SKR behdver
ersittas med andra former for samverkan och styrning. Det saknas ddremot konkreta
alternativa forslag till Gverenskommelser i utredningen. Stadsledningskontoret har
dérmed svart att ta stillning i denna del men vill betona att generella statsbidrag ér att
foredra framfor riktade statsbidrag da de skapar battre forutsattningar for kontinuitet och
langsiktighet.

Om inriktningen é&r att staten ska genomfora farre dverenskommelser med SKR och i
stéllet lata andra former for styrning och samverkan ske direkt genom statliga
myndigheter ar det viktigt att dessa har kontinuerlig dialog med kommunerna. Inte minst
for att skapa sig en tillrdcklig forstielse for kommunernas varierande forutséttningar.

Har ser stadsledningskontoret en utmaning bade for de statliga myndigheterna och
kommunsektorn d& myndigheterna ska méta 290 kommuner. Fér kommunsektorns del
handlar det om olika kontakter med ett stort antal statliga myndigheter, som inte alltid
nodviandigtvis dr samordnade mellan sig. Stadsledningskontoret efterfrigar en
konsekvensanalys dér d&ven kommunsektorns perspektiv belyses. Till exempel lyfter
utredningen svarigheten for sma kommuner att avsétta tid och resurser for direkt
samverkan.

Regionalisering av Socialstyrelsen
Utredningen foreslar att regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att utreda bildandet av en
regional organisation for myndigheten.

Socialstyrelsen har, sedan tillsynen bréts loss fran myndigheten och flyttades till IVO,
inte ldngre nadgon regional organisation. Utredningens bedomning &r att regional nérvaro
skulle forbéttra myndighetens forutséttningar att arbeta mer stodjande gentemot
huvudménnen, 6ka den egna férmégan till larande samt underlétta en mer direkt
samverkan mellan staten och kommuner och regioner.

Stadsledningskontoret tar inte stéllning till forslaget som sddant, men anser att
utredningen inte &r tillrackligt underbyggd i forhallande till att Socialstyrelsen ges ett
saddant uppdrag. Bland annat ar det &r viktigt att utreda hur en regionalisering ska fungera
for likvérdiga forutsittningar i riket. Det dr inte heller tydligt i utredningen i vilka delar
Socialstyrelsen regionalt ska stddja huvudménnen och hur det skiljer sig frén nuvarande
organisationen. Hur ett eventuellt 6vertagande av nuvarande 6verenskommelser med
SKR ska hanteras i en regional organisation hos Socialstyrelsen &r ett annat exempel pa
uppgift som borde belysas i ytterligare utredning innan myndigheten sjilv ges i uppdrag
att utreda bildandet av en regional organisation.
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SKR:s roll

Utredaren foreslar att inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bor utredas
i sérskild ordning. Den kommunala verksamheten paverkar medborgarnas vardag i stor
utstrackning. Tilliten till det demokratiska systemet forutsétter insyn savél 1 de enskilda
myndigheterna som i den samverkan som uppstar mellan staten och kommunerna.
Stadsledningskontoret konstaterar att alla medlemmar i SKR omfattas av
offentlighetsprincipen. Samtidigt dr det viktigt att utveckla majligheterna till insyn vilket
en kommande utredning kan bidra till. Stadsledningskontoret ser positivt pa en sadan
utredning men betonar att utredningen behdver beakta den grundlagsskyddade
foreningsfriheten.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera statens
former for samverkan och dialog med kommuner och regioner. En
uppgift har varit att bedéma om nuvarande former ir limpliga och
tillrickliga eller om det finns behov av nya former fér samverkan si-
vil 1 normala tider som vid fredstida kriser.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att analysera och ta stillning
till om kommunallagens reglering av fullmiktige- och nimndsamman-
triden dr indamailsenligt utformad f6r att mojliggora att sdvil distans-
deltagande som digitala ssmmantriden kan genomféras pd ett demo-
kratiskt, rittssikert och praktiskt sitt.

Samverkan och utredningens utgangspunkter

Samverkan mellan staten och kommunsektorn ir nédvindig for att
fa de olika niv3erna av samhillsapparaten att fungera demokratiskt,
effektivt och rittssikert. En indamélsenlig samverkan fyller en vik-
tig funktion i den offentliga sektorn som utmirks av bdde demokrati
pd tre olika nivder — nationell, regional och lokal — och férvaltning pd
motsvarande tre nivder.

Samverkan ir ett sitt att hantera utmaningarna med en fragmenti-
sering och sektorisering inom den offentliga sektorn och en férut-
sittning for en fungerande flernivdstyrning.

Utredningen har granskat den samverkan och dialog som férekom-
mer mellan regeringen samt myndigheterna under regeringen och
kommunsektorn. Linsstyrelserna har varit sirskilt intressanta aktorer,
men dven minga andra myndigheter har omfattande kontakter med
kommunsektorn. Utéver kommuner och regioner har utredningen
ocksa granskat den roll som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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har 1 samverkan. SKR ir inte ett offentligt organ eller en myndighet
utan en medlems- och intresseorganisation. I juridisk bemirkelse ir
det friga om en ideell férening. SKR har inte heller nigon beslutande-
ritt over sina medlemmar, med undantag av ingdende av kollektivavtal.

Nigon legaldefinition eller annan entydig juridisk definition av
begreppet samverkan finns inte. Utredningen skiljer i sin kartliggning
och analys mellan metoder for att 8stadkomma samverkan, t.ex. fére-
skrifter 1 lag och férordning eller beslut om regeringsuppdrag, och
sjilva formerna f6r samverkan, sdsom inlimnande av remissvar och
deltagande 1 dialoger.

Nigon sjilvklar grins 1 férhillande till begreppet styrning finns
inte. Uppdraget ir inte i sig inriktat pd statens styrning av kommuner
och regioner. Samverkan anvinds dock i manga fall som ett alternativ
till tvingande lagstiftning f6r kommuner och regioner eller utgér ett
steg pa vigen mot en starkare styrning, t.ex. som ett led 1 lagstiftnings-
kedjan. Flera av de exempel som nimns i1 utredningens direktiv, t.ex.
overenskommelser med SKR, nationella strategier och handlings-
planer, ir mjukare styrmedel som regeringen anvinder for att pi3-
verka omrdden som staten till {6ljd av reglering eller eget val har ett
begrinsat inflytande 6ver. Dessa former av samverkan — och styrning
— ingdr dirfor i utredningens analys. Det gor dven bl.a. lagar och for-
ordningar som féreskriver att statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska samverka och som ocksd utgor en del av statens styrning.

Staten sitter ramarna for kommunsektorns reglerade verksamhet
och bidrar till finansieringen av denna. Samtidigt dr staten beroende
av att kommuner och regioner under demokratiskt ansvar stdr f6r for-
valtning och utférande. Den kommunala sjilvstyrelsen innebir bl.a.
att riksdagen har en sirskild roll i relationen mellan staten och kom-
munsektorn. Om staten vill inféra en obligatorisk uppgift for kom-
munerna krivs ett stillningstagande frin riksdagen. Inskrinkningar
1 den kommunala sjilvstyrelsen bor vara proportionerliga och det ir
riksdagen som slutligt svarar fér att detta krav tillgodoses. Att staten
ska samrdda med kommunerna infoér beslut som direkt angdr dem ut-
gor ocksd del av skyddet f6r den kommunala sjilvstyrelsen och har sir-
skild biring f6r frigor om samverkan. Staten och kommunsektorn
har en sammansatt relation. Den ir inte entydigt hierarkisk utan prig-
las av ett dmsesidigt beroende.

Behovet av samverkan kan se olika ut. Staten vill fi genomslag f6r
sina mal eller reformer medan kommuner och regioner kan dra fér-
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delar i form av st6d f6r att utveckla sin verksamhet. Samverkan kan
handla om informationséverforing och politisk eller administrativ
samordning. Det kan ocks3 réra sig om att tillfilligt intensifiera sam-
verkan kring ett problem. Samverkan kan vidare syfta till att vara
handlingsdirigerande eller till att underlitta f6r kommunerna att ut-
fora sina uppgifter. Ur ett statligt perspektiv kan samverkan fungera
som ett komplement till foreskrifter. Samverkan kan ocksa tinkas
anvindas som alternativ till féreskrifter, dvs. att den ersitter materi-
ella handlingsregler och dirigenom utgér ett sjilvstindigt instrument
for att uppnd malsittningarna pd ett omrade. I vissa fall kan samver-
kan 1 praktiken nirmast bli som ett forstadium till lagstiftning.

Frivillig samverkan mellan staten och kommunsektorn férutsitter
ur ett rittsligt perspektiv endast att den ligger inom en myndighets
kompetens respektive inom den kommunala kompetensens ram.

En skyldighet f6r stat och kommun att samverka férutsitter att
detta kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag for bida
sidor och att sakfrdgan omfattas av bigge parternas kompetens. Den
kommunala sjilvstyrelsen sitter emellertid vissa grinser f6r vad staten
far begira vad giller samverkan. Enbart bestimmelser om en skyldig-
het att samverka ir inte nédvindigtvis tillrickliga for en effektiv sidan,
utan det krivs ockss en tydlighet 1 vad som forvintas. Behovet av och
malet med samverkan bor vara tydligt angivet, liksom respektive aktors
roll och ansvar.

En bedémning av samverkans limplighet miste utgd frin vissa
generella forutsittningar for att samverkan ska fungera. Det miste
t.ex. finnas ett dmsesidigt dtagande eller intresse att delta. Finansier-
ingen av arbetsinsatserna méste vidare ha 6vervigts.

For staten och statliga myndigheter dr det en utmaning att méta
21 regioner eller 290 kommuner. Fér kommunsektorns del handlar
det om olika kontakter med ett stort antal statliga myndigheter, som
inte alltid nédvindigtvis dr samordnade mellan sig. Staten behéver
reflektera 6ver hur krav pd myndigheterna att samverka med kom-
muner och regioner pdverkar mottagarna, dvs. kommunsektorn.
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Utredningens kartlaggning av samverkan

I kartliggningen, som ir brett upplagd men inte heltickande, redo-
visas ett stort antal exempel som belyser att regeringen har en stor verk-
tygsldda och att det finns ett stort antal metoder som kan anvindas.

Forfattningsreglerad samverkan forekommer bade i grundlag, lag
och férordning. Regleringen kan vara av mer generell art, s som den
1 férvaltningslagen och myndighetstorordningen, eller mer sektors-
specifik, s& som den 1 hilso- och sjukvirdslagen och lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. En skyldighet att samverka kan vara riktad
mot statliga myndigheter eller mot kommuner och regioner eller mot
sirskilda organ eller vissa anstillda inom kommunsektorn. Bered-
ningskrav, dvs. en skyldighet att ge bl.a. kommunsektorn tillfille att
yttra sig innan t.ex. vissa foreskrifter beslutas eller andra beslut fattas,
dterfinns bdde i grundlag och f6reskrifter pa ligre niva. I flera statliga
myndigheters instruktioner finns bestimmelser om samverkan. Ett
fital av dessa nimner uttryckligen samverkan med kommuner och
regioner. I manga fler regleras en skyldighet att samverka med berérda
eller relevanta aktérer, ett uttryckssitt som utredningen bedomer
omfattar &ven kommuner och regioner i stor utstrickning.

Uppdrag om samverkan ges i stor omfattning till myndigheter ge-
nom uppdrag i regleringsbrev eller genom sirskilda regeringsuppdrag.

Nationella samordnare eller s.k. férhandlingspersoner ges ofta en
pidrivande eller samordnande roll 1 férhillande till kommuner och
regioner. Sidana kan utgéra egna myndigheter pd samma sitt som en
kommitté eller vara anstillda inom Regeringskansliet. Samverkan blir
di en forutsittning for att uppdraget ska kunna utféras. Det férekom-
mer iven andra konstruktioner som forutsitter samverkan t.ex. rdd
och kommissioner inom Regeringskansliet.

Nationella strategier och handlingsplaner anvinds inom nistan
alla politikomriden men ir sirskilt vanliga f6r sociala frigor och nir-
ingslivsfragor. Dessa ir ofta tvirsektoriella.

Regeringen har inrittat sirskilda dialogforum och initierat infor-
mationsutbyten, t.ex. inom omradet regional utveckling och mer in-
formellt inom kulturomridet. Dialogforum har ocks3 inrittats inom
olika myndigheter, antingen genom sirskilda regeringsuppdrag eller
med stéd av férordning, t.ex. det nationella vdrdkompetensridet. Slut-
ligen har ocks3 statliga myndigheter fitt 1 uppdrag av regeringen att
erbjuda kommuner och regioner att delta i olika dialoger, t.ex. till-
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ginglighetsdialoger med regionerna inom hilso- och sjukvirden och
kvalitetsdialoger med skolhuvudminnen.

Aven riktade statsbidrag, som till formen kan regleras i t.ex. for-
ordning eller regleringsbrev, kan pd olika sitt uppstilla villkor om sam-
verkan mellan staten och kommunsektorn. Detsamma giller for rik-
tade statsbidrag genom 6verenskommelser mellan staten och SKR.

Flera statliga férvaltningsmyndigheter har kunskapsstyrande upp-
gifter. Kunskapsstyrning, som 1 jimforelse med traditionell regelstyr-
ning 1 hégre grad handlar om dialog, interaktion och samarbete, in-
begriper ocksd samverkan med kommunsektorn. Samordningen sker
bl.a. genom Ridet {6r styrning med kunskap. Kommuner och regio-
ner ir pd olika sitt involverade och delaktiga i den statliga kunskaps-
styrningen, bland annat genom en grupp av verksamhetshuvudmin
som knutits till rddet. Vidare ir riktade statsbidrag for satsningar pa
kunskapsutveckling och kunskapsstd ett betydelsefullt inslag 1 kun-
skapsstyrningen. Sidana bidrag ingdr ofta som en del av 6verenskom-
melser med SKR.

I ndgra fall samverkar staten och kommunsektorn genom att bilda
privatrittsliga organisationer. Med SKR har staten bildat de ideella
féreningarna Ridet f6r frimjande av kommunala analyser, RKA, och
Rédet f6r kommunal redovisning, RKR. Vidare dger staten och SKR
gemensamt SOS Alarm AB, och fér regional niringspolitisk verk-
samhet driver staten, tillsammans med regionerna, regionala utveck-
lingsbolag i den s.k. Almi-koncernen.

Det férekommer ocksd att samverkan etableras med avtal som
grund, t.ex. genom ALF-avtalen och VFU-avtalen.

Utredningens kartliggning visar att manga samverkansformer byg-
ger pd att kommuner och regioner pd olika sitt foretrids av SKR.

Samrdd p8 politisk nivd, di statsrdd pd Finansdepartementet trif-
far foretridare f6r SKR, férekommer sedan minga ir. Samriden ir
dock inte formaliserade 1 férfattning eller regeringsbeslut. Finansier-
ingsprincipen utgdr en betydelsefull del av den ekonomiska relatio-
nen mellan staten och kommunsektorn och innebir bl.a. att Reger-
ingskansliet ska hilla 6verliggningar med SKR.

Det idr vanligt att myndigheters och dven nationella samordnares
uppdrag ska genomféras i samverkan eller dialog med SKR. Uppdrag
till myndigheter att ta fram nationella strategier anger att erfarenheter
och kunskap ska inhimtas frin SKR. Dialog med SKR kan etableras
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genom att regeringen inrittar sirskilda dialogforum inom myndigheter
med representation for SKR.

Av forfattning foljer att vissa statliga myndigheter ska bereda SKR
tillfille att yttra sig innan myndigheten meddelar olika féreskrifter.
En liknande skyldighet att samrida med SKR finns ocksa innan vissa
uppgifter samlas in frdn kommunerna.

En sirskilt framtridande form av samverkan utgors av SKR:s éver-
enskommelser med staten, genom regeringen och myndigheter. For
2023 gillde 17 6verenskommelser mellan regeringen och SKR. Be-
loppsmissigt omfattade dessa 6ver 50 mdkr 1 medelstillskott fran sta-
ten till kommunsektorn fér 2023.

Utredningen har nirmare kartlagt nigra verksamhetsomriden —
socialtjinsten, skolomridet, biblioteksomradet, regional utveckling
samt hilso- och sjukvdrden — dir flera metoder f6r att dstadkomma
samverkan férekommer, ofta parallellt.

Linsstyrelserna svarar inte bara for en rad rittstillimpande myndig-
hetsuppgifter, utan ska ocksd féretrida statens nationella ambitioner
regionalt och frimja linets utveckling. Manga av linsstyrelsernas upp-
gifter och uppdrag inbegriper en skyldighet att samverka med eller
att samordna kommuner och regioner. Andra instruktionsenliga upp-
gifter, t.ex. att verka for att nationella mél fir genomslag i linen, att
frimja linets utveckling och félja tillstdndet 1 linet, forutsicter kon-
takter med kommunsektorn. Detsamma giller linsstyrelsernas sam-
ordnande och stédjande uppgifter.

Kartliggningen av samverkan 1 kris och krisberedskap omfattar bade
organisation, ansvarsférdelning och olika erfarenheter frén covid 19-
pandemin, de stora skogsbrinderna 2018 och flyktingkrisen 2015. Vid
sidan av ansvarsprincipen och det geografiska omrddesansvaret redo-
visas ett stort antal foreskrifter och uppdrag till myndigheter men
ocksd 6verenskommelser med SKR och nationella samordnare, regio-
nala rdd och dven frivillig samverkan.

Analys och férslag om samverkan

Det ir viktigt att notera skillnaderna i regleringen av samverkans-
skyldighet for de olika aktérerna. Statliga myndigheters allminna skyl-
dighet att samverka ir generellt féreskriven 1 férvaltningslagen och
myndighetsforordningen men betonas ofta ytterligare genom sir-
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skilda foreskrifter eller uppdrag, nir regeringen vill prioritera en friga.
I de fall regeringen foreskriver en samverkansskyldighet med relevanta
eller berérda aktorer 1 en myndighets instruktion bor kommuner och
regioner 1 férekommande fall uttryckligen anges.

En mer l3ngtgdende skyldighet f6r kommunala myndigheter att
samverka in den som foreskrivs 1 forvaltningslagen kriver lagstod.
Kommuners och regioners lagstadgade 3ligganden att samverka ir i
allminhet inte utférligt konkretiserade men fir anses innebira ett
krav pd initiativtagande. Samverkansbestimmelser innebir att de del-
tagande ska ha en verklig mojlighet att paverka.

Fo6r utkrivande av sdvil rittsligt som politiskt ansvar dr det av vikt
att uppgiftsférdelningen vid samverkan ir tydlig.

Samverkan med statliga myndigheter {or att uppnd gemensamma
samhilleliga m&l ingdr 1 viss man, pd samma sitt som nir det giller
utveckling av den kommunala verksamheten, i det kommunala huvud-
mannaskapet. Det ligger kommuner och regioner att samverka med
statliga myndigheter 1 frigor som anknyter till den obligatoriska kom-
munala verksamheten. Utredningen bedémer dirfér att en generell
lagstadgad skyldighet f6r kommuner och regioner att samverka med
staten inte behovs. En indamalsenlig samverkan forutsitter, nir det
giller omrdden dir befintlig frivillig samverkan inte kan anses till-
ricklig, att kostnaden — i form av tid, resurser och andra kostnader
sdsom minskad sjilvstindighet — har uppskattats av riksdagen. Det
forutsitter vidare att nyttan av samverkan i det enskilda fallet bedéms
overstiga dessa kostnader. Vidare behévs skrivningar om vad som f6r-
vintas, inklusive behovet av och méilet med samverkan. Det dr viktigt
att tydliggéra vem som ska ta initiativ, vem som ska styra dagord-
ningen och vem som ansvarar {6r olika insatser. Det bor tydliggoras
vilken samverkan som handlar om politisk samordning, dvs. samsyn,
och vad som ir férvaltande samordning eller samarbete.

Det finns flera upparbetade kanaler fér informationséverforing
mellan staten och kommunsektorn bdde pa olika sektorsomriden och
pd mer 6vergripande nivd. Dirfér finns det inte behov av en 6kad
generell skyldighet f6r kommunsektorn att limna information.

Nir det giller de olika metoderna for att 4stadkomma samverkan
som utredningen kartlagt gér utredningen féljande bedomningar.

Inrittande av dialogforum som metod for att dstadkomma sam-
verkan kan vara en limplig form av samverkan mellan staten och kom-
munsektorn nir det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt
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informationsutbyte och regelbundna avstimningar mellan staten och
kommunsektorn. Dialogforum i olika former kan anvindas hos utvalda
myndigheter 1 kontakterna med regioner och kommuner. Antalet dia-
logforum bér emellertid utifrin ett kommunperspektiv begrinsas
for att syftet med samverkan ska kunna uppnas.

Statens kunskapsstyrning av kommunal verksamhet bor vara vil
samordnad och ske genom formaliserade strukturer for att géra kun-
skapsstyrningen mer ldngsiktig och indamadlsenlig. Radet f6r styrning
med kunskap och dess huvudmannagrupp bor kunna bidra till en gynn-
sam utveckling.

Nationella samordnare har ingen bestimmanderitt 6ver de aktorer
som berdrs utan dialog och kommunikation ir de huvudsakliga verk-
tygen. Nigon direkt konflikt med den kommunala sjéilvstyrelsen kan
dirmed inte anses uppkomma. Men nationella samordnare ir inte en
form f6r samverkan med kommunsektorn som bér viljas rutinmaissigt,
eftersom en 8kning av antalet styrsignaler riktade mot kommunsek-
torn generellt har negativa effekter. Antalet nationella samordnare
bor dirfoér begrinsas. I undantagsfall kan nationella samordnare fun-
gera som en tillfillig 16sning eller for att hantera sirskilt komplexa
samhillsutmaningar. Det bor d& oftast rora sig om insatser som ir
vil avgrinsade tidsmissigt och som kan utvirderas efter en angiven
bestimd tid.

Regeringen ir inte sillan beroende av kommuner och regioner f6r
att f genomslag f6r de mal och de dtgirder som den uttrycker i en
nationell strategi eller handlingsplan. Men det ir inte f6érenligt med
den kommunala sjilvstyrelsen att styra kommuner och regioner ge-
nom nationella strategier. Strategier kan dirfér behova kompletteras
med andra dtgirder som kan nimnas 1 strategierna. Processen for att
ta fram strategier och handlingsplaner vara lika viktig som sjilva slut-
produkten, eftersom en dialog kan fi aktdrerna att samverka och
kraftsamla kring en friga 1 termer av roller, ansvarsférdelning och be-
hoven av samordning. Arbetet med en nationell strategi kan di vara
ett limpligt sitt att skapa samsyn om mal och prioriteringar, sirskilt
dd arbetet med framtagandet kan ge férankring, motivation och legi-
timitet. For fortsatt arbete 1 enlighet med strategierna kan ett flertal
olika samverkansmetoder anvindas. Det bor framg3 av strategin vil-
ken tidsperiod den omfattar, vilka som férvintas delta vid genom-
forandet och vilka mil som ska utvirderas.
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Avtal kan vara en limplig form av samverkan under férutsittning
att frdgor om tvistldsning, ansvarsférdelning, uppféljning och revi-
sion uppstills 1 avtalet. Grundliggande dtaganden av nationellt intresse
bor dock inte regleras genom avtal.

Bildande av privatrittsliga subjekt ir inte en limplig metod for att
dstadkomma samverkan med kommunsektorn, nir det giller starka
nationella intressen eller di behovet av likvirdighet gor sig sirskilt
gillande. Regeringen bor dirfér dverviga om ansvaret for att ta emot
och besvara nédsamtal till n6dnummer 112 dven fortsittningsvis bor
dvila SOS Alarm Sverige AB. Vad giller Almi-koncernen samt de
ideella féreningarna RKR och RKA kan de anvinda formerna for
samverkan vara limpliga.

For mottagarna, dvs. kommuner och regioner, finns det utmaningar
med att hantera olika krav pd samverkan. Den stora omfattningen av
styrsignaler om samverkan och de ménga statliga myndigheter som
har uppdrag som berér kommunsektorn innebir svirigheter for kom-
muner och regioner att 6verblicka behoven och prioritera.

De sirskilda verksamhetsomrdden som utredningen granskat —
socialtjinsten, skolomridet, biblioteksomradet, regional utveckling
samt hilso- och sjukvirden — skiljer sig it avseende omfattningen av
reglering, styrning och kontroll men ocksa vad giller anvindningen
av olika metoder och kombinationer av itgirder fér samverkan. Aven
inom de olika omridena varierar omfattningen av styrning och sam-
verkan, liksom behovet av samverkan och antalet deltagande aktorer,
1 relativt hog grad. Flera metoder for att dstadkomma samverkan
forekommer ofta parallellt eller avlgser varandra.

P3 socialtjinstens omrade ir ansvarstordelningen relative tydlig.
Samverkan fir i det sammanhanget nirmast betraktas som ett kom-
plement till féreskrifter. Detsamma giller {6r skolomrddet, t.ex. for
kvalitetsdialogerna.

P3 det regionala utvecklingsomradet ir flera berérda aktorers be-
hov av samverkan stort. Omradet ir tvirsektoriellt och kinnetecknas
av flernivdstyrning. Staten behéver sikerstilla samverkan for att upp-
nd mailet for utgiftsomrddet, och de regionalt utvecklingsansvariga
regionerna behéver bitride av kommunerna, linsstyrelserna och de
statliga myndigheterna i bl.a. framtagandet av den regionala utveck-
lingsstrategin. Samverkan ir olika tydligt specificerad beroende pd
metod for att dstadkomma samverkan. Den forfattningsreglerade sam-
verkan ir forhillandevis allmént reglerad. I uppdragen till statliga myn-
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digheter samt i erbjudandena till regionerna konkretiseras den friga
kring vilken man ska samverka, iven om samverkan inte nirmare
regleras. Nir det giller det dialogforum som regeringen inrittat pa
omradet, Forum for hillbar regional utveckling 2022-2030, ir samver-
kan formaliserad och noga reglerad i regeringens beslut om inrittande.

Enligt hilso- och sjukvirdslagen dr vird pa lika villkor f6r hela be-
folkningen 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfaren-
het en mélsittning med hilso- och sjukvirden. Samtidigt ir huvud-
mannaskapet decentraliserat. Den breda floran av metoder for att
dstadkomma samverkan som anvinds inom sektorn vittnar om att
staten identifierat ett betydande behov av samverkan med kommun-
sektorn utéver den formella styrningen.

Utredningen bedémer att de nuvarande former f6r samverkan in-
om socialtjinsten, skolomradet och biblioteksomridet, som utred-
ningen har kartlagt, 1 huvudsak 4r limpliga och tllrickliga.

Samverkan inom det regionala utvecklingsomridet ir 1 huvudsak
limplig men kan utvecklas. Mer specifika krav pd samverkan 1 olika
uppdrag och uttalade krav i myndighetsinstruktioner pd vad som fér-
vintas av olika aktérer inom det regionala utvecklingsomridet kan
bidra till att férenkla samverkan. Linsstyrelsernas kompetens pd om-
radet kan tas till tillvara 1 hégre utstrickning genom att statliga myn-
digheter i t.ex. regeringsuppdrag ges 1 uppdrag att samverka med lins-
styrelserna.

Samverkan inom hilso- och sjukvirden bedoms inte vara helt limp-
lig. Regeringen bor utveckla former f6r en mer direkt samverkan mellan
staten och huvudminnen.

Utredningen gér bedomningen att olika former av samverkan kan
vara limpliga for att 16sa olika typer av problem. For att styra verk-
samheter av gemensamt nationellt intresse och verksamheter dir lik-
virdigheten ir av avgorande betydelse ir samverkan inte en tillricklig
16sning. Detsamma giller situationer dir det finns behov av att nigon
har ett tydligt utpekat ansvar. I dessa fall bér utgdngspunkten vara
att staten anvinder lagreglering och bemyndiganden till regeringen
och statliga forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter.

I situationer dir det finns ett mycket stort behov av kontinuerligt
informationsutbyte och regelbundna avstimningar mellan staten och
kommunsektorn kan det vara limpligt att inritta eller stilla krav pa
inrittandet av ett dialogforum eller rdd. Detta kan ske antingen genom
forfattning eller genom regeringsuppdrag. Dialogforum och rdd kan
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inrittas pd olika nivder, dvs. antingen pd myndighetsnivi eller pd en
hégre nationell niva.

Om syftet dr att f6ra ut information frin staten till kommun-
sektorn pd ett samlat effektivt sitt 1 en mer begrinsad friga kan det
vara limpligt att en myndighet fir den uppgiften. Den interna kom-
munikation som SKR har med sina medlemmar ir ett viktigt kom-
plement till den statliga kommunikationen.

Om syftet dr att tillfilligt intensifiera samverkan kring ett problem
kan ett regeringsuppdrag till statliga myndigheter 1 vissa fall ricka.

Om syftet ir att stddja kommuner eller regioner 1 sitt uppdrag
eller underlitta f6r kommunsektorn att fullgéra sina uppgifter kan
det behova goras genom andra former for samverkan. Dialoger och
dialogforum, sdsom kvalitetsdialogerna och tillginglighetsdialogerna,
kan beslutas i form av sirskilda uppdrag till olika statliga myndig-
heter eller genom myndighetsinstruktioner. Uppdrag till statliga myn-
digheter om att erbjuda eller utveckla stéd till kommunsektorn ir
ett annat alternativ.

Lansstyrelsernas roll i samverkan

Principen om den samordnande linsférvaltningen innebir en sam-
ordning av statlig sektorspolitik pa regional nivi. Regional statlig verk-
samhet ska inordnas i linsstyrelserna i de fall d det ir limpligt, och
linsstyrelserna ska utgéra statens primira kontaktlink gentemot kom-
munerna. Sjilva tanken med den samordnande linstérvaltningen ir
att bidra till en uppbrytning av ett mer avgrinsat sektorstinkande.
Bortsett frin tillsynsuppgifterna ir linsstyrelserna inte éverordnade
pa ett generellt plan och har inte nigon bestimmanderitt dver andra
statliga myndigheter, kommuner eller regioner. Linsstyrelserna kan
sdledes inte stilla krav pd andra statliga myndigheter att samverka
med dem. Nir det giller kommuner och regioner bygger samverkan
pa att det finns ett intresse alternativt en skyldighet for dem att sam-
verka med linsstyrelserna.

Utredningen anser att samverkan mellan kommunsektorn och lins-
styrelserna 1 huvudsak ir limplig men att den bor utvecklas. Det be-
hovs aktiv formedling av information till regeringen om tillstdndet 1
framfér allt kommunerna. Linsstyrelserna bor £3 en utdkad roll, nir
det giller att kanalisera information mellan regeringen och kommu-
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nerna inom respektive lin. Inte minst linsstyrelsernas roll som geo-
grafiskt omrddesansvariga pa regional niva forutsitter att linsstyrel-
serna har upparbetade kontakter med kommunerna och dven med
regionen i linet och att etablerade samverkansstrukturer finns.

Linsstyrelserna bér kunna ges en mer framtridande roll som nav
for det statliga inflytandet inom linet och som kontaktpunkt mellan
den centrala nivin och framfér allt kommunerna. Linsstyrelsernas
roll som link mellan regeringen och kommunerna och regionen be-
hover da fortydligas och forstirkas. Det handlar om att sikerstilla
en bredd 1 den information som regeringen fdr om kommunsektorn
for att kunna fatta vilgrundade beslut. T forlingningen handlar det
ocksd om att kommunsektorn ska kunna méta en samlad stat och
om att kommuner och regioner ska {3 stdd i sina olika uppdrag.

Linsstyrelsernas roll i samverkan bor stirkas. Utredningen fore-
slar att varje linsstyrelse f6r samverkan och informationsutbyte ska ha
ett regionalt rdd, det regionala kommunradet, 1 vilket representanter
féor kommunerna och regionen 1 linet ska ingd. Rddet bér anvindas
for kontinuerliga utbyten av information och ligesbilder liksom ut-
veckling av olika statliga myndigheters kontakter med kommunerna.
Syftet med rddet dr att utgora ett komplement till sektorsmyndig-
heternas och regionernas kontakter med kommunerna, inte att ge
linsstyrelserna nigra nya befogenheter i1 forhdllande till vare sig sek-
torsmyndigheterna, regionerna eller kommunerna. Linsstyrelsen kan
genom detta rdd emellertid ges bittre férutsittningar att uppfylla
sina instruktionsenliga uppgifter.

Utredningen bedomer vidare att tydliga uppdrag till andra statliga
myndigheter att samarbeta med linsstyrelserna ocksd kan bidra till
att forbittra linsstyrelsernas férutsittningar att arbeta mer stodjande
mot kommunerna och underlitta samverkan med bide kommuner
och regioner.

Samverkan i fredstida kriser

Regeringen har 1 uppkomna krissituationer 1 stor utstrickning gett
uppdrag till olika myndigheter. Under covid 19-pandemin ingick
regeringen dessutom overenskommelser med SKR, nigot som inte
var aktuellt under vare sig flyktingkrisen eller skogsbrinderna. SKR
hade en mer framtridande roll bide under flyktingkrisen och under
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covid 19-pandemin, jimfért med under skogsbrinderna. Linsstyrel-
serna har generellt haft en tydligare roll under pandemin idn under
flyktingkrisen, d& de i vart fall inledningsvis tycktes ha svért att hitta
sina roller och delvis ocksd gjorde olika tolkningar av situationen.

Utredningen bedémer att nuvarande former fér samverkan vid
fredstida kriser 1 huvudsak ar limpliga. Upparbetade strukturer bor
enligt utredningen anvindas i storsta mojliga utstrickning och samver-
kansaktorerna bor trina pd samverkan i normala tider. Linsstyrelserna
bor dven fortsittningsvis ha det geografiska omriddesansvaret pé regio-
nal nivd. Regeringen bor ocksd utnyttja linsstyrelserna och deras
regionala rdd for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar
i storre utstrickning for att sikerstilla en bredd 1 regeringens infor-
mation frin och till kommuner och regioner.

Overenskommelser mellan staten och SKR i friga om krisbered-
skap och civilt férsvar ir inte limpliga. Statliga medel fér genom-
férandet av férberedande uppgifter infér fredstida kriser och hojd
beredskap bor fordelas pd annat sitt, t.ex. genom generella stats-
bidrag eller ett fital inslag av riktade statsbidrag.

Tanken ir att en 6kad samverkan ska komplettera ansvarsprinci-
pen vid en intriffad kris. Men erfarenheterna visar att det finns otyd-
ligheter i grinsdragningarna vad giller ansvar och uppgifter och att
samverkan inte kan vara nigon 16sning 1 alla situationer.

Utredningen konstaterar att den reglering och struktur som in-
forts 1 friga om statliga myndigheters krisberedskap och uppgifter
inom det civila férsvaret dr ny och obeprévad. Den pigdende utred-
ningen om kommuners och regioners beredskap ska vidare ¢verviga
vilka krav som bor stillas pd samverkan och samordning mellan kom-
muner och regioner samt pd kommuners och regioners samverkan och
samordning med statliga forvaltningsmyndigheter och andra rele-
vanta aktorer 1 beredskapshinseende.

SKR:s roll i samverkan

SKR:s roll som samverkansaktor ir m3ngfacetterad. Organisationen
har kommit att inta en viktig — nirmast myndighetsliknande —roll 1
offentlig verksamhet. Omfattningen av de statliga medel som till-
delas SKR forstirker denna bild. SKR svarar {6r en ansenlig mingd
offentliga férvaltningsuppgifter, dven utanfér den verksamhet som
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regleras av 6verenskommelserna. SKR har bl.a. som dndamadl att bidra
till utvecklingen av medlemmarnas verksamhet. Med hinsyn till SKR:s
medlemskrets ror det sig om utveckling av allmin verksamhet, fér
vilken insyn och transparens utgér viktiga virden. Detta vicker frigan
om offentlighetsprincipens rickvidd. Principen giller inte f6r SKR,
trots att den giller f6r organisationens medlemmar. Med rollen som
organisationen kommit att f4 och {6r att kunna f6lja upp och granska
hur de offentliga dtagandena bedrivs och hur offentliga medel anvinds,
foljer ett behov av transparens, for vilket det i dag r3der ett under-
skott nir det kommer till SKR. Det som féreskrivs 1 tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndig-
heter ska enligt utredningen 1 tillimpliga delar gilla handlingar hos
SKR. Inférande av handlingsoffentlighet 1 SKR:s verksamhet bor darfor
utredas 1 sirskild ordning.

Overenskommelser med SKR

Statens 6verenskommelser med SKR ir rittsligt svarkategoriserade.
Kommuner och regioner ir inte parter och sdledes inte rittsligt bundna
av overenskommelserna. SKR fir i arbetet med éverenskommelserna
betraktas som en slags representant for hela kommunsektorn. Hir-
igenom stirks sektorns férhandlingsposition. Eftersom ¢verenskom-
melserna anger 3tgirder och uppstiller krav pd regioner och kommu-
ner kan SKR:s roll dock ocksd sigas vara att formedla regeringens
perspektiv till sina medlemmar. SKR erhéller regelmissigt medel
genom 6verenskommelserna och férhandlar siledes bade &t sina med-
lemmar och it sig sjilv.

Ur ett formellt perspektiv dr innehéllet 1 6verenskommelserna
f6r 2023, som utredningen granskat, med ett undantag férenligt med
grundlagens reglering av normgivning avseende kommunernas dlig-
ganden, delegation av foreskriftsritt och éverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter. Fordelningen av statsbidrag mellan olika nationella
kvalitetsregister utgdér dock en férvaltningsuppgift som innefattar
moment av myndighetsutdvning. Det saknas stod 1lag att 6verlimna
denna uppgift. Vidare indikerar vissa skrivningar i 6verenskommel-
serna ett férhdllningssitt som nirmar sig normgivning vilket kan ge
upphov till oklarheter. Ett exempel giller den nationella vintetids-
databasen.
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SKR:s dtaganden enligt 6verenskommelserna ir av olika karaktir,
frin framtagande av gemensamma politiska mal, till mer operativa
offentliga férvaltningsuppgifter. Vanligt f6rekommande 3taganden
ir t.ex. insamling av olika uppgifter, utveckling av informationssystem,
produktion av kunskaps- och stddmaterial, stéd till kommuner och
regioner i att 4stadkomma dndrade arbetssitt samt spridande av erfa-
renheter och goda exempel.

Utredningen redogor for ett antal konsekvenser som féljer av
statens overenskommelser med SKR. En férsta konsekvens ir brist-
ande insyn och mojlighet till ansvarsutkrivande. Eftersom SKR ut-
gor en privatrittslig organisation, ansvarar organisationen inte infér
riksdagen, regering eller medborgare for sina beslut eller dtgirder.

En andra konsekvens ir att staten genom 6verenskommelserna
finansierar kunskapsuppbyggnad hos SKR som staten efter 6verens-
kommelsens utgdng inte sikert kan nyttja. Omfattningen av statliga
medel till SKR, som inom hilso- och sjukvirdsomridet motsvarar
férvaltningsanslaget f6r en medelstor myndighet inom sektorn, stér-
ker problematiken.

Den omfattande medelstilldelningen och de manga uppdragen till
SKR i 6verenskommelserna har inneburit att det skett en uppbygg-
nad av en parallell, myndighetsliknande struktur som gor rollférdel-
ningen mellan SKR och statliga myndigheter oklar. SKR kan sigas
ha fatt en myndighetsliknande roll.

Vidare konstaterar utredningen att det finns en risk att verens-
kommelser urholkar lagkrav. Vissa 6verenskommelser med tillh6rande
stimulansmedel syftar till att styra mot 6kad foljsamhet mot lagar.
D3 det forekommer att krav 1 6verenskommelserna ir ligre stillda
in 1 lag eller myndighetsforeskrift, ar denna risk pdtaglig.

Utredningens sammantagna bedémning dr att éverenskommelser
mellan staten och SKR inte dr en limplig form av samverkan. Om 6ver-
enskommelser med SKR ind3 ingds bor dessa begrinsas till att gilla
politiska mélsittningar, snarare dn offentliga férvaltningsuppgifter.
Overenskommelserna bor inte heller innebira att medel utbetalas till
eller via SKR.

Utredningen bedémer att framfér allt 6verenskommelser mellan
staten och SKR behover ersittas med andra former fér samverkan
och styrning. Nationella samordnare, nationella strategier och avtal
mellan staten och kommunsektorn ir exempel pd samverkansformer
som 1 vissa fall kan vara limpliga. Dessa dr dock inte tillrickliga f6r
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att ersitta Overenskommelserna. Regeringen bor utveckla alternativa
former for samverkan mellan staten och kommunsektorn, som byg-
ger pd okade direkta kontaktytor mellan staten och kommuner och
regioner. Behovet dr stérst inom hilso- och sjukvirdssektorn, dir
flertalet 6verenskommelser finns i1 dag. Utredningen limnar tv4 for-
slag som syftar till en utvecklad samverkan inom hilso- och sjukvard
samt socialtjinst.

Regionalisering av Socialstyrelsen

Utredningen gér bedéomningen att regeringen i huvudsak bér an-
vinda ordinarie férvaltning for olika forvaltningsuppgifter och att
férutsittningarna for en mer direkt samverkan mellan staten och kom-
muner och regioner behéver utvecklas. P4 hilso- och sjukvardens samt
socialtjinstens omrade innebir det att Socialstyrelsen behover stir-
kas for att myndigheten ska kunna axla en tyngre roll 1 samverkan
mellan staten och huvudminnen.

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar it Socialstyrelsen att
utreda bildandet av en regional organisation f6r myndigheten. Den
regionala organisationen bor bygga pd befintliga strukturer fér sam-
verkan. Landet ir i1 dag indelat i sex samverkansregioner (tidigare sjuk-
vardsregioner) for den hilso- och sjukvird som berér flera regioner.
Indelningen stimmer visentligen 6verens ocksd med bl.a. den geo-
grafiska indelningen i civilomrddesansvariga linsstyrelser f6r den hogre
regionala nivdn inom det civila férsvaret. Regional nirvaro i landets
sex samverkansregioner skulle forbattra Socialstyrelsens och statens
mojligheter till samverkan direkt med kommuner och regioner, samt
underlitta en mer stddjande roll f6r myndigheten. Férslaget avser
dven att stirka myndighetens kapacitet att utféra offentliga forvalt-
ningsuppgifter. For att bygga vidare pa befintliga strukturer for sam-
verkan bor ett regionalt kontor inrittas 1 varje samverkansregion.

Det pagir 1 dag en utveckling bide inom Socialstyrelsen och mer
generellt mot att se myndigheters stodjande roll som alltmer given,
dir behovet av stindigt lirande betonas. Socialstyrelsen har dock,
sedan tillsynen flyttades frin myndigheten, inte lingre ndgon regional
organisation som kan underlitta en mer stodjande roll. En regional
nirvaro skulle forbittra myndighetens kontaktytor gentemot huvud-
minnen och kinnedom om hur olika styrsignaler mottas.
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Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna
genom samverkansregionerna

Samverkansregionerna utgor en etablerad samverkansyta som 1 dag an-
vinds f6r frigor som beror flera regioner. Befintliga samarbetsomriden
ir bl.a. kunskapsstyrning, kompetensférsérjning, regionala cancer-
centra, forskning och utbildning samt utomlinsvard och faststil-
lande av prislistor for debitering av sddan vard. Samverkans djup och
bredd varierar mellan de olika omrddena. I samverkansregionerna sker
iven samverkan med den nationella nivin, bl.a. genom det nationella
radet och de sex sjukvérdsregionala rdden f6r kompetensférsérjning
inom hilso- och sjukvérd.

Dagens sex samverkansregioner bér kunna anvindas {or en ut-
vecklad samverkan som bygger pd en mer direkt dialog mellan staten
och regionerna. Det forutsitter att alla samverkansregioner har ett
tydligt beslutsmandat, vilket kan uppnds genom att de ingdende regio-
nerna i en samverkansregion bildar antingen ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd. Ett tydligt beslutsmandat for samtliga sam-
verkansregioner skulle bdde mojliggora 6kad samverkan mellan regio-
nerna i frigor som gynnas av ett regiondverskridande eller nationellt
perspektiv och skapa forutsittningar f6r 6kad samverkan med staten.
For det fall regeringen ser fortsatt behov av éverenskommelser inom
hilso- och sjukvérden, skulle dessa kunna ingds mellan staten och sam-
verkansregionerna.

Endast tvd av sex samverkansregioner ir 1 dag organiserade 1 ett
kommunalférbund eller en gemensam nimnd. Utredningen féreslar
dirfor att det 1 hilso- och sjukvardslagen inférs krav pd att de regio-
ner som ingdr 1 en samverkansregion ska samverka genom ett kom-
munalférbund eller i en gemensam nimnd.

Ett krav pd att samverkansregionerna ska ha ett tydligt besluts-
mandat medfér en inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen men
stodjer syftet med samverkansregionerna. Ett sidant krav skulle ocksd
innebira en utveckling som regeringen redan i samband med refor-
meringen av den hogspecialiserade virden pd 2010-talet har uttalat
en forvintan om.
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En formaliserad ordning fér 6verlaggningar
mellan regeringen och kommunsektorn

En betydande del av den offentliga férvaltningen utférs pd kommunal
och regional nivd. Den kommunala sektorn beror dirfér alla invnare
direkt och har stor betydelse for ekonomi och utveckling i hela landet.
Regeringen har ett ansvar f6r att férutsittningarna f6r kommun-
sektorns arbete finns pd plats. Den svenska forvaltningsmodellen
med flernivddemokrati och flernivdférvaltning, som utmairks av kom-
munal sjilvstyrelse, stiller hirvid sirskilda krav pd samverkan. Kom-
munernas ritt att rddfrigas i1 frdgor som direkt angdr dem utgor del
av den kommunala sjilvstyrelsens princip och framgér av den euro-
peiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Utredningen har identifierat flera olika samverkansformer mellan
regeringen och Regeringskansliet & ena sidan och kommunsektorn
3 andra. En svaghet 1 manga av de befintliga samverkansformerna lig-
ger dock 1 att dessa inte 1 tillricklig grad priglas av regelbundenhet,
langsiktighet och férutsigbarhet. Det finns enligt utredningen ett be-
hov av en permanent kontakt mellan regeringen och kommunsektorn.
Kirnan bér vara dterkommande sammantriden for éverliggningar.
Mot bakgrund av kommunsektorns betydelse dr det ocksa viktigt att
ge forutsiteningar for att dverliggningarna ska kunna 13 en lingsik-
tig inriktning. Grundliggande bestimmelser om regelbundna 6ver-
liggningar bor dirfor fastslds 1 lag.

Det kan antas att finansiella frigor far en framskjuten roll vid éver-
ligeningarna. Kommunsektorn ska genom den féreslagna ordningen
dock givetvis aldrig tillerkinnas ndgon vetoritt, vare sig 1 finansiella
eller 6vriga fragor.

Praktiska hinsyn utesluter att regeringen dverligger med var och
en av kommunerna. Diremot motiverar bdde principiella och prakt-
iska skil att kommuner och regioner sjilva ska bestimma vilken eller
vilka organisationer som ska foretrida dem vid éverliggningarna.

I syfte att tillforsikra riksdagen en 6kad insyn i1 regeringens sam-
verkan med kommunsektorn, foresldr utredningen ocksi att reger-
ingen 4rligen ska redovisa hur 6verliggningarna utformats och vilka
frigor som varit féremal fér behandling.
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Andrade regler om deltagande pa distans
i fullmaktige och namnder

En mojlighet till att delta utan att vara fysiskt nirvarande vid fullmik-
tige och nimndsammantriden i kommuner och regioner, s.k. distans-
deltagande, inférdes 2014. Mojligheterna till distansdeltagande ut-
nyttjades endast 1 begrinsad utstrickning innan covid 19-pandemin
men fick under denna ett stort genomslag.

Den 6kade anvindningen av distansdeltagande resulterade 1 att
formerna f6r beslutsfattandet 1 fullmiktige och nimnder 1 ett antal
fall har provats rittsligt. I praktiken har det visat sig vara svért att
tillimpa bestimmelsen om deltagande pd distans 1 kommunallagen,
eftersom den inte ir utformad {6r sammantriden med minga deltag-
are pd distans. Bland annat kravet pd att samtliga deltagare kan se och
héra varandra och delta pd lika villkor har i praktiken inte kunnat
uppritthdllas. SKR har 1 en begiran om 6versyn av reglerna om di-
stanssammantriden 1 kommunallagen till regeringen pekat pd att det
finns en osdkerhet kring tolkningen av vad som giller for deltagande
pa distans samt att regleringen inte ir anpassad for den typ av helt
digitala fullmiktige- och nimndsammantriden som blev vanligt
féorekommande under pandemin.

Det tinns enligt utredningen dven fortsatt ett behov av att kunna
delta pd distans vid fullmiktige- och nimndsammantriden. Visst poli-
tiskt beslutsfattande behéver ske 1 kommuner och regioner, iven i
situationer dir det av olika skil inte dr limpligt eller méjligt for alla
ledaméter att triffas pd plats. De formella kraven 1 kommunallagens
reglering av fullmiktige- och nimndsammantriden begrinsar emel-
lertid mojligheterna till deltagande pé distans och bor dirfér dndras.
Utredningen foreslar att deltagande pd distans ska ske genom ljud-
och bildéverforing 1 realtid samt pd ett sddant sitt att ordféranden
kan sikerstilla vem som deltar i sammantridet och att den som del-
tar 1 sammantridet kan félja sammantridet och delta 1 behandlingen
av drendena. Deltagande pd distans bér fortfarande enligt utredningen
betraktas som ett komplement till det fysiska sammantridet.

Fullmiktige fyller en sirskild funktion som forum fér den lokala
demokratin. Fullmiktige dr vidare det organ som viljs genom all-
minna val och vars politiska ansvar utkrivs av viljarna. Enligt utred-
ningen méste fullmiktiges grundliggande demokratiska betydelse och
behovet av att vidmakthilla fullmiktiges legitimitet 1 det kommunala
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systemet framhdllas. Betydelsen av den fysiska arenan och diskus-
sionerna dir bér 1 det sammanhanget inte underskattas. Detta talar
enligt utredningen for att sammantridena bér dga rum pd en fysisk
plats dit ocksd allmidnheten har tilltride och att inte alla ledaméter ska
kunna delta pd distans. Utredningen foresldr mot den bakgrunden en
bestimmelse av vilken det framgdr att fullmiktiges presidium inte
far delta pa distans vid fullmiktiges sammantriden

Diremot nir det giller nimndsammantriden finns det enligt ut-
redningen ett visst behov av att samtliga ledaméter ska kunna delta
pa distans. Utredningen har funnit att en limplig avvigning av de om-
stindigheter som talar f6r och emot att behdva hélla ssmmantriden pd
en fysisk plats dr att féresld en mojlighet f6r kommuner och regioner
att besluta om helt digitala nimndsammantriden. En kommun eller
en region bor alltsd sjilv fi avgora om samtliga ledaméter 1 en nimnd
ska f3 delta pd distans. En kommun eller en region bor vidare enligt
utredningen sjilv i bestimma om samtliga ledaméter ocksd ska
kunna vara skyldiga att delta pa distans, dvs. om deltagande pa distans
i vissa fall ska kunna vara obligatoriskt i nimnderna. Férutsatt att full-
miktige 1 reglementet angett att deltagande 1 nimndens sammantriden
1viss utstrickning ska kunna ske pd distans f6r samtliga ledaméter, dr
det direfter nimnden som fir besluta om man vill utnyttja méjlig-
heten med obligatoriskt deltagande pd distans. Sammanfattningsvis
foresldr utredningen att fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning
samtliga ledaméter 1 en nimnd fér eller ska delta pa distans.
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Samlad bedémning

Fragan om hur kommuner och stat samverkar &r viktig och behdver kontinuerligt
utvecklas. En tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommunerna samt statliga
myndigheter emellan, ger kommunerna béttre mojligheter att fokusera pé
kérnverksamheterna. Goteborgs Stad delar utredningens slutsats att samverkan mellan
stat och kommun behover vara anpassad utifran den specifika fraga som avses. Hur
samverkan sker bor ddremot generellt sett inte regleras via lagstiftning. Goteborgs Stad
betonar vikten av att det dr fraga om 6msesidig samverkan och att det kommunala
sjalvstyret respekteras.

Goteborgs Stad kan konstatera att utredningen i stor utstrackning fokuserar pa det statliga
perspektivet i samverkan. Goteborgs Stad bedomer att det i delar inte framgar vilka
underlag, 6vervidganden och beddmningar som ligger till grund for utredningens
slutsatser och forslag vilket forsvarar en virdering utifran ett kommunalt perspektiv.

Forslag till lag om regeringens 6verlaggningar med kommuner och regioner
Goteborgs Stad ser positivt pé forslaget om en ny lag om regeringens dverldggningar med
kommuner och regioner och delar utredningens bedémning av behovet av 6verldggningar
som préglas av regelbundenhet, langsiktighet och forutsdgbarhet. Goteborgs Stad
forutsatter, 1 likhet med utredningen, att finansiella fragor ges en framskjuten roll i
Overldggningarna. Kommuner och regioner ska sjélva fa bestimma vilka som ska
foretrada dem vid dverldggningarna men Gdoteborgs Stad kan konstatera att det kommer
bli en utmaning att hitta en &ndamalsenlig representation. Det bedoms viktigt att beakta
kommunernas varierande forutséttningar i form av storlek, demografi och geografi.
Goteborgs Stad forordar att de tre storstadskommunerna ges en stadigvarande roll i
Overldggningarna.

Forslag till lag om @ndring i kommunallagen (2017:725)

Goteborgs Stad ser positivt till att forutséattningarna for distansdeltagande i fullméktige
och namnder fortydligas utifran de praktiska svarigheter i tillimpningen som
uppmérksammats under pandemin. Det skulle dock behovas ytterligare fortydliganden
avseende sévil vad som krévs for att uppfylla de grundléggande kraven for att anses
ndrvarande vid sammantriadet som i vilka situationer det kan vara aktuellt for fullmaktige
att besluta om att nimnderna ska sammantriada helt pa distans.
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Utifran att utredningen goér bedomningen att det kan finnas situationer dar fullméktige pa
forhand ska kunna forutse att nimnderna behdver halla sina sammantrdden helt digitalt
kan det ifragasdttas om det inte ocksa i undantagsfall borde finnas en sddan mojlighet
dven for fullmaktige.

Nir det giéller forutséttningarna for distansdeltagande i 5 kap. 16 § kommunallagen ska
deltagandet fortsatt ske genom ljud- och bildoverforing i realtid men i stéllet for att
samtliga deltagarna ska kunna se och hora varandra och delta pé lika villkor infors ett
krav pd att ordféranden kan sékerstdlla vem som deltar i sammantriddet och att den som
deltar i sammantridet kan f6lja sammantriddet och delta i behandlingen av drendena. I
utredningen fortydligas att ljud- och bildoverforing inte behdver anvéndas oavbrutet for
att forutséttningarna ska vara uppfyllda. Bildfoérbindelse ska anvéndas for att sékerstélla
dels vem som deltar i ssmmantrédet, dels att ledamoterna deltar i sammantriadet fran en
lamplig plats. Bildforbindelse bor vidare anvéndas nér en ledamot pa distans har ordet sa
att denne kan identifieras. Ordféranden ska omedelbart avbryta sammantriadet om den
tekniska forbindelsen bryts till en enda av dem som deltar i sammantridet sé att hon eller
han inte kan delta i sammantridet pa det sétt som anges. Sammantriadet ska da avbrytas
tills dess att kontakten aterupprattas.

Enligt Goteborgs Stads bedomning behover det tydligare framga hur ordféranden ska
kunna avgora att teknisk forbindelse till ndgon av ledamoéterna har avbrutits 1 en situation
dér dessa deltar utan ljud- och bildoverforing. Det gor sig sarskild géllande vid ett
fullméktigesammantréide dér potentiellt ménga ledaméter skulle kunna delta pa distans.
Utredningen tar ocksa upp att ’det kan behdvas hjalp” for att kontrollera detta och det ér
en av anledningarna till att presidiet i kommunfullméktige alltid ska vara pé plats dér
sammantridet hélls. Goteborgs Stad ser en risk med att den nya utformningen av
lagtexten ocksd kommer att kunna medfora otydligheter avseende om forutsittningarna
for distansdeltagande ar uppfyllda. Ordforanden har ett stort ansvar, men om denne inte
marker att ndgon tappar uppkopplingen, eller att forutsittningarna att folja sammantridet
eller delta i behandlingen av drenden forsdmras, behdver detta kunna uppmérksammas for
att beslut inte ska kunna fattas av ledamoter som inte ar att anse som nirvarande i lagens
mening. Goteborgs Stad anser dérfor att det behover fortydligas hur ljud- och bild i
realtid som anges i lagtexten forhéller sig till mojligheterna for ledamoterna att stinga av
ljud- och bild och dnda anses nédrvarande pa sadant sétt som framgar av utredningens
resonemang.

For distansdeltagande i nimnderna ankommer det fortsatt pa fullméktige att besluta om i
vilken utstrackning ledamdter far delta pa distans. Det foreslds ocksa ett tillagg om att
fullmiktige ska besluta i vilken utstrickning samtliga ledamoter i en ndmnd far eller ska
delta i en nimnds sammantrdden pa distans. Genom fortydligandet regleras att
nimndernas sammantraden inte behdver vara bundet till en fysisk plats utan, under
forutséttning att fullméktige beslutar om det, kan héllas helt digitalt och det ska i sddant
fall ocksa framgi av kallelsen till ssmmantridet. I forfattningskommentaren anges att
fullmiktige ocksa ska besluta i vilken utstrackning samtliga ledaméter ska vara skyldiga
att delta pa distans, det vill siga om deltagande pa distans i vissa fall ska kunna vara
obligatoriskt i nimnderna. Det &r enligt Goteborgs Stad otydligt hur ett sddant beslut ska
utformas. Av utredningen framgar att forutsatt att fullméaktige i reglementet angett att
deltagande i nimndens sammantréden i viss utstrdckning ska kunna ske pa distans for alla
ledaméter, blir det dérefter upp till nimnden att besluta om man vill utnyttja mojligheten
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med obligatoriskt deltagande pa distans. Det hade varit bra om det kunde exemplifieras i
vilka situationer fullméktige kan besluta om obligatoriskt distansdeltagande i nimnderna
och vilket utrymme ndmnden i sddant fall har att franga detta. Om syftet ar att nimnden
sjdlv ska kunna besluta om mojligheten att halla helt digitala sammantrdden borde det
vara tillrdckligt att den ges det mandatet av fullméktige, utan att fullméktige behover
besluta om i vilka situationer det ska vara obligatoriskt.

Utifran det resonemang som fors i utredningen om att fullméktige ska kunna besluta om
obligatoriskt deltagande pé distans i nimnderna kan det ifragaséttas om det inte ocksa
skulle kunna bli aktuellt for fullméktige att sammantréda helt pa distans. Utredningen gor
hir beddmningen att fullméktiges grundlédggande demokratiska betydelse och behovet av
att vidmakthélla fullmédktiges legitimitet i det kommunala systemet talar for att
sammantriadena ska dga rum pa en fysisk plats och att samtliga ledaméter darfor inte kan
delta pa distans. Aven om allménheten kan ha tillging till fullméktiges sammantriden via
webbsdndning, och offentlighetsprincipen ddrmed i och for sig kan upprétthallas, bor
kommunmedlemmarna enligt utredningen ges tillfdlle att ndrvara pa plats vid
fullmiktiges sammantriaden. For kommunmedlemmarna kan detta inte minst ha ett stort
symbolvirde. Det anfors ocksa praktiska skal till att presidiet ska vara samlat och kunna
hjélpas &t att halla sammantrddet om ménga ledaméter deltar pa distans.

I en situation liknande den som var under pandemin, ndr ménniskor inte skulle tréffas och
allméanheten inte skulle komma till fullméaktigemotena utan i stéllet uppmanades att f6lja
sdndningen digitalt for att minska risk for smittspridning, skulle det funnits skal for att
lata fullmiktige hélla sammantraden helt pé distans. Enligt Goteborgs Stad hade det varit
bra om mdjligheten att sammantréda helt pa distans i undantagssituationer fanns dven for
fullmiktige nér fordndringen nu gors i forhallande till nAimndernas mojlighet att
sammantréda helt pa distans. Det bor sedan vara upp till fullméktige sjalv att besluta om
att anvinda sig av den mojligheten och da ocksa kunna tillse att det praktiskt kan fungera
att hélla ett sddant sammantrdde samt att allminheten kan f6lja motet via webbséndning.
Erfarenheterna fran pandemin, dér det behdvde fattas bradskande beslut om @ndringar av
reglementen och arbetsordningar for att mojliggdra beslutsfattande, ger stod for att det &r
viktigt att ha beredskap for att kunna tillimpa mdjligheterna i en situation som kréaver det.

Forslag till forordning om a@ndring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag om en reglering som stéller krav pa
inrdttandet av regionala kommunrad under ledning av landshévding och avréder fran att
sddana inrittas.

I forslaget anges att radet ska vara ett organ for samverkan och informationsutbyte. Men
utredningen é&r inte tydlig med vilka sakfrdgor som ér tankt att behandlas pa dessa
radsmoten, forutom regional utveckling och Agenda 2030. Goteborgs Stad har dock svért
att se vad ett regionalt kommunrad ytterligare skulle tillfora den regionala utvecklingen i
Vistra Gotaland. Det framgar heller inte av utredningen hur detta regionala kommunrad
ska forhalla sig till de samrads- och samverkansforum som lansstyrelsen redan idag har
med kommuner i olika sakfrdgor. Forum ddr kommunens tjénstepersoner deltar utifrén
sakfrdgans art och verksamhetsomrade.

Det ér ocksé otydligt vad det regionala kommunradets roll &r gentemot Gvriga statliga
myndigheter. Sarskilt d& utredningen menar att det krdvs tydliga uppdrag till statliga
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myndigheter att involvera ldnsstyrelserna i arbetet som berdr kommuner och regioner.
Idag deltar Goteborgs Stad i olika samverkansforum med andra statliga myndigheter,
bland annat Trafikverket, Polisen, Arbetsformedlingen, ESF-rad. Det blir ineffektivt om
kommunen ska samverka om samma sakfragor i olika statliga organ, vilket for
kommunsektorn innebar kostnader i tid och resurser. Kostnader som maéste stillas mot
kommunsektorns nytta av att delta vid kommunradets méten. Goteborgs Stads
beddmning &r att lansstyrelsen, i stillet for att etablera informationsmédten med
kommunerna, far en uppgift att utveckla och stirka samverkan mellan olika statliga
myndigheter. Framfor allt uppfattar Goteborgs Stad att den regionala samordningen
mellan dessa, genom en gemensam regional indelning, ar ett forsta steg.

Goteborgs Stads bedomning &r att 1dnsstyrelsernas forstarkta roll som link mellan
regering och kommunerna och roll som nav for det statliga inflytandet inom lénet &r
komplex. Det finns en risk att utredningen har underskattat denna komplexitet da
utredningen inte kunnat goéra en fullstdndig analys mot bakgrund av de vida och breda
ansvarsomraden som lénsstyrelserna redan idag arbetar inom. Goteborgs Stad stéller sig
frdgande till om det finns rétt forutsittningar for lansstyrelserna dé de geografiska
indelningarna for olika statliga myndigheter for nérvarande skiljer sig at. Goteborgs Stad
ifrdgasétter om lénsstyrelserna har den kapacitet som krévs for den stérkta samordnande
rollen. Inom detta angeldgna omrade saknar utredningen forslag.

Forslaget innebér att det regionala kommunradet ska bestd av representanter for
kommunerna och regionen i lénet. Och att ledamoéterna utses av landshovdingen. Det
framgér inte tydligt i utredningen om antalet representanter per kommun, om det ska vara
politiskt valda representanter fran kommun och region eller om det &r tjdnstepersoner som
avses. Goteborgs Stad stéller sig fragande till forslaget att det &r landshovdingen som
utser ledamoterna. Det borde i stillet vara den enskilda kommunen som utser vem eller
vilka som ska representera kommunen.

Eftersom forslaget baseras fraimst pa statens behov sa framgar det inte tydligt vilket
mervirde ett regionalt kommunrad ger kommunsektorn. Sarskilt i frdgor som det finns
samverkan mellan stat och kommun redan idag. Géteborgs Stads bedomning &r att om det
inte finns ett mervérde riskerar det i forlingningen ett minskat deltagande fran
kommunsektorn. Vidare framgér det inte av utredningen hur ett forberedande arbete ska
ske infor dessa radsmoten.

Goteborgs Stad ser en utmaning med forslaget for Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén.
Ett 14n som bestar av 49 kommuner och en region. Dessutom finns det fyra
kommunalforbund i ldnet ddr kommunerna inom respektive kommunalforbund samverkar
for att tillsammans utveckla sitt geografiska omréde. Férbundens dndamal kan variera
men kédrnan ar att tillvara medlemskommunernas intressen och skapa mervarde for
medlemmarna samt att frimja samarbete dver kommungrinserna. Det ror sig bland annat
om regional utveckling, nédringslivsutveckling, kunskapsutveckling, vélfardsutveckling
och digitalisering. Det finns dven en styrka for sma och mindre kommuner att samordna
sig i ett kommunalforbund. Goteborgs Stad ér en av 13 kommunmedlemmar i
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Goteborgs Stad anser att en tvingade bestimmelse riskerar att undergréva regionernas
regionala utvecklingsansvar och skapa otydlighet om roller och mandat pé regional niva.
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Eftersom Vistra Gotalandsregionen haft ansvaret for den regionala utvecklingen i lanet
sedan 1999 finns det redan samverkansformer med ldnets kommuner och
kommunalférbunden samt ldnsstyrelsen och ¢vriga berdrda statliga verksamheter.
Goteborgs Stad har via kommunal forbundet representanter i Véstra Gotalandsregionens
beredning for hallbar utveckling, en samverkan inom regional utveckling. Beredningen
hanterar fragor som dr gemensamma for regionen och kommunerna sa som exempelvis
miljo och klimat, infrastruktur, digitalisering, néringsliv och innovation.

Det finns redan mojligheter {for lénsstyrelsen att delta pa olika sétt, i de samverkansformer
som Vistra Gotalandsregionen etablerat for de regionala utvecklingsfragorna, for att fa
information. Om lénsstyrelsen kan ha en roll i den regionala utvecklingen &r det ndrmast
att medverka till att andra statliga verksamheter aktivt bidrar till den regionala
utvecklingen inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin som regionen tar fram.

Goteborgs Stad stiller sig ocksa fragande till en reglering 1 nuldget dé det pagér en
utredning om den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Utredningen bedomer att de nuvarande former for samverkan inom
socialtjansten, skolomradet och biblioteksomradet, som utredningen har
kartlagt, i huvudsak ar lampliga och tillrackliga

Goteborgs Stad konstaterar i likhet med utredningen att det finns en tydlig styrning och
kravbild nér det géller samverkan inom socialtjdnsten, skolomradet och
biblioteksomradet. Goteborgs Stad har samtidigt svart att bedoma utredningens slutsats
om att samverkan inom omradena i huvudsak &r lampliga och tillrackliga. Remisstiden
har inte medgivit ndgon dialog med ansvariga ndmnder i G6teborgs Stad.

Overenskommelser med SKR kontra annan styrning

Utredningen beddmer att framfor allt 6verenskommelser mellan staten och SKR behdver
ersittas med andra former fér samverkan och styrning. Det saknas ddremot konkreta
alternativa forslag till Gverenskommelser i utredningen. Goteborgs Stad har ddrmed svéart
att ta stdllning i denna del men vill betona att generella statsbidrag ar att foredra framfor
riktade statsbidrag da de skapar biéttre forutséttningar for kontinuitet och 1&ngsiktighet.

Om inriktningen é&r att staten ska genomfora farre 6verenskommelser med SKR och i
stdllet 1ata andra former for styrning och samverkan ske direkt genom statliga
myndigheter ar det viktigt att dessa har kontinuerlig dialog med kommunerna. Inte minst
for att skapa sig en tillrdcklig forstielse for kommunernas varierande forutséttningar.

Har ser Goteborgs Stad en utmaning bade for de statliga myndigheterna och
kommunsektorn dd myndigheterna ska méta 290 kommuner. For kommunsektorns del
handlar det om olika kontakter med ett stort antal statliga myndigheter, som inte alltid
nodvéndigtvis dr samordnade mellan sig. Goteborgs Stad efterfragar en konsekvensanalys
dér dven kommunsektorns perspektiv belyses. Till exempel lyfter utredningen svérigheten
for sma kommuner att avsitta tid och resurser for direkt samverkan.

Regionalisering av Socialstyrelsen
Utredningen foreslér att regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att utreda bildandet av en
regional organisation for myndigheten.

Socialstyrelsen har, sedan tillsynen bréts loss fran myndigheten och flyttades till IVO,
inte langre nagon regional organisation. Utredningens bedomning é&r att regional nérvaro
skulle forbattra myndighetens forutsittningar att arbeta mer stodjande gentemot
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huvudmaénnen, 6ka den egna forméagan till 1arande samt underlétta en mer direkt
samverkan mellan staten och kommuner och regioner.

Goteborgs Stad tar inte stéillning till forslaget som sédant, men anser att utredningen inte
ar tillrackligt underbyggd i forhéllande till att Socialstyrelsen ges ett sddant uppdrag.
Bland annat dr det dr viktigt att utreda hur en regionalisering ska fungera for likvardiga
forutséttningar i riket. Det &r inte heller tydligt i utredningen i vilka delar Socialstyrelsen
regionalt ska stodja huvudmannen och hur det skiljer sig fran nuvarande organisationen.
Hur ett eventuellt 6vertagande av nuvarande 6verenskommelser med SKR ska hanteras i
en regional organisation hos Socialstyrelsen &r ett annat exempel pa uppgift som borde
belysas i ytterligare utredning innan myndigheten sjélv ges i uppdrag att utreda bildandet
av en regional organisation.

SKR:s roll

Utredaren foreslar att inforande av handlingsoffentlighet i SKR:s verksamhet bor utredas
i sarskild ordning. Den kommunala verksamheten paverkar medborgarnas vardag i stor
utstrdckning. Tilliten till det demokratiska systemet forutsétter insyn savil i de enskilda
myndigheterna som i den samverkan som uppstar mellan staten och kommunerna.
Goteborgs Stad konstaterar att alla medlemmar i SKR omfattas av offentlighetsprincipen.
Samtidigt dr det viktigt att utveckla mojligheterna till insyn vilket en kommande
utredning kan bidra till. Géteborgs Stad ser positivt pa en sadan utredning men betonar att
utredningen behdver beakta den grundlagsskyddade foreningsfriheten.

Goteborgs kommunstyrelse
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