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Remiss fran VastKkom om nytt Halso- och
sjukvardsavtal samt lagreglerade
Ooverenskommelser

Forslag till beslut

1. Namnden for funktionsstod godkanner synpunkter pa forslag till nytt halso-och
sjukvardsavtal och dess fyra tillhérande 6verenskommelser.

2. Namnden for funktionsstod 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Namnden for funktionssttd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstod har fatt en remiss fran kommunstyrelsen och Vastsvenska
kommunalférbundens samorganisation (Véastkom) pa nytt halso- och sjukvardsavtal samt
lagreglerade dverenskommelser som underremitterande ndmnd till kommunstyrelsen.

Arendet avser synpunkter pa forslag till halso- och sjukvérdsavtal med tillhorande
overenskommelser med Vastra Gotalandsregionen (VGR). Halso- och sjukvardsavtalet
och de underliggande éverenskommelserna reglerar samverkan och ansvarsférdelning
mellan VGR och lanets 49 kommuner, fér omraden som bada huvudmannen har halso-
och sjukvardsansvar for.

Forvaltningen beddmer att forslaget till avtal och éverenskommelser har omarbetats pa ett
bra satt. Forvaltningen har synpunkter framfor allt pa beskrivning av ansvar for
specialiserad vard i hemmet, fragor om uppfoljning samt pa beskrivningar i
Overenskommelsen om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedséttning och
personer med skadligt bruk och beroende.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett nytt hdlso- och sjukvardsavtal kommer i sig inte med nagon ekonomisk fordelning,
utan ersattning for det ansvar som kommunerna har for halso- och sjukvard reglerades i
den skattevaxling som agde rum i samband med regionbildningen ar 1999. En
uppskattning som myndigheten for vard- och omsorgsanalys gjort visar att kommunernas
andel av all hélso- och sjukvard som ges i Sverige har vaxt sedan denna regionbildning
och nu star for narmare 30 procent. Myndigheten har ocksa visat att kommunerna vardar
patienter med mer komplexa behov och att kommunerna fortsatt kommer att ha en
nyckelroll i utvecklingen av den néra varden, med allt fler personer med komplexa
vardbehov i sin vard och omsorg.
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Férvaltningens bedémning &r att fler arbetsuppgifter dven fortsatt kommer forskjutas till
kommunen fran regionen. Det ar darfor viktigt att halso- och sjukvardsavtalet tydligt
reglerar ansvar, vardnivaer och primarvardens medverkan i den specialiserade varden
vilket detta forslag bedéms gora.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Enligt hélso- och sjukvardslagen ar malet for halso- och sjukvarden en god hélsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen. Ratten till hlsa ar ett rattighetsomrade i
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, dér det
konstateras att det ar en malgrupp med samre hélsa an 6vriga befolkningen. Flera studier
har visat pa stor ojamlikhet vad géller halsa, sjuklighet, dodlighet och tillgang till hélso-
och sjukvard for personer med funktionsnedséattning.

Den hélso- och sjukvard som regleras i halso- och sjukvardsavtalet omfattar i hdg
utstrackning skora grupper med behov av samordnade insatser fran bade region och
kommun. Malgruppen personer med funktionsnedsattning finns tydligare omnamnd i det
nya forslaget till avtal an tidigare.

Samverkan
Information ldamnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 16 april
2025.

Bilagor

1. Remissenkat — Forvaltningens synpunkter pa forslag till halso- och
sjukvardsavtal och tillhérande lagreglerade éverenskommelser

2. Forslag till halso- och sjukvardsavtal

3. Forslag till verenskommelse om Vastra Gotalandsregionens l&karansvar i
kommunal primarvard

4. Forslag till verenskommelse om kommunernas betalningsansvar vid in-
och utskrivning fran sluten halso- och sjukvard

5. Forslag till 6verenskommelse om samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsattning och personer med skadligt bruk och beroende

6. Forslag till 6verenskommelse om samverkan om munhalsa - uppsokande

och nédvandig tandvard
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Arendet

Néamnden for funktionsstdd har, som underremitterande namnd till kommunstyrelsen och
Vastsvenska kommunalférbundens samorganisation (VéstKom), fatt en remiss pa nytt
halso- och sjukvardsavtal samt lagreglerade 6verenskommelser.

Némndens svar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 30 april 2025.

Beskrivning av arendet

Arendet efterfragar synpunkter pa forslag till halso- och sjukvardsavtal med tillnérande
Overenskommelser mellan Vastra Gotalandsregionen (VGR) och respektive kommun i
Véstra Gotaland. Samverkan och ansvarsfordelning for omraden som bada huvudmannen
har hélso- och sjukvardsansvar for har reglerats i ett avtal sedan regionbildningen ar
1999. Nuvarande avtal galler sedan den 1 april 2017.

Ett forslag till reviderat avtal fanns och behandlades av samtliga kommuner och regionen
under hosten 2022, da Géteborg tillsammans med flera andra kommuner sade nej till
forslaget pa grund av att det reviderade halso- och sjukvardsavtalet inte bedémdes
beskriva ansvar och vardnivaer eller primarvardens medverkan i den specialiserade
varden i nddvandig utstrackning i forhallande till omstallningen till en god och néara vard.
Goteborgs Stad uppfattade da att den ekonomiska risken var for stor for kommunerna.

Processen for avtalet

Efter stallningstagande i SRO (det gemensamma politiska samradsorganet for VGR) och
kommunerna har ett forslag skickats pa remiss till alla parter. Synpunkterna kommer att
hanteras och ett justerat forslag berdknas ga ut for ny behandling hos alla huvudmannen.
Enligt planen ska ett nytt avtal och tillhdrande 6verenskommelser trada i kraft 1 januari
2027. Om nagon part sager nej till huvudavtalet sa faller hela avtalet och alla
overenskommelser. Om parterna sager nej till en eller flera 6verenskommelser sa ligger
huvudavtalet kvar men déremot slutar 6verenskommelserna gélla.

Nytt forslag till Halso- och sjukvardsavtal

Huvudavtalet beskriver det gemensamma syftet, parternas ansvar, vad primarvard
respektive specialiserad vard innebar samt forutsattningar for att bedriva vard i hemmet.
Det gemensamma syftet beskrivs som att ”Avtalet skall bidra till att parterna ger en god
och saker vard till dem som har behov av hélso-och sjukvardsinsatser fran bade kommun
och region. Avtalet ska starka samverkan och tydliggora ansvarsfordelningen. Invanarna
ska mota en samordnad och sammanhallen vard som utgar fran samarbete oavsett
huvudmannaskap, dar patienten satts i centrum. Malet &r att erbjuda varje invanare en god
och néra vard utifran den enskildes behov, dar den enskilde ar en sjalvklar part och
medskapare och sin halso- och sjukvard.”

Fyra lagstadgade dverenskommelser

Till halso- och sjukvardsavtalet har dven fyra lagstadgade 6verenskommelser mellan
regionen och kommunerna knutits. Dessa dr underordnade avtalet och avser
Kommunernas betalningsansvar vid in- och utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard,
Véstra Gotalandsregionens lakaransvar i kommunal primarvard, Samverkan kring
personer med psykisk funktionsnedséttning och personer med skadligt bruk och beroende
samt Munhélsa — uppsokande och nédvandig tandvard.
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Forvaltningens beddémning
Forvaltningen bedomer att forslaget till avtal och 6verenskommelser har omarbetats pa ett
bra satt. Detaljerade synpunkter finns redovisade i tjansteutlatandets bilaga 1.

Nedan redovisas kort forvaltningens synpunkter for namndens stéllningstaganden:

Huvudavtalet

Forvaltningen anser att forslaget till halso- och sjukvardsavtal i sin helhet &r bra och att
det pa ett bra satt tillgodoser forvaltningens malgrupp. Synpunkterna ror framfor allt
beskrivningen av specialiserad vard i hemmet dar det inte &r tillrackligt tydligt att
regionen alltid ar ansvarig for specialiserad vard.

Forvaltningen vill ocksa invanda mot ett tillagg i beskrivningen av Vistra
Gotalandsregionens ansvar, som sdger att patienten ska kunna tillgodogora sig insatser.
Detta tillagg bor tas bort.

Overenskommelse om Vastra Gotalandsregionens lakaransvar i kommunal
primarvard

Forvaltningen anser i huvudsak att 6verenskommelsen &r bra men att det bor géras
fortydliganden om vad uppféljningen ska avse.

Overenskommelse om kommunernas betalningsansvar vid in- och utskrivning
fran sluten héalso- och sjukvard

Forvaltningen anser i huvudsak att 6verenskommelsen &r bra men att det bor géras
fortydliganden om vad uppféljningen ska avse.

Overenskommelse om personer med psykisk funktionsnedséattning och
personer med skadligt bruk och beroende

Forvaltningen anser att 6verenskommelsen behdver justeras innan den kan godkénnas.
For att underlatta lasbarheten skulle beskrivningar och ansvar runt de olika malgrupperna
behdva ses dver och goras mer enhetliga, liksom begrepp som anvénds. Ett faktum med
denna 6verenskommelse som gor den svarare att fa grepp om, &r att den till skillnad fran
Ovriga i huvudsak reglerar samverkan mellan kommunens socialtjanst och regionens
specialiserade hélso- och sjukvard. Forvaltningen anser ocksa att hela avsnitt 8, som
handlar om personer med placering utanfér hemmet, bor utga fran denna
dverenskommelse och i stéllet utgora en egen, eftersom malgruppen i detta avsnitt inte &r
personer med psykisk funktionsnedséttning.

Overenskommelse Munhélsa — uppsokande och nédvandig tandvéard
Forvaltningen anser att dverenskommelsen gallande munhélsa och nédvandig tandvard
kan godkannas i sin helhet.
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Camilla Blomqvist Yvonne Pontén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Myndighet
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