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Yttrande angaende - Remiss fran Forsvarsdepartementet -
Betankandet Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Yttrande
Sverigedemokraterna staller sig bakom utredningens forslag i sin helhet.

Under lang tid har Sverige haft regler som begransat maojligheten for
utlandska aktorer — och i vissa fall aven svenska — att forvarva fastigheter
inom landets granser. Syftet med dessa regler har bland annat varit att
skydda Sveriges sakerhets- och forsvarsintressen.

Agandet och kontrollen dver fast egendom &r av central betydelse ur ett
totalférsvarsperspektiv. Vissa fastigheter spelar en viktig roll for forsvaret
beroende pa verksamheten som bedrivs dar. Omraden nara militara
anlaggningar, kritisk infrastruktur eller strategiska platser som
gransovergangar, farleder och hamnar kan i ett krigslage fa sarskild militar
och logistisk betydelse.

Genom att kopa eller pa annat satt skaffa sig ratt att anvanda sadana
fastigheter kan utlandska makter fors6ka paverka Sveriges geografiska
kontroll. Detta kan i sin tur forsvara for svenska myndigheter att agera
effektivt. Sddana strategiska markférvarv kan dven anvandas som
plattformar for spionage, sabotage eller andra hot mot samhallsviktig
verksamhet.

Behovet av 6kad kontroll over fastigheter med betydelse for totalforsvaret
har blivit allt tydligare. Det har férekommit att fastigheter med strategiskt
lage har férvarvats av aktdrer med band till frammande makt. Nar sddana
forvarv sker i syfte att gynna utlandska intressen innebar det tydliga
sakerhetsrisker.

Darfor ar det positivt att en ny lagstiftning infors som kraver sarskilt
tillstand for vissa typer av fastighetsforvarv och nyttjanderattsavtal.

Den nya lagen innebar att utldandska — och i vissa fall aven svenska —
kdpare behdver ansdka om tillstand for att fa forvarva fastigheter eller
foretag som ager mark i Sverige. Reglerna ar sarskilt utformade for att
mojliggora granskning av de forvarv som kan innebara storst risk ur ett
forsvars- och sakerhetsperspektiv.
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Remiss fran Forsvarsdepartementet -
Betankandet Skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Skarpt kontroll av utléndska fastighetsforvéarv (SOU 2024:84), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, 6versiands till
Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-01-30 fétt remissen om betdnkandet Skérpt kontroll av
utldandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84) for yttrande. Yttrandet ska vara
Forsvarsdepartementet tillhanda senast 2025-04-30.

Det dvergripande syftet med den nya lagen skulle vara att stirka kontrollen dver fast
egendom. I betdnkandet foreslar utredningen att en ny lag med krav pé forvarvstillstand
vid vissa Overlatelser och upplételser av fast egendom ska inforas. Utredningens forslag
dr att den nya forvérvslagen och de foreslagna dndringarna i annan lagstiftning ska trada i
kraft den 1 juli 2026. Lagforslagen ska inte tillimpas pa forvérv som sker fore
ikrafttrddandet.

Stadsledningskontoret &r huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag,
men ser skél att [imna synpunkter kopplat till nya administrativa uppgifter, avstimning
med kommuner i samband med utredningar om forvérvstillstind samt relationen mellan
ett Overklagande och forvarvstillstandens giltighetstid.

Sammantaget dr stadsledningskontorets beddmning att forslagen i utredningen begrénsar
kommunens méjlighet att forfoga Gver sin egendom, vilket innebér en inskrédnkning i det
kommunala sjélvstyret. Forslaget ska dock ses i relation till att kommuner dven i idag ska
beakta totalforsvarets intressen och behov. Forslaget far i sammanhanget darfor anses
vara proportionerlig utifran fragans angelidgenhetsgrad i ett nationellt perspektiv.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Tillstandsforfarandet som sadant innebér ett ytterligare moment i forvarvsprocessen som i
viss utstrackning kan fordroja transaktionstiden och medfora 6kad administration och
okade kostnader for parterna och andra aktorer som berors av forvérvet. Detta giller sdvil
den privata som den kommersiella fastighetsmarknaden. En viss ekonomisk risk kan
uppsté om tillsynsmyndigheten nekar fastighetsforvirv sent i en forvarvsprocess.
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Forslagen innebar 6kade kostnader for den kommunala lantméterimyndigheten framst
kopplade till anpassningar i drendehanteringssystem. Kostnaden for det merarbete som
uppstar finansieras av avgifter som tas ut i lantméteriforrattningar utifran nedlagd tid.
Forslagen innebér dven att tiden for utredningsmomenten inom
fastighetsbildningsidrenden Okar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frégan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Om affaren omfattar hyresfastigheter kan den utdkade tiden i forvarvsprocessen leda till
att praktiska fastighetsrelaterade problemen inte atgirdas, vilket kan innebéra oldgenheter
for hyresgisterna. Otrygga bostadsomraden paverkar speciellt barns och ungas
uppvixtvillkor. Okad kontroll dver vem som fger fastigheten ger vissa mojligheter till att
bidra till bland annat tryggare boendemiljoer och minskad negativ inverkan pa
lokalsamhillet.

Bilagor

1. Sammanfattning SOU 2024:84

2. Exploateringsndmndens protokollsutdrag 2025-03-24 § 62
3. Forslag till yttrande
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Arendet

Forsvarsdepartementet har dversint betankandet Skérpt kontroll av utldndska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom
2025-01-30 och ska besvaras senast 2025-04-30.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2022-07-14 att ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera om
och i sa fall pé vilket sitt som statlig kontroll bor genomforas vid upplételser och
Overlatelser av viss fast egendom av vésentlig betydelse for totalforsvaret.

Det dvergripande syftet med lagen skulle vara att kontrollen 6ver fast egendom behdver
stirkas. [ betdnkandet foreslar utredningen att en ny lag med krav pa forvirvstillstand vid
vissa dverlatelser och upplatelser av fast egendom ska inforas. Utredningens forslag ar att
den nya forvérvslagen och de foreslagna éndringarna i annan lagstiftning ska tréda i kraft
den 1 juli 2026. Lagforslagen ska inte tillimpas pa forvarv som sker fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av det forsdmrade sikerhetsldaget i Sverige och i Europa konstaterar
utredningen att den statliga kontrollen over fast egendom behover stirkas. Av
utredningen framgar att vem som dger och ddrmed kan disponera dver en fast egendom
har betydelse fran ett totalforsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara viktiga for
totalforsvaret med hinsyn till den verksamhet som bedrivs dér. Radigheten 6ver omraden
som &r beldgna i anslutning till exempelvis militéra eller civila férsvarsanldggningar,
kritisk infrastruktur och viktiga geografiska platser sdsom gransovergangsstillen, farleder
och hamninlopp kan ocksa innebira strategiska fordelar i handelse av krig.

Genom att forvérva eller ingé avtal om nyttjande av fast egendom likt den beskrivna kan
frimmande makt forsoka skaffa sig kontroll 6ver geografin och pa olika sétt forsvara for
svenska myndigheter att bedriva sin verksamhet. Strategiska forvirv av fast egendom kan
ocksa ske i syfte att skapa forutséttningar for exempelvis olovlig underrittelseverksamhet
eller for att underldtta sabotage och andra skadehotande handlingar mot verksamheter och
objekt som é&r viktiga for totalforsvaret.

I utredningen anges att i dag har staten endast begréinsade mdjligheter att ingripa mot
sddana dverlatelser och upplatelser av fast egendom som kan skada totalforsvaret. Det
rattsliga skyddet for totalforsvaret i angivna situationer bestar huvudsakligen av
lagstiftning som begrénsar rétten att overlata och forvérva svenska foretag som bedriver
sakerhetskénslig och annan skyddsvird verksamhet dar fast egendom ingér. Det &r inte
mojligt for staten att forhindra direkta forsiljningar och andra 6verlatelser av fastigheter
som riskerar att skada svenska totalférsvarsintressen.

Fastigheter som omfattas av lagen

Vad som i praktiken utgdr fast egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret
forédndras med tiden och &r ytterst en beddmningsfraga. Utredningens beddmning ar att
det inte later sig goras att i lag ange vilken fast egendom som vid var tid dr mest
skyddsvérd fran totalforsvarssynpunkt. I den utstrickning det gér att identifiera sdédan
egendom lar det betraffande flertalet fastigheter inte heller vara mojligt att i lag peka ut
egendomen utan att samtidigt roja kidnsliga forhallanden som omfattas av sekretess.
Lagen har darfor utformats sa att den omfattar samtliga fastigheter i Sverige.
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Férvarv som omfattas av lagen

Lagforslaget har utformats sa att den omfattar forvérv av dganderitt till savél hela som
delar av en fastighet. Bland annat omfattas forvirv av fast egendom som gors genom kop,
byte eller gadva samt forvarv av mark som sker inom ramen for en
fastighetsbildningsforrittning av lagens tillimpningsomrade.

I kommersiella forhdllanden &r det vanligt att fastigheter séljs genom att de paketeras i ett
bolag eller en forening som sedan overlats till koparen. For att lagen ska fanga upp
sadana indirekta dverlatelser av fast egendom har den utformats sé att den ocksa ar
tillamplig pé forvarv av aktier i privata aktiebolag eller andelar i handelsbolag eller
forening vars tillgangar i allt vasentligt utgors av fast egendom, om forvarvaren genom
forvérvet direkt eller in-direkt far ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller
foreningen.

Lagen foreslas vara tillimplig pé forvarv av sddan nyttjanderitt till fast egendom som ar
att jaimstélla med, eller har stora likheter med, forvirv av dganderétt till fast egendom.
Tillstandskravet giller darfor 4ven vid upplatelse av tomtritt, bostadsarrende,
jordbruksarrende, anldggningsarrende och ldgenhetsarrende. Lagen ar ocksa tillamplig
vid Overlatelse av en uppléten tomtrétt eller arrenderitt.

Tillstandspliktiga aktérer

Utredningens bedomning ér att behovet av statlig kontroll 1 dag framst gor sig géllande i
fall dir forvarvaren ér en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller en fysisk eller juridisk person med medborgarskap respektive site i en sddan stat.
Lagen har darfor utformats sa att den omfattar forvarv som gors av sddana aktorer. For att
tillstdndskravet inte ska kunna kringgas genom utnyttjande av juridiska personer som har
sitt séte i en stat inom EES omfattar lagen dven forvarv som gors av saddana juridiska
personer, om en aktdr som ndmns ovan direkt eller indirekt har minst 25 procent av
rostetalet eller utovar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska personen.

Undantag fran kravet pa férvarvstillstand

Fran lagens tillimpningsomrade undantas ett antal situationer dér statlig kontroll bedomts
mindre behovlig. Forvarv som sker genom bland annat bodelning, arv eller testamente ar
inte underkastat krav pé forvarvstillstand. Detsamma géller forvédrv som sker genom
absorption av heligt dotterbolag eller dotterforening. Aven forvirv som sker genom inrop
pa exekutiv auktion dr undantaget fran tillimpningsomrédet.

Tillstandsmyndighet

Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova fragor om forvérvstillstand.
Utredningens forslag ar att de ldnsstyrelser som dr civilomradesansvariga ldnsstyrelser
ska vara tillstdindsmyndighet.

Férfarande och éverklagande

Utldndska och svenska réttssubjekt som omfattas av tillstandsplikten ska ansdka om
forvarvstillstdnd hos tillstindsmyndigheten. Ansdkan ska goras senast en ménad efter
forvarvet. En ansdkan kan ocksa avse tillstand till ett framtida forvarv. En ans6kan om
forvérvstillstdnd ska avslas om forvarvet kan inverka skadligt pd vésentliga
totalforsvarsintressen. Om ansokan avser tillstind till ett framtida forvérv ska den ocksé
avslés, om den befintliga &garen eller nyttjanderéttshavaren av fastigheten inte har
samtyckt till ansokan. I annat fall ska tillstand till forvarvet meddelas.
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Tillstandsmyndighetens provning ska grundas pa en sammanvagd bedomning av samtliga
relevanta omstindigheter i det enskilda fallet. Vid provningen kommer fastighetens
skyddsvirde utifran dess egenskaper, lage och funktion samt omstiandigheterna kring
forvdrvaren att vara av central betydelse. For att sdkerstilla att tillstindsmyndigheten har
ett fullgott underlag for sina stéllningstaganden ska den som utgangspunkt samverka med
Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen i ett drende Utldndska och svenska rittssubjekt som
omfattas av tillstdndsplikten ska ansdka om forvarvstillstdnd hos tillstindsmyndigheten.
Om en ansokan om forvarvstillstdnd inte gors i rétt tid eller om tillstdindsmyndigheten
beslutar att avvisa eller avsla ansokan, dr forvéarvet som huvudregel ogiltigt.

Tillstindsmyndigheten fér i samband med sin granskning &ven begéira information frén
andra statliga myndigheter samt fran kommuner och regioner. Kommuner och regioner
och de statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska lamna en uppgift till
tillstindsmyndigheten som denna efterfragat i ett &rende om forvarvstillstind, om det
behdvs for att tillstindsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

For att 6ka efterlevnaden av lagen och motverka att lagens bestimmelser kringgés, kan
tillstindsmyndigheten besluta att ta ut en sanktionsavgift av en forvirvare som underlatit
att ansoka om forvéarvstillstdnd eller som ldmnat oriktiga uppgifter under handldggningen
av en ansokan.

Beslut om att avsla en ansdkan om forvérvstillstand eller en ansékan om forlangning av
ett redan beviljat tillstdnd till ett framtida forvarv kan 6verklagas till regeringen.
Detsamma géller beslut om att avvisa en ansokan, som innebér att forvirvet blir ogiltigt,
samt beslut i drenden om offentlig auktion. Beslut om sanktionsavgift kan dverklagas till
Forvaltningsrétten i Stockholm. Provningstillstand krdvs vid ett 6verklagande till
kammarrétten. Andra beslut enligt lagen kan inte 6verklagas.

Lagen ér inte tillamplig pa forvarv som medfor en skyldighet for Gverlataren eller
upplataren att samrada med tillsynsmyndighet enligt sakerhetsskyddslagen eller som &r
anmélningspliktig enligt lagen om granskning av utléndska direktinvesteringar. Lagen
giller dock parallellt med jordforvérvslagen

Angransande lagférslag och pagaende utredningar
Goteborgs Stad har tidigare yttrat sig avseende ett antal andra betéinkanden inom
angransande sakomrade:

e Vem idger fastigheten (SOU 2023:55).

e Utredningen om en ny forkdpslags betdnkande Digitala fastighetskdp & Forkopsratt
vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38)

e Lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.

e [ betdnkandet Ett sdkrare och mer tillgéingligt fastighetsregister (SOU 2024:7) stod
den kommunala lantméterimyndigheten for besvarande.

e Utredningen om en béttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (LI
2024:03).

I dessa beténkanden gors i var och en beddmningen att pdverkan pa en kommunal niva ar
liten. Sammanvégt dr det dock nya uppgifter som aldggs kommunerna utifran respektive
forslag.
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Handldaggning av arendet

Remissen har underremitterats till exploateringsndmnden, kretslopp och
vattenforvaltningen, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborgs Hamn AB, Alvstranden
utveckling AB samt Goteborg Energi AB. Remissen skickades dven till
stadsbyggnadsforvaltningen for kinnedom och eventuellt yttrande avseende fragor
kopplade till Lantméiteriet. Remissinstansernas yttranden i sin helhet finns att tillga hos
stadsledningskontoret. Samtliga remissinstanser som inkommit med yttrande ser i
huvudsak positivt pd utredningens forslag. Nedan redovisas sammandrag av inkomna
synpunkter.

Forvaltnings AB Framtiden: Sannolikheten att koncernen genomfor transaktioner med
aktdrer som kommer omfattas av utredningens forslag bedoms vara lag. Blir det aktuellt
med den typen av transaktioner kan det foreligga en ekonomisk risk kopplat till
transaktioner som dér tillsynsmyndigheten nekar fastighetsforvérv.

Alvstranden Utveckling AB tillstyrker, bolaget kommer till del paverkas och behdver
justera och anpassa vissa processer och arbetssétt pa lampligt sétt. Pdverkan bor dock
vara marginell for bolagets del.

Goteborgs Hamn AB stéller sig i huvudsak positivt till forslaget. Bolaget dger flertalet
fastigheter som helt eller delvis utgor skyddsobjekt och kommer dérfor paverkas direkt av
den foreslagna lagen. Bolaget pekar sérskilt pa att &ven mycket smé dgarandelar kan
utgora stor potentiell risk om direkt 4gande medges. Bolaget ser att 1dngtgédende
kontroller &r nédvindiga d& sma (men ur sdkerhetssynpunkt potentiellt viktiga)
dgarandelar kan doljas genom komplicerade uppsittningar av bolag. Det &r viktigt att
kontroll och beddmning av resultat gérs av personer med rétt kompetens och resurser.

Goteborg Energi AB ser forslaget som ett positivt steg mot att balansera Sveriges behov
av oppenhet pa fastighetsmarknaden med nodvéndiga atgérder for att skydda nationell
sakerhet och strategiska tillgangar. Bolaget efterfragar en tydlighet avseende vilken
instans som har ansvaret for att bevaka forsdljning kopplat till viktiga samhéllsfunktioner.

Exploateringsndmnden beslutade 2025-03-24 § 62 att tillstyrka betdnkandet med
beaktande av foljande synpunkter. Tillstdndsplikten kan medfora svarigheter att forutse
vilka Gverlatelser och upplatelser som kan komma att nekas vilket kan innebéra osidkerhet
vid till exempel etableringar. Forslaget innebér att bade jordférvarvslagen och nya lagen
om forvérvstillstdnd kan komma att tillimpas om forvaltningen ska sélja jordbruksmark.
Den forldngda handldggningstiden kommer leda till f6rdrdjd transaktionstid, 6kad
administration med mdjliga 6kade kostnader for berdrda parter som foljd. Villkor i
samband med dverlatelse och upplatelseavtal kan behdva anpassas s att rattshandlingen
blir gédllande fullt ut forst sedan forvarvsfragan blivit slutligt avgjord. Forslaget begransar
kommunens mojlighet att forfoga dver sin egendom vilket innebér en inskrdnkning i det
kommunala sjdlvstyret. Forslaget ska dock beaktas utifran att kommuner dven i idag ska
beakta totalforsvarets intressen och behov. Namnden anser att forslaget i sammanhanget
far anses vara godtagbar och proportionerlig utifran fragans angeldgenhetsgrad i ett
nationellt perspektiv.

Stadsbyggnadsforvaltningen tillstyrker. Forvaltningen konstaterar att
Lantmiterimyndighetens verksamhet paverkas i de fall 4ganderéttsévergang sker i
samband med lantméteriforréattning.
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Tillstandsprocessen ar anpassad sé att lantméterimyndighetens kunder inte drabbas av
onddiga kostnader kopplat till ansokan om lantmaéteriforrattning. Kostnadsokningen for
lantméterimyndigheten hanteras dels inom ramen for normal verksamhets- och
systemutveckling, dels genom avgifter i lantmaéteriforréttningar.

Stadsbyggnadsforvaltningen pekar pé en potentiell konsekvens av att det i lagforslaget
anges att forvarvstillstandet ska vara giltigt i 6 manader, med mojlighet till forlingning
med ytterligare 6 manader. Den kommunala lantméterimyndigheten kan kontrollera att
det vid tidpunkten for beslut finns ett giltigt forvérvstillstdnd, men kan déremot inte
forutse vid vilken tidpunkt som forrattningen kommer att fa laga kraft. Om
fastighetsbildningsbeslutet dverklagas tillkommer processen for domstolsprovning. Laga
kraftdatum kan d& i vissa fall intréffa flera ménader eller till och med &r efter det att
fastighetsbildningsbeslut meddelats. Forvarvstillstindets giltighet kommer da ha 16pt ut.

Stadsledningskontorets bedomning
Stadsledningskontoret dr huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag,
men ser skél att [imna foljande 6vergripande synpunkter:

Stadsledningskontoret beddmer att utredningens forslag till tillstdndsprovning kan
medfora svérigheter att forutse vilka dverlatelser och upplételser som kan komma att
nekas vilket kan innebédra osékerhet vid till exempel etableringar. Utredningen bedomer
att kommunerna och regionerna berérs av forslagen men att kostnadsékningarna bedoms
vara s begrinsade att det inte blir aktuellt med ndgon ekonomisk kompensation i
enlighet med finansieringsprincipen. Till skillnad fran utredningen bedémer
stadsledningskontoret att de utdkade handlaggnings- och transaktionstiden ocksé medfor
en utokad administration med kostnader for berérda parter som f6ljd. Tillkommande
uppgifter och kostnader som aldggs kommunerna bor darfor foljas 6ver tid och
finansieringsprincipen bor beaktas.

Utifran kommunernas lokalkénnedom ser stadsledningskontoret att utredningen bor
fortydliga att tillsynsmyndigheten i en utredning om forvéarvstillstand ocksé ska samverka
med kommuner. Av de verksamheter av betydelse for totalforsvaret som exemplifieras i
kapitel tre i betédnkandet kan flertalet, vattenforsorjning, energiforsorjning, hilso- och
sjukvard, transporter, bedrivas i kommunal regi. Tillsynsmyndighetens lokalkénnedom
blir darfor grundldggande for att lagforslaget ska fungera som ténkt.

Stadsledningskontoret ser att langtgdende kontroller 4r nddviandiga d& mindre (men ur
sdkerhetssynpunkt potentiellt viktiga) 4garandelar kan déljas genom komplicerade
uppsittningar av bolag. Detta behdver tillsynsmyndigheten beakta i utredningar om
forvérvstillstand.

Stadsledningskontoret instéimmer med den kommunala lantméterimyndighetens
bedomning avseende den foreslagna giltighetstiden pa forvarvstillstinden. Om
fastighetsbildningsbeslutet 6verklagas tillkommer processen for domstolsprévning.

Laga kraftdatum kan dé i vissa fall intrdffa flera manader eller till och med ar efter

det att fastighetsbildningsbeslut meddelats, vilket medfor att forvérvstillstdndets giltighet
kommer 16pa ut. Denna potentiella konsekvens behdver beaktas i det vidare arbetet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det for narvarande pagar flertalet statliga
utrednings- och lagforslagsinitiativ som paverkar kommunens roll som fastighetsdgare
och som pé olika sétt dr av betydelse for Sveriges sékerhet.
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Det ar viktigt att dessa forslag sétts i ssmmanhang med varandra for att sa langt som
mojligt harmonisera begrepp och processer i lagstiftningen. Om samtliga forslag beslutas
gar det inte att utesluta ett behov av utokade administrativa resurser i syfte att sékerstélla
noédvindiga rutiner. Overlatelse av fastighet kan tangera flera olika lagar som tar sikte p&
olika skyddsatgérder dir olika myndigheter dr utsedda att vara granskning eller
tillstindsmyndighet. I syfte att minska den offentliga administrativa belastningen vill
stadsledningskontoret peka pa behovet av att staten tydligt koordinerar de krav som stélls
pa landets kommuner.

Sammantaget dr stadsledningskontorets beddmning att forslagen i utredningen begrénsar
kommunens moéjlighet att forfoga Gver sin egendom, vilket innebér en inskrénkning i det
kommunala sjélvstyret. Forslaget ska dock ses i relation till att kommuner dven i idag ska
beakta totalforsvarets intressen och behov. Forslaget far i sammanhanget darfor anses
vara proportionerlig utifrén fragans angeldgenhetsgrad i ett nationellt perspektiv.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Bilaga 1

Sammanfattning

Inledning

Vem som iger och dirmed kan disponera 6ver en fast egendom har
betydelse frin ett totalférsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara viktiga
for totalférsvaret med hinsyn till den verksamhet som bedrivs dir.
Rédigheten 6ver omriden som ir beligna 1 anslutning till exempelvis
militira eller civila fdrsvarsanliggningar, kritisk infrastruktur och
viktiga geografiska platser sdsom grinsdvergingsstillen, farleder
och hamninlopp kan ocks& innebira strategiska férdelar 1 hindelse
av krig.

Genom att f6rvirva eller ing avtal om nyttjande av fast egendom
likt den beskrivna kan frimmande makt férséka skaffa sig kontroll
dver geografin och pd olika sitt férsvira f6r svenska myndigheter
att bedriva sin verksamhet. Strategiska férvirv av fast egendom kan
ocksd ske 1 syfte att skapa férutsittningar f6r exempelvis olovlig
underrittelseverksamhet eller f6r att underlitta sabotage och andra
skadehotande handlingar mot verksamheter och objekt som ir
viktiga for totalforsvaret.

I dag har staten endast begrinsade mojligheter att ingripa mot
sddana 6verldtelser och upplitelser av fast egendom som kan skada
totalférsvaret. Det rittsliga skyddet for totalférsvaret i angivna situa-
tioner bestdr huvudsakligen av lagstiftning som begrinsar ritten att
overldta och forvirva svenska féretag som bedriver sikerhetskinslig
och annan skyddsvird verksamhet dir fast egendom ingdr. Det dr
inte mojligt for staten att férhindra direkta férsiljningar och andra
dverldtelser av fastigheter som riskerar att skada svenska total for-
svarsintressen.
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att ta stillning till om statlig kon-
troll bor inféras vid dverlatelser och upplételser av viss fast egendom
som ir av visentlig betydelse f6r totalférsvaret, och hur en sddan
kontroll 1 férekommande fall bor utformas. Nirliggande frigor
har for ett par dr sedan utretts av Kommittén for forbittrat skydd
for totalférsvarsverksamhet. Kommittén redovisade 1 maj 2019
slutbetinkandet Forbattrat skydd for totalforsvarer (SOU 2019:34).
I betinkandet foreslog kommittén bland annat att ett statligt
kontrollsystem skulle inféras vid 6verldtelse och upplételse av viss
fast och 16s egendom som enligt kommitténs bedémning var av
visentligt intresse for totalférsvaret. I utredningens uppdrag har
ingdtt att sirskilt dverviga om det av kommittén féreslagna kon-
trollsystemet bor genomforas.

Kontrollen 6ver fast egendom behover starkas

Det forekommer att totalforsvarsviktiga fastigheter forvirvas av
aktérer med koppling till frimmande makt. Som berérts inlednings-
vis kan sddana férvirv vara forenade med risker utifrén ett total-
forsvarsperspektiv. Detta giller framfér allt nir férvirvet sker 1 syfte
att frimja utlindska intressen.

I betinkandet gér utredningen bedémningen mot bakgrund av
bland annat det férsimrade sikerhetsliget i Sverige och i Europa,
att befintlig lagstiftning inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser
totalférsvarets intressen nir fast egendom byter dgare eller nyttjare
och att den statliga kontrollen 6ver fast egendom behéver stirkas.
Utredningens slutsats ir att det inte gir att 8stadkomma en inda-
mélsenlig statlig kontroll genom indringar 1 befintlig eller nyligen
foreslagen lagstiftning, inkluderat det av Kommittén for forbittrat
skydd for totalférsvarsverksamhet féreslagna kontrollsystemet.
Kommitténs forslag bor dirfér inte genomforas. I stillet bor ny
lagstiftning som mojliggdr statlig kontroll vid éverlitelser och
upplitelser av fast egendom till skydd for totalférsvaret inforas.
Utredningens bedémning ir att den nya regleringen limpligen
bér utformas som ett tillstdndsforfarande.
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Tidigare forvarvslagstiftning och erfarenheter fran Finland

I Sverige fanns det under ling tid lagstiftning som begrinsade ut-
lindska och vissa svenska rittssubjekts ritt att férvirva fast egendom
1landet. Regleringen syftade bland annat till att virna svenska for-
svars- och sikerhetsintressen.

Den senaste lagstiftningen p& omradet var lagen (1982:618) om
utlindska forvirv av fast egendom m.m. Enligt lagen fick den som
var kontrollsubjekt enligt lagen (1982:617) om utlindska f6rvirv
av svenska foretag m.m. som huvudregel inte utan sirskilt tillstdnd
forvirva fast egendom, tomtritt eller bostadsarrende hir 1 landet.
Kontrollsubjekt enligt den sistnimnda lagen var utlindska med-
borgare och andra utlindska rittssubjekt samt vissa svenska juridiska
personer. Tillstdnd kunde vigras om f6érvirvet métte hinder med
hinsyn till bland annat landets férsvar eller sikerhet. I Finland
fanns liknande lagstiftning.

S&vil den svenska som den finska regleringen p& omradet upp-
hivdes 1 borjan av 1990-talet 1 samband med att Sverige och Finland
blev medlemmar i1 Europeiska unionen (EU). I Finland &terinférdes
for ett par ar sedan lagstiftning som innebir att vissa utlindska och
finska rittssubjekt far férvirva fastigheter inom finska statens terri-
torium endast om de fitt tillstdnd f6r f6rvirvet. Den finska lagen
om tillstdndsplikt fér vissa fastighetsférvirv (470/2019) syftar till
att stirka den nationella sikerheten.

En ny lag med krav pa forvarvstillstand

I betinkandet foreslir utredningen att en ny lag med krav pa {6r-
virvstillstdnd vid vissa dverldtelser och upplitelser av fast egendom
ska inforas. Lagen innebir att vissa utlindska och svenska ritts-
subjekt behover tillstdnd f6r att forvirva dgande- och viss nyttjande-
ritt till svenska fastigheter och vissa svenska féretag som iger fast
egendom. Tillstdndsplikten har utformats fér att méjliggéra gransk-
ning av férvirv som typiskt sett ir de mest riskfyllda ur ett total-
forsvarsperspektiv.
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Fastigheter som omfattas av lagen

Fast egendom kan vara av visentlig betydelse for totalférsvaret av
flera olika anledningar. En fastighet kan vara strategiskt viktig for
forsvaret av Sverige till exempel pa grund av sitt geografiska lige
eller f6r att totalfdrsvarsviktig verksamhet bedrivs pd fastigheten.
Fast egendom kan ocksd vara sirskilt betydelsefull ur ett total-
forsvarsperspektiv {6r att den idr beligen 1 nirheten av objekt och
verksamheter som ir viktiga for det militira och/eller civila frsvaret.
Vad som 1 praktiken utgor fast egendom av visentlig betydelse for
totalférsvaret férindras med tiden och ir ytterst en beddmnings-
frdga. Utredningens beddmning ir att det inte l3ter sig gdras att
1lag ange vilken fast egendom som vid var tid ir mest skyddsvird
frén totalférsvarssynpunkt. I den utstrickning det gir att identi-
fiera sidan egendom lir det betriffande flertalet fastigheter inte
heller vara mojligt att 1 lag peka ut egendomen utan att samtidigt
roja kinsliga férhillanden som omfattas av sekretess. Lagen har
dirfér utformats s att den omfattar samtliga fastigheter 1 Sverige.

Forvarv som omfattas av lagen

Fast egendom kan 6verldtas pd olika sitt. Utgdngspunkten har varit
att formen for férvirvet inte ska vara avgérande {f6r om férvirvet
ir tillstdndspliktigt. Lagen har dirfér utformats s att den omfattar
forvirv av dganderitt till sdvil hela som delar av en fastighet. Bland
annat omfattas férvirv av fast egendom som gors genom kép,
byte eller giva samt f6rvirv av mark som sker inom ramen fér

en fastighetsbildningsférrittning av lagens tillimpningsomrade.

I kommersiella férhillanden ir det vanligt att fastigheter siljs
genom att de paketeras i ett bolag eller en férening som sedan
dverldts till koparen. For att lagen ska finga upp sddana indirekta
overldtelser av fast egendom har den utformats s att den ocksg ir
tillimplig pa forvirv av aktier 1 privata aktiebolag eller andelar
1 handelsbolag eller férening vars tillgdngar i allt visentligt utgérs
av fast egendom, om foérvirvaren genom forvirvet direkt eller in-
direkt far ett bestimmande inflytande &ver bolaget eller féreningen.

Utredningen har vidare bedémt att lagen bér vara tillimplig pd
forviry av sidan nyttjanderitt till fast egendom som ir att jimstilla
med, eller har stora likheter med, férvirv av dganderitt till fast
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egendom. Tillstdndskravet giller dirfor dven vid upplételse av tomt-
ritt, bostadsarrende, jordbruksarrende, anliggningsarrende och
ligenhetsarrende. Lagen ir ocks3 tillimplig vid 6verldtelse av en
uppldten tomtritt eller arrenderitt.

Tillstandspliktiga aktorer

Utredningens bedémning ir att behovet av statlig kontroll 1 dag
frimst gor sig gillande 1 fall dir f6rvirvaren ir en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller en fysisk eller
juridisk person med medborgarskap respektive site 1 en sidan stat.
Lagen har dirfér utformats s att den omfattar forvirv som gérs av
sddana aktdrer. For att tillstdndskravet inte ska kunna kringgis
genom utnyttjande av juridiska personer som har sitt site 1 en stat
inom EES omfattar lagen dven f6rvirv som gors av sidana juridiska
personer, om en aktdr som nimns ovan direkt eller indirekt har
minst 25 procent av rostetalet eller utdvar motsvarande faktiska
inflytande 1 den juridiska personen. Kretsen av tillstdndspliktiga
aktdrer motsvarar 1 stort vad som giller enligt den finska lagen

om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetstérviry.

Undantag fran kravet pa forvarvstillstand

Frin lagens tillimpningsomrdde undantas ett antal situationer dir
statlig kontroll bedémts mindre behovlig. Férvirv som sker genom
bland annat bodelning, arv eller testamente ir inte underkastat krav
pa forvirvstillstdind. Detsamma giller f6rvirv som sker genom absorp-
tion av heligt dotterbolag eller dotterférening. Aven férviry som
sker genom inrop pé exekutiv auktion ir undantaget fran tillimp-
ningsomradet. For sddana forviry giller dock sirskilda bestimmelser.

Lagens forhallande till annan lagstiftning

Lagens tillimpningsomrdde motsvarar till viss del tillimpnings-

omridet for sikerhetsskyddslagen (2018:585), lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar och jordférvirvslagen
(1979:230). Utredningen har bedémt att lagen inte ska gilla paral-
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lellt med de tv4 forstnimnda lagarna. Lagen ir dirfér inte tillimplig
pa forvirv som medfér en skyldighet f6r verldtaren eller upplitaren
att samrdda med tillsynsmyndighet enligt 4 kap. 7 eller 13 §§
sikerhetsskyddslagen eller som dr anmilningspliktigt enligt 7 §
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Lagen giller
dock parallellt med jordférvirvslagen.

Tillstandsmyndighet

Den myndighet som regeringen bestimmer ska préva frigor om
torvirvstillstind. Utredningens férslag ir att de linsstyrelser som
ir civilomridesansvariga linsstyrelser enligt 7 a § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion ska vara tillstindsmyndighet.

Narmare om forfarandet

Utlindska och svenska rittssubjekt som omfattas av tillstinds-
plikten ska anséka om férvirvstillstind hos tillstindsmyndigheten.
I samband med att ansékan gors ska en ans6kningsavgift betalas.
Ansokan ska gdras senast en ménad efter férvirvet. En ansékan
kan ocks3 avse tillstdnd till ett framtida férviry. Tillstindsmyndig-
heten ska inom tre m&nader frin det att en ansékan ir fullstindig
besluta att antingen ge tillstdnd till férvirvet eller att avsld ansokan.
Om det finns sirskilda skil, far tillstindsmyndigheten dock med-
dela beslutet inom sex ménader.

En ansékan om forvirvstillstind ska avslds om férvirvet kan
inverka skadligt p4 visentliga totalférsvarsintressen. Om ansékan
avser tillstind till ett framtida férvirv ska den ocks3 avsls, om den
befintliga dgaren eller nyttjanderittshavaren av fastigheten inte har
samtyckt till ansékan. I annat fall ska tillstdnd tll forvirvet meddelas.

Tillstdndsmyndighetens prévning ska grundas pd en samman-
vigd bedémning av samtliga relevanta omstindigheter 1 det enskilda
fallet. Vid prévningen kommer fastighetens skyddsvirde utifrén
dess egenskaper, lige och funktion samt omstindigheterna kring
férvirvaren att vara av central betydelse.

For att sikerstilla att tillstdindsmyndigheten har ett fullgott
underlag for sina stillningstaganden ska den som utgdngspunkt
samverka med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen 1 ett drende
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om forvirvstillstind. Om ansdkan avser en fastighet som ir beligen
inom flera civilomriden, ska samverkan som utgingspunkt dven
ske med berérda civilomridesansvariga linsstyrelser. Samverkan
med nimnda myndigheter kan underlitas om det bedéms obehévligt
1 det enskilda fallet. Tillstdndsmyndigheten fir 1 samband med sin
granskning dven begira information frén andra statliga myndigheter
samt frdn kommuner och regioner. Kommuner och regioner och
de statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska limna en
uppgift till tillstindsmyndigheten som denna efterfrigat i ett irende
om férvirvstillstdind, om det behdvs {6r att tillstdndsmyndigheten
ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

Ett beslut om tillstdnd ull ett framtida f6rvirv giller 1 sex minader.
Om det finns sirskilda skil, kan tillstindsmyndigheten efter ansékan
frén férvirvaren besluta att forlinga beslutets giltighetstid med
hégst sex minader.

Om en ansékan om foérvirvstillstind inte gors 1 ritt tid eller om
tillstdndsmyndigheten beslutar att avvisa eller avsl3 ansokan, ir
forvirvet som huvudregel ogiltigt.

For att 6ka efterlevnaden av lagen och motverka att lagens be-
stimmelser kringgds, kan tillstdndsmyndigheten besluta att ta ut
en sanktionsavgift av en férvirvare som underlitit att anséka om
forvirvstillstdnd eller som limnat oriktiga uppgifter under hand-
liggningen av en ansékan.

Overklagande

Beslut om att avsl3 en ansékan om forvirvstillstind eller en ansékan
om férlingning av ett redan beviljat tillstind till ett framtida for-
virv kan 6verklagas till regeringen. Detsamma giller beslut om att
avvisa en ansékan, som innebir att férvirvet blir ogiltigt, samt
beslut 1 drenden om offentlig auktion. Beslut om sanktionsavgift
kan 6verklagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm. Prévningstillstdnd
krivs vid ett 6verklagande till kammarritten. Andra beslut enligt
lagen kan inte 6verklagas.
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Andringar i annan lagstiftning

Utredningens forslag om inférande av en ny férvivslag medfor
behov av dndringar 1 annan lagstiftning.

Utredningen foreslar att tillimpningsomridet f6r lagen (1985:277)
om vissa bulvanférhillanden ska utvidgas sd att lagen dven omfattar
kringgienden av tillstdndskravet 1 den nya férvirvslagen. Dirmed
blir det mojligt att bland annat lagféra personer som agerat som
bulvan &t en aktdr vars ritt att forvirva svenska fastigheter ir
underkastat krav pa forvirvstillstdnd enligt den nya férvirvslagen.

Utredningen foreslr vidare skirpta krav {6r lagfart, inskrivning
av tomtritt och vissa fastighetsbildningsitgirder. Forslagen ska
sikerstilla att nimnda &tgirder inte beslutas 1 fall dir en tillstdnds-
pliktig forvirvare inte har beviljats férvirvstillstdnd enligt den nya
forvirvslagen.

Sokanden 1 drenden om lagfart, inskrivning av tomtritt och sidan
fastighetsbildning som innebir att mark kommer 1 ny dgares hand,
ska vara skyldig att uppge férvirvarens medborgarskap, om denne
ar en fysisk person. Om forvirvaren ir en juridisk person ska i stillet
forvirvarens site uppges. Om sitet ir 1 en stat inom EES ska sékan-
den dessutom uppge huruvida en aktdr som ir ullstdndspliktig enligt
den nya forvirvslagen direkt eller indirekt har minst 25 procent av
rostetalet eller utdvar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska
personen. Genom att sékanden limnar dessa uppgifter fr inskriv-
nings- respektive lantmiterimyndigheten underlag for att bedéma
om férvirvet som ligger till grund fér eller innefattas av den sékta
dtgirden ir tillstindspliktigt enligt den nya férvirvslagen. En ansékan
om lagfart eller om inskrivning av tomtritt som inte innehéller
nimnda uppgifter ska vidareforklaras. Vidare ska fastighetsbildning
som innebir att mark kommer i ny dgares hand endast {4 ske om en
tillstdndspliktig forvirvare har ett giltigt forvirvstillstdnd enligt den
nya férvirvslagen.

Ett forvirv som ir tillstindspliktigt enligt den nya férvirvslagen
kan vara underkastat krav pd férvirvstillstind dven enligt jord for-
virvslagen. For att motverka att tillstdnd enligt jordférvirvslagen
beviljas i1 fall dir férvirvet riskerar att skada visentliga totalférsvars-
intressen, forslir utredningen att jordférvirvstillstdnd ska vigras
om det for sékandens ritt att forvirva fastigheten krivs tillstdnd
enligt den nya férvirvslagen och i lag féreskriven tid f6r sékande av
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sidant tillstdnd har gitt ut eller ansékan om tillstdnd har avvisats
eller avslagits.
Utredningen foresldr dven dndringar 1 vissa andra forfattningar.

lIkrafttradande

Utredningens forslag ir att den nya forvirvslagen och de foreslagna
indringarna 1 annan lagstiftning ska trida i kraft den 1 juli 2026. Lag-
forslagen ska inte tillimpas pd forvirv som sker fore ikrafttridandet.

Konsekvenser

Den féreslagna forvirvslagen innebir att staten fir méjlighet att
granska och vid behov hindra vissa utlindska férvirv av svenska
fastigheter som kan skada visentliga totalférsvarsintressen. Genom
forslaget och de féreslagna indringarna 1 befintlig lagstiftning stirks
det rittsliga skyddet for totalférsvaret och Sveriges yttre sikerhet
vid 6verldtelser och vissa upplitelser av fast egendom. Férslagens
paverkan p3 fastighetsmarknaden och dess aktorer, liksom pd den
kommunala sjilvstyrelsen, bedéms godtagbar och proportionerlig
sett till forslagens syfte. Forslagen bedéms vidare vara férenliga
med regeringsformen, EU-ritten och Europakonventionen. In-
forandet av den nya férvirvslagen och de féreslagna dndringarna

1 befintlig lagstiftning kommer att innebira sdvil intikter som ut-
gifter f6r det allminna. I den utstrickning utgifterna inte ryms
inom befintliga anslag till statliga myndigheter féreslir utredningen
att kostnaderna ska finansieras genom 6kade anslag.
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Bilaga 2

s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-03-24

§ 62 Arendenummer EXF-2025-00147

Yttrande till kommunstyrelsen éver remiss fran
Forsvarsdepartementet - Betankandet Skarpt kontroll av
utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Beslut
Enligt exploateringsndmndens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker Betdnkandet Skérpt kontroll av utléindska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84) utifran exploateringsforvaltningens yttrande och
oversiander tjansteutldtandet till kommunstyrelsen som exploateringsndmndens eget
yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2025-02-20

Information
Nina Skoger, projektledare mark och boende, foredrar drendet.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Exploateringsfoérvaltningen protokollsutdrag 1(1)



Exploateringsférvaltningen

’ Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-20 Nina Skoger
Arendenummer EXF-2025-00147 Telefon: 0722379940
EXN 2025-03-24 E-post: nina.skoger@exploatering.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
fran Forsvarsdepartementet — Betankandet
Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv
(SOU 2024:84)

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker Betdnkandet Skérpt kontroll av utléindska
fastighetsforvirv (SOU 2024:84) utifrn exploateringsforvaltningens yttrande och
oversédnder tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som exploateringsndmndens
eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Némnden ska yttra sig 6ver underremiss fran stadsledningskontoret avseende remiss av
betdnkandet Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv, SOU 2024:84 fran
Forsvarsdepartementet. Namndens svar ska ldmnas till stadsledningskontoret senast den
24 mars 2025. Stadsledningskontoret 4r vidtalat att exploateringsndmndens beslut
expedieras den 25 mars.

Vem som &dger och disponerar fast egendom har betydelse fran ett totalférsvarsperspektiv.
Med anledning av det forsdmrade sékerhetslaget foreslas en ny lag med krav pa
forvarvstillstand vid vissa dverlatelser och upplatelser av fast egendom, att inforas den

1 juli 2026. Lagen innebdr att vissa utlindska och svenska réttssubjekt behover tillstand
for att forvirva dgande- och nyttjanderétt, sisom tomtrétt och arrenden, till svenska
fastigheter och vissa svenska foretag som dger fast egendom.

Med den nya lagen kan forvérv som skulle paverka vésentliga totalférsvarsintressen
forhindras. En fastighet kan vara strategiskt viktig for forsvaret av olika skél och det gér
inte att peka ut vissa fastigheter utan alla fastigheter bli berdrda. Lagen géller 4ven om
kommun eller region é&r séljare eller upplétare. Civilomrddesansvariga lansstyrelser
foreslas bli tillstdindsmyndigheter. Beslut dverklagas till regeringen. Vid
tillstindsprovningen kommer fastighetens skyddsvérde utifran dess egenskaper, lage och
funktion samt omsténdigheterna kring forvirvaren att vara av central betydelse.

Lagforslaget innebér paverkan pa det kommunala sjélvstyret genom begrénsningen att
fritt sélja och upplata fastigheter. Forvaltningen delar utredningens stillningstagande att
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begrinsningen av sjdlvstyret dr proportionerlig utifran frdgans angeldgenhetsgrad i ett
nationellt perspektiv. Forvaltningens handldggningstider kommer paverkas i viss mén om
lagen antas och handldaggningsrutiner behdver utvecklas. I avvaktan pé att remitterad och
annan pagaende lagstiftning antas beddmer forvaltningen att det finns utrymme att i viss
man minska de risker och sérbarheter som lyfts fram, genom stéllningstagande pa
kommunal beslutsniva avseende inriktning for kommunala fastighetsoverlatelser och
upplételser.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommunen kommer att pdverkas genom att den omfattas av den forslagna
uppgiftskyldigheten, vilket kan komma att leda till marginellt 6kade kostnader. Erséttning
foreslas inte utgd till kommuner.

Ndringslivsperspektiv

Tillstandsforfarandet som séddant innebér ett ytterligare moment i forvarvsprocessen som i
viss utstrackning kan fordroja transaktionstiden och medfora 6kad administration och
okade kostnader for parterna och andra aktdrer som berors av forvarvet. Detta géller savél
den privata som den kommersiella fastighetsmarknaden. Pa grund av det sagda kan viljan
att investera i svenska fastigheter forvéntas i nigon mén paverkas av ett
tillstindsforfarande. Det kan antas att tillstindsforfarandet generellt kommer att paverka
sm4 tillstandspliktiga foretag i hdgre utstrickning 4n stora foretag som omfattas av kravet
pa forvérvstillstdnd. Utredningen beddmer trots det att den foreslagna forvérvslagen har
en mycket begransad paverkan péa konkurrensférhallandena mellan stora aktorer och sma
aktdrer.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Lagstiftningen och tillstdndsforfarandet syftar till att minska risker och sérbarheter for
Sverige och ytterst civilbefolkningen samt att mojliggora sikerstéllande av de viktigaste
samhéllsfunktionerna, formagan att hivda landets territoriella integritet, vdrna invanarnas
sdkerhet, frihet, sjilvstdndighet och handlingsfrihet.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte ar aktuellt i detta &rende.

Bilagor
1. Betinkandet Skérpt kontroll av utldndska fastighetsforvarv (SOU 2024:84)
2. Remissutskick frén stadsledningskontoret

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Arendet

Néamnden ska yttra sig 6ver underremiss fran stadsledningskontoret avseende remiss av
betdnkandet Skirpt kontroll av utlandska fastighetsforviarv, SOU 2024:84 fran
Forsvarsdepartementet. Ndmndens svar ska l&mnas till stadsledningskontoret senast den
24 mars 2025. Stadsledningskontoret ar vidtalat att exploateringsnimndens beslut
expedieras den 25 mars.

Beskrivning av arendet

Mot bakgrund av det forsdmrade sékerhetslédget i Sverige och i Europa konstaterar
utredningen att den statliga kontrollen 6ver fast egendom behover stirkas. En ny lag med
krav pa forvarvstillstind vid vissa overlatelser och upplételser av fast egendom foreslas.
Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2026. Lagforslagen ska inte tillimpas pa forvarv
som sker fore ikrafttradandet. Lagen innebér att vissa utlindska och svenska rittssubjekt
behover tillstdnd for att forvarva dgande- och viss nyttjanderitt till svenska fastigheter
och vissa svenska foretag som dger fast egendom. Forslaget om en tillstdndsplikt har
utformats for att mojliggdra granskning av forvérv som typiskt sett dr de mest riskfyllda
ur ett totalforsvarsperspektiv. Forvarv som bedoms paverka visentliga
totalforsvarsintressen kan forhindras med stod av lagens bestammelser.

Vem som &ger och ddrmed kan disponera 6ver en fast egendom har betydelse fran ett
totalforsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara viktiga for totalforsvaret med hansyn till den
verksamhet som bedrivs dér. Radigheten 6ver omradden som dr beldgna i anslutning till
exempelvis militdra eller civila férsvarsanldggningar, kritisk infrastruktur och viktiga
geografiska platser sdsom gransdvergangsstillen, farleder och hamninlopp kan ocksé
innebéra strategiska fordelar i hindelse av krig. Genom att forvérva eller ingd avtal om
nyttjande av fast egendom kan frimmande makt forsoka skaffa sig kontroll Gver
geografin och pé olika sitt forsvara for svenska myndigheter att bedriva sin verksamhet.

Idag statistikfors inte uppgifter om nationalitet eller séte vid lagfartsansdkan och det finns
inga krav pé att skriva in arrenden i fastighetsregistret. Det saknas &dven uppgifter om
antalet bolagspaketerade fastighetsaffarer i Sverige. Utredningen har gjort en bedomning
att antalet ansdkningar om forvérvstillstdnd kommer att uppga till mellan 3 000 och 4 000
per ar. Huvuddelen av ansékningarna forvéntas komma fran tillstdndspliktiga aktorer som
ar bosatta eller verksamma i Sverige t ex makar dér en &r utlaindska medborgare.

Fastigheter som omfattas av lagen

Lagen har utformats sé att den omfattar samtliga fastigheter i Sverige. Vad som i
praktiken utgdr fast egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret forandras med tiden
och ir ytterst en bedomningsfriga.

En fastighet kan vara av vésentlig betydelse for totalforsvaret om det geografiska laget &r
strategiskt viktig for forsvaret av Sverige eller allierade Natoldnder, om verksamhet som
ar viktig for totalforsvaret bedrivs pa eller i nirheten av fastigheten, om det finns
skyddsobjekt eller kritisk infrastruktur pa eller i ndrheten av fastigheten. Om fastigheten
pekats ut som riksintresse for totalférsvaret dr det ocksa en indikation samt om
sikerhetskénslig eller annan samhillsviktig verksamhet som ar nddvéndig for
totalforsvaret bedrivs pé fastigheten eller i fastighetens ndromrdde. MSB har pé uppdrag
av regeringen tagit fram en vigledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet
som &r nodvandig for totalforsvaret. Vigledningen bor kunna fungera som stod vid
bedomningen av en viss fastighets betydelse ur totalférsvarssynpunkt
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Forvarv som omfattas av lagen

Lagen forslas gilla dven nér stat eller kommun séljer fastigheter samt vid upplatelse eller
Overlatelse av tomtrétt, bostadsarrende, jordbruksarrende, anldggningsarrende och
lagenhetsarrende. Lagen foreslds omfatta bolagspaketerade fastigheter samt indirekta
Overlatelser av fast egendom genom forvirv av aktier i privata aktiebolag, andelar i
handelsbolag eller forening vars tillgangar i allt vésentligt utgors av fast egendom, om
forvarvaren genom forvéarvet direkt eller indirekt far ett bestimmande inflytande dver
bolaget eller foreningen.

Undantag fran tillstdndsplikt foreslas for forviarv som sker genom bland annat bodelning,
arv eller testamente eller inrop pa exekutiv auktion samt forvéarv som sker genom
absorption av heldgt dotterbolag eller dotterforening.

Tillstandspliktiga aktorer — kontrollsubjekten

Forvarvstillstand krdvs om forvarvaren ar:

1. en fysisk person med medborgarskap endast i en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

2. en fysisk person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ar oként eller vars
medborgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt sétt,

3. en stat utanfor EES eller en juridisk person med séte i en sddan stat eller

4. en juridisk person med site i en stat inom EES, om en aktor som avses i 1-3 direkt
eller indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller utovar motsvarande faktiska
inflytande i den juridiska personen.

Nér det géller omsténdigheterna kring forvarvaren skall tillstdndsmyndigheten vid
provningen sérskilt beakta omsténdigheter av det slag som nimns i lagen om granskning
av utlindska direktinvesteringar, till exempel om foérvarvaren tidigare har nekats att
genomfora en utlindsk direktinvestering eller att forvarvaren tidigare inte har f6ljt villkor
som stéllts upp i samband med ett godkdnnande av en sddan investering. Vid prévningen
skall beaktas om verksamheten till exempel gett upphov till eller riskerat att ge upphov
till beroendeforhéllanden och minskad tillgéinglighet av varor och tjdnster i Sverige. Det
bor dven beaktas om kénslig eller viktig kunskap, information eller en produkt har
overforts fran Sverige till aktdrer som kunnat anvianda den pa ett skadligt satt.

Lagens forhallande till annan lagstiftning

Lagen &r inte tillamplig pa forvarv som medfor en skyldighet for Gverlataren eller
upplataren att samrada med tillsynsmyndighet enligt sakerhetsskyddslagen eller som &r
anmailningspliktig enligt lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Lagen
giéller dock parallellt med jordforvarvslagen.

Tillstandsmyndighet och provningsférfarandet

Civilomradesansvariga lansstyrelser foreslas bli tillstandsmyndigheter. Utlandska och
svenska rattssubjekt som omfattas av tillstdndsplikten ska ansdka om forvarvstillstand hos
tillstdandsmyndigheten inom en ménad fran forvérvet. En ansdkan kan ocksa avse tillstand
till ett framtida forvarv. Tillstdindsmyndigheten ska inom tre ménader besluta att antingen
ge tillstand till forvarvet eller att avsla ansokan. En ans6kan om forvérvstillstdnd ska
avslas om forvarvet kan inverka skadligt pa visentliga totalférsvarsintressen.

Tillstindsmyndighetens provning ska grundas pa en sammanvédgd bedomning av samtliga
relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. Vid provningen kommer fastighetens
skyddsvérde utifran dess egenskaper, lage och funktion samt omsténdigheterna kring
forvdrvaren att vara av central betydelse. For att sékerstilla att tillstindsmyndigheten har
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ett fullgott underlag for sina stillningstaganden ska den som utgangspunkt samverka med
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen. Tillstindsmyndigheten kan under sin granskning
dven begéra information frén andra statliga myndigheter samt fran kommuner och
regioner.

Provningen syftar till att beddma om risk for skada pa visentliga totatalforsvarsintressen
foreligger. Inte varje form av risk avses alltsa leda till avslag p& en ansdkan om
forvarvstillstand, utan det ifrdgavarande totalforsvarsintresset bor vara av viss
kvalifikationsgrad. Att utredningen valt att knyta provningen till uttrycket
totalforsvarsintresse beror pé att ett forvérv kan vara riskfyllt frén ett
totalforsvarsperspektiv inte bara om forvérvet kan skada sddan verksamhet som specifikt
omfattas av planering inom ramen for militdrt och civilt férsvar, utan dven om det kan
skada annan verksamhet som behovs for att totalforsvaret ska fungera.

Forvirv som gors av en allierad Natomedlem, eller av en juridisk person med séte i en
sddan stat, med anledning av det militira samarbetet med Sverige, bor som utgdngspunkt
inte bedomas riskera att skada visentliga totalforsvarsintressen.

Om en ansokan om forvérvstillstdnd inte gors i rétt tid eller om tillstindsmyndigheten
beslutar att avvisa eller avsla ansokan, ar forvarvet som huvudregel ogiltigt.

Beslut om att avsla en ansdkan om forvarvstillstand eller en ansdkan om forldngning av
ett redan beviljat tillstdnd till ett framtida forvarv kan 6verklagas till regeringen.
Detsamma géller beslut om att avvisa en ansokan, som innebér att forvarvet blir ogiltigt,
samt beslut i drenden om offentlig auktion. Beslut om sanktionsavgift kan 6verklagas till
Forvaltningsritten i Stockholm. Prévningstillstand kravs vid ett 6verklagande till
kammarratten. Andra beslut enligt lagen kan inte 6verklagas.

Som utgangpunkt sa skall tillstindsmyndighetens beslut innehélla en motivering. I den
man motiveringen innehaller kinsliga uppgifter finns det stod i offentlighets- och
sekretesslagen for att uteldmna hela eller delar av motiveringen om det dr nodvéndigt med
hénsyn till Sveriges sékerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhédllanden eller ndgot annat jamforbart forhallande.

Forvaltningens bedomning

Med beaktande av nedan synpunkter tillstyrker forvaltningen betdnkandet om att inféra
forvérvstillstdnd for vissa utlindska och svenska rittssubjekt for att forvirva dgande- och
nyttjanderatt, tomtrétt och arrenden, till svenska fastigheter.

Flera pagaende och nyligen avslutade utredningar som paverkar kommunens roll som
fastighetsdgare har 1amnat forslag som syftar till att reglera fastighetsforviarv som pé olika
satt &r av betydelse for Sveriges sékerhet. Det &r viktigt att dessa forslag sétts i
sammanhang med varandra for att s& langt som mojligt harmonisera begrepp och
processer i lagstiftningen. Det medfor svarigheter att i dagsléget overblicka de
forpliktelser som sammantaget kan komma att dligga kommunen om samtliga
forslagantas samt eventuellt behov av utdkade resurser for att sikerstélla nodvéndiga
rutiner. Overlatelse av fastighet kan tangera flera olika lagar som tar sikte pa olika
skyddsatgarder dar olika myndigheter ar utsedda att vara granskning eller
tillstindsmyndighet.

Overlatelsen kan komma att fordrdjas med anledning till handldggningen av
tillstdandsansdkan. Ansvaret att ansoka om tillstdnd ligger hos forvirvaren eller
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nyttjanderattshavaren. Tillstdndsplikten kan medfora svarigheter att forutse vilka
overlételser och upplételser som kan komma att nekas vilket kan innebéra osikerhet vid
till exempel etableringar. Efterhand kommer praxis att utvecklas som kan ge vigledning i
tillimpning, i den mén beslut och motivering inte omfattas av sekretess.

Forslaget innebér att bade jordforvarvslagen och nya lagen om forvarvstillstand kan
komma att tillimpas om forvaltningen skall sélja jordbruksmark.

Konsekvenser for forvaltningen och kommunen

Eftersom lagstiftningen kan tréffa alla fastighetsoverlatelser, tomtrétt och
arrendeupplatelser som vésentligt kan paverka totalforsvarsintressen, nir forvérvaren eller
rattighetstagaren utgdr ett kontrollsubjekt, s paverkas exploateringsforvaltningen. Ett
végrat forvarvstillstind medfor som huvudregel att forvérvet &r ogiltigt, vilket innebér att
kommunen i egenskap av forvérvarens motpart berdrs av forslaget och dess effekter.

Stadens bolag som Overlater eller upplater mark fastigheter berdrs liksom
stadsfastighetsforvaltningen som upplatare av vissa arrenden. Sdsom stadens
niringslivsbolag bedomer forvaltningen att Business Region Goteborg berdrs da
etableringsprocessen for vissa foretag paverkas. Forvaltningen ser angeldget att
handldggningsrutiner for néringslivsbolaget och férvaltningen samordnas.

Forvaltningen for ingen statistik kring aktdrers hemvist och har ingen indikativ uppgift
om antalet drenden déir intressenten kan antas utgdra kontrollsubjekt enligt nya
lagstiftningen. Utredningen for betéinkande har indikerat att det pé riksniva totalt kan rora
sig om 3000-4000 stycken drenden per ar. Handldggningstiden av berdrda drenden
kommer att paverkas av den nya tillstdndspréovningen nir forvaltningen overlater eller
upplater fastigheter till vissa forvarvare, med fordrojd transaktionstid, 6kad
administration och kanske 6kade kostnader for parterna som f6ljd. Forvaltningens
handldggningsrutin behdver uppdateras for att tidigt identifiera om en tinkt forvarvare
eller rattighetstagare utgor kontrollsubjekt och drendet ddrmed kommer inbegripa en
tillstdndsprovning. Villkor i samband med dverlételse och upplételseavtal kan behdva
anpassas sa att riattshandlingen blir gillande fullt ut forst sedan forvarvsfragan blivit
slutligt avgjord.

Forslaget begransar kommunens mdjlighet att forfoga Gver sin egendom och ritt att sjilva
vélja hur kommunen vill utforma sitt markégande, vilket innebér en inskrankning i det
kommunala sjélvstyret. Kommuner ska dock redan idag beakta totalforsvarets intressen
och behov varfor forvaltningen ser att inskrdnkningen far anses godtagbar och
proportionerlig utifran fragans angeldgenhetsgrad i ett nationellt perspektiv.

Risk och sarbarhet

Genom sévil nu remitterade utredning som tidigare t.ex. Forkopsrétt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38), har risker och sérbarheter for nationen belysts och
lagforslag lagts fram. For inrdttande av gransknings- och tillstdindsmyndigheter, inférande
av pafoljder och ingripandemdojligheter och liknande formella forfaranden sé krévs
forfattningsstod. I vantan pa lagstiftningsprocessen finns det dock ett visst utrymme for
riskminimerande atgérder och forsiktighetsprincip for en kommunal fastighetségare.
Utredningen anger att kommuner redan i nuldget skall beakta totalforsvarsintressen. En
kommun &r inte skyldig att varken avyttra eller upplata mark och har fri provningsrétt till
vem och for vilket &andamal det i sé fall gors. Det innebdr att det finns utrymme for
stdllningstagande pa kommunal beslutsniva kring inriktning for fastighetsdverlatelser och
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upplatelser, baserat pa de risker och sarbarheter som nimnda utredningar adresserat.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Bilaga 3

o Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum: 2025-04-01 Forsvarsdepartementet

Arendenummer: SLK-2025-00166  fo.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer: F62024/02010

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Forsvarsdepartementet - Betankandet Skarpt
kontroll av utlandska fastighetsforvarv

(SOU 2024:84)

Goteborgs stad har givits tillfélle att yttra sig 6ver remiss géllande betinkande fran
Forsvarsdepartementet — Skdrp kontroll av utldndska fastighetsforvarv. Goteborgs Stad
instimmer i huvudsak med betéinkandets bedomningar och forslag men ser skal att yttra
sig i foljande delar:

Till skillnad fran utredningen bedémer Goteborgs Stad att de utokade handldggnings- och
transaktionstiden ocksd medfor en utdkad administration med kostnader for berdrda
parter som foljd. Tillkommande uppgifter och kostnader som alédggs kommunerna bor
darfor foljas over tid och finansieringsprincipen bor beaktas.

Utifran kommunernas lokalkdnnedom ser Goteborgs Stad att utredningen bor fortydliga
att tillsynsmyndigheten i en utredning om forvérvstillstdnd ocksa ska samverka med
kommuner. Av de verksamheter av betydelse for totalférsvaret som exemplifieras i
kapitel tre i betdnkande kan flertalet, vattenforsorjning, energiforsorjning, hélso- och
sjukvard, transporter, bedrivas i kommunal regi. Tillsynsmyndighetens lokalkénnedom
blir dérfor grundldggande for att lagforslaget ska fungera som tillténkt.

Goteborgs Stad ser att langtgaende kontroller dr nddviandiga d& mindre (men ur
sdkerhetssynpunkt potentiellt viktiga) dgarandelar kan ddljas genom komplicerade
uppséttningar av bolag. Detta behdver tillsynsmyndigheten beakta i utredningar om
forvérvstillstdnd.

Goteborgs Stad bedomer att om fastighetsbildningsbeslutet dverklagas tillkommer
processen for domstolsprovning, vilket innebér att den foreslagna giltighetstiden pa
forvarvstillstdnden kan komma att 16pa ut. Detta da dverklagansprocessen i vissa fall kan
omfatta flera manader eller till och med ar efter det att fastighetsbildningsbeslut
meddelats. Denna potentiella konsekvens behover tydligare beaktas.

Goteborgs Stad konstaterar att det for narvarande pégar flertalet statliga utrednings- och
lagforslagsinitiativ som paverkar kommunens roll som fastighetségare och som pé olika
sdtt ar av betydelse for Sveriges sdkerhet. Det ar viktigt att dessa forslag sétts i
sammanhang med varandra for att s& langt som mojligt harmonisera begrepp och
processer i lagstiftningen. Om samtliga forslag beslutas gar det inte att utesluta ett behov
av utdkade administrativa resurser i syfte att sikerstilla nddvindiga rutiner. Overlatelse
av fastighet kan tangera flera olika lagar som tar sikte pé olika skyddsétgéirder dér olika
myndigheter ar utsedda att vara granskning eller tillstdindsmyndighet.
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I syfte att minska den offentliga administrativa belastningen vill Goteborgs Stad peka pa
behovet av att staten tydligt koordinerar de krav som stélls pa landets kommuner.

Sammantaget dr Goteborgs Stads bedomning att forslagen i utredningen begréansar
kommunens méjlighet att forfoga Gver sin egendom, vilket innebar en inskrdankning i det
kommunala sjélvstyret. Forslaget ska dock ses i relation till att kommuner dven i idag ska
beakta totalforsvarets intressen och behov. Forslaget far i sammanhanget dérfor anses
vara proportionerlig utifran fragans angeldgenhetsgrad i ett nationellt perspektiv.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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