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Yttrande angaende Motion av Axel Darvik (L)
och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb.

Motionédrerna foreslar att Goteborgs Stad infor ett krav om minst 30 timmars arbete
alternativt sysselséttning for alla som uppbér forsorjningsstdd. Remissinstanserna
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndimnd Hisingen och
socialndmnd Nordost hidnvisar alla till de statliga utredningar som pagar som ett skal att
inte foregripa processen. Nagot vi haller med om.

Utover detta ser vi forslaget enligt motionen som trubbigt i bemérkelsen att insatser for
att komma nidrmare arbetsmarknaden ska vara individanpassade efter den enskildes
behov. Ett generellt krav om forsorjningsjobb tar i den bemérkelsen inte hénsyn till den
enskildes behov eller forutsittningar. En person som har formaga att arbeta 30 timmar per
vecka bor snarare ges adekvat stdd till arbete med 16n pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Vi vander oss ocksa emot beskrivningen av att socialtjansten arbetar utifran ett “passivt

forsorjningsstddstagande” idag. Som beskrivs 1 tjdnsteutlatandet i socialndmnd Nordost

stéller socialtjansten redan idag en rad krav pa en arbetslos bistdndssokande som star till
arbetsmarknadens forfogande.

Mot bakgrund av detta véljer vi att avsl motionen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande o .
2023-10-19 QI Soerigedemotruterna

Arende nr: SLK-2023-00514

Yrkande angaende — Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L)
om forsorjningsjobb

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Socialnamnderna Nordost, Centrum, Sydvast och Hisingen ser tillsammans med
berérda namnder och bolag éver mdjligheten att ta fram enklare sysselsattning
sa som: fastighetsskotsel, assistering vid klottersanering, renhallning (gator,
parker, strander), till enklare uppgifter inom skola och omsorg, sasom forskole-
farmor, rastvakter, klass-moster, skolassistenter, assistering med praktiskt arbete
vid sidan av hemtjanstens viktiga arbete. Uppgifter som byten av glédlampor,
stadning, kallsortering, panta, vattna blommorna, lasa tidningen och enklare
arenden.

2. Socialnamnd centrum ska aktivt verka for att hjalp med atervandring blir en
naturlig och integrerad del i hur staden jobbar med invandringsrelaterade fragor.

Yrkandet

Arbetsrehabiliteringen méter i dagslaget i hdgre utstrackning kortutbildade personer
med liten eller begransad erfarenhet av svensk arbetsmarknad, personer med mer
komplexa behov och cirka 15 procent av de inskrivna deltagarna bedéms ha nagon
form av funktionshinder. Det ar en ytterligare 6kning av dessa deltagare som blir den
sannolika konsekvensen av en utékad 4 kap. 4 § socialtjanstlag. Har behdver nya
insatser anskaffas och organisationen behdver till inte obetydliga delar stallas om till
ett nytt arbetssatt. Ska en forandring bli méjlig pa riktigt kring den aktuella
malgruppen behdver en uppvaxling och en organisering att ske kring denna utifran
olika aktiviteter.

Arbete och sysselsattning ar barande komponenter i ett valfardsland. Utéver att
arbete ar en viktig kalla till forsorjning framjar det ocksa sprakutveckling saval som
integration.

Foraldrar som har arbete, ar sjalvforsorjande, studerar eller pa annat
satt visar sina barn att man bidrar till samhallet och den narmiljo som
man befinner sig i ar en viktig del av barns fostran till delaktiga
samhallsmedborgare. Géteborgs Stad behoéver bli battre pa att ge
manniskor i utanforskap en rimlig majlighet till instegsjobb.

Under 2020 gjordes 12 435 polisanmalningar mot klotter och ca 97 600 kvm
sanerades. Forvaltningar och bolags kostnader for sanering beraknas uppga till ca
17,4 mkr. Sverigedemokraterna ser att det inom saneringsbranschen, park- och
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gaturenhallning samt skola och omsorg finns goda mdjligheter fér malgruppen
kortutbildade med begransad erfarenhet av svensk arbetsmarknad.

Vi ar overtygade om att langt fler personer an idag skulle vilja
atervanda till sina hemlander, men att det kraver hjalp. Vi vill darfor
stimulera frivillig atervandring, genom att underlatta atervandring.

Sverigedemokraterna ar medvetna om att manga manniskor kommit till Sverige
de senaste aren pa flykt undan férféljelser och krig, fattigdom och lidande. Manga
har dock efter flera ar haft svart att komma in i det svenska samhallet, och skapa
sig ett varaktigt hem har. Samtidigt har situationen i hemlandet ofta férandrats till
det battre, och det ursprungliga skalet till ens flykt har férsvunnit.

Migrationsverket jobbar sedan lange med atervandring, vi som kommun maste ocksa
aktivt borja jobba med detta. Det behover bli en naturlig och integrerad del i hur
staden jobbar med invandringsrelaterade fragor. Det handlar framst om att bygga
upp sarskilda enheter som arbetar med dessa fragor, etablera rutiner och kontaktytor
i vissa lander. Dartill kommer ateretableringsstdd och andra projekt for att hjalpa
tidigare skyddsbehdvande i Géteborg att atervanda till hemlandet, och skapa sig ett
liv dar. Hjalpen kan exempelvis besta av utbildning for barn eller vuxna, stod for att
hitta arbete eller starta foretag i hemlandet, ordna bostad eller andra praktiska
omstandigheter. Mekanismen ska vara flexibel och anpassa stddet till den sékandes
behov.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-28 Karin Magnusson
Diarienummer 0514/23 Telefon: 031-368 05 80

E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Motion av Axel Darvik (L) och Kristina
Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb

Motionen

Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) foresléar att kommunfullméiktige beslutar
att Goteborgs Stad infor ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselsittning for
alla som uppbér forsorjningsstod.

Enligt socialtjénstlagen ska socialtjansten ta hénsyn till ménniskans egna ansvar for sin
och andras sociala situation och inrikta sig pé att frigdra och utveckla enskilda personers
egna resurser. Det system vi har idag, med passivt forsorjningsstodstagande, anser
motionérerna bryter mot detta. Det finns mdjlighet for kommunen enligt 4 kap 4 §
socialtjanstlagen att begéra att forsorjningsstodstagaren deltar i aktiviteter och praktik
som &r kompetenshdjande. Passivt forsorjningsstodstagande &r en fara for individen att
passiviseras, l4sas fast i utanforskap och att deltagande i arbete alltid &r utvecklande.
Motionirerna vill darfor infora att alla med forsorjningsstdd som regel ska delta i
forsorjningsarbete fran dag ett.

Motionirerna skriver att synen behdver édndras pé arbete och bejaka faktumet att vara i
arbete &r 1 sig kompetenshdjande och berikande for individen. Kommunen behdver arbeta
pa ett nytt sétt inom Socialtjdnsten, att gora som idag dér varje delmoment ar separerade
frén varandra, tar langt tid och riskerar att passivisera individen. Genom att individen
arbetar redan under utredningstiden far socialtjansten, Forsékringskassan, sjukvérden
eller andra instanser ett béttre underlag. Det finns ocksd méanga uppgifter inom staden
som behdver utféras sasom gaturenhallning, skotsel av parker eller naturomraden samt
atervinningen av osorterat avfall. Motiondrerna menar att det dr nir en person &r i arbete
socialtjansten har mojlighet att verkligen se vilka forméagor och svérigheter en person har
for att kunna individanpassa insatsen.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, socialndmnd Hisingen och socialndmnd Nordost.

Remissinstansernas svar ar sammanstéllda 1 nedanstaende tabell.
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Remissinstans

Beslut

Kommentar

Niamnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Avstyrker

Oversiinder forvaltningens
tjansteutlatande som eget
yttrande.

Aktuella statliga utredningar
och pagéende uppdrag
tillsammans med
socialforvaltningarna och
resultaten fran det bor invéntas.
Beroende pa utfallet kan det sen
bedomas om forsorjningsjobb
kan tillfora ytterligare mervirde
i arbetet med att forflytta fler
forsorjningsstodstagare till
sjalvforsorjning.

Socialndmnd
Hisingen

Avstyrker

Oversinder forvaltningens
tjénsteutlatande som eget
yttrande.

Yrkande V, S, MP
Yrkande L

Protokollsanteckning L

Némnden stéller sig positiv till
intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb ar en atgérd
som bero0r flera regelverk och
ska vara en insats mot egen
forsorjning anses det mest
resurseffektiva vara att invénta
statliga utredningarna for att fa
svar pd om
forsodrjningsjobb/aktivitetsplikt
ar forenlig med aktuell
lagstiftning och att grénssnittet
mellan det statliga och det
kommunala ansvaret tydliggors.

Socialtjdnstens nuvarande
arbetssétt handlar inte om ett
passivt forsorjningsstodstagande
utom om begrinsningar i
utbudet av tillgéingliga insatser
for att matcha de individuella
behoven.

Socialndmnd
Nordost

Avstyrker

Oversinder forvaltningens
tjénsteutlatande som eget
yttrande.

Néamnden stéller sig positiv till
intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb ar en atgird
som berdr flera regelverk och
ska vara en insats mot egen
forsdrjning anses det mest
resurseffektiva vara att invinta
statliga utredningarna for att f&
svar pa om
forsorjningsjobb/aktivitetsplikt
ar forenlig med aktuell
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lagstiftning och att grénssnittet
mellan det statliga och det
kommunala ansvaret tydliggors.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Motionérernas forslag om att infora forsorjningsjobb fran dag ett innebér enligt
underremitterade ndimnders bedomning en ambitionsokning for Géteborgs Stad. For att
det ska vara resurseffektivt behover det vara sikerstillt att det 4r den insatsen individen
behover eller klarar for att komma i arbete eller studier.

Manga personer som soker forsorjningsstod har ett kort, tillfalligt behov av utbetalt
forsorjningsstod for att sedan bli sjalvforsorjande igen. De behdver inga
kompetenshdjande insatser utan ménga ganger riacker kontakten med socialsekreterare.
Skulle dessa personer tvingas in i ett forsdrjningsjobb anvénds resurserna pé ett felaktigt
sitt och personerna far mindre tid att 14gga pa att soka arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden.

I utredningen: Etablering for fler - Jadmstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24)
beriknas kommunernas kostnader for kompletterande forsorjningsstod minska till foljd
av mojligheterna till forlangd tid i etableringsprogrammet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Att kunna forsorja sig sjélv och sina barn &r positivt for den enskilde och det omgivande
samhéllet. Insatser, subventionerade anstéllningar och studier &r oftast det som behdvs for
att kunna bli anstéllningsbar for de individer som stér langt fran arbetsmarknaden.

I Goteborgs Stads jamlikhetsrapport 2023 star foljande att lasa: Att ha barn under sex ar
gor det 50 procent mindre troligt for kvinnor att forvarvsarbeta fyra ar efter invandringen.
Det gor det ocksa 90 procent mer troligt att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar. Utrikes kvinnor fodda utanfér Europa 16per en 6kad risk att fastna i ett langt
utanforskap. Det i sin tur 6kar risken for att &ven deras barn far sémre mojligheter att
etablera sig i jobb som vuxna.

Stadsledningskontorets kommentar
I motionen fran Axel Darvik (L) och Kristina Bergman (L) finns en tabell som beskriver
riksnorm med boende i Goteborg. Det &r oklart hur dessa siffror forhaller sig till

Riksnorm och riktmérken for boendekostnader for 2023, beslut i kommunfullmiktige
2023-01-26 §10.

Aktuella statliga utredningar

Det finns tva padgaende aktuella utredningar som kan, beroende pa kommande utfall och
ny lagstiftning, fordndra ansvar och arbetssétt inom kommunerna géillande
forsorjningsstdd och aktivitetsplikt. Den tredje utredningen, dér ett delbetdnkande
publicerades 31 maj 2023, ror forbittrad etablering for utrikes fodda kvinnor.
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Uppdrag att utreda aktivitetsplikt - deltagande i heltidsaktiviteter for ratt till
forsorjningsstod (S 2022: E)

Utredaren har i uppdrag att foresld hur en aktivitetsplikt kan konstrueras inom ramen for
socialtjanstlagen.

e hur en aktivitetsplikt bor vara konstruerad, bade vad giller skyldighet for den
enskilde att delta och skyldighet for kommunen att tillhandahélla insatser,

e avgrinsning av malgrupp och bistandstid samt ge exempel pa insatser med beaktande
av andra berdrda regelverk,

e klargdra for- och nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal timmar
per dag eller vecka,

e mgjliga sanktioner om en individ inte fullféljer planering eller om en kommun
underléter att erbjuda insatser,

e hur informationséverforing mellan kommuner och Arbetsformedling kan uppréttas
gillande individens deltagande i aktivitetsplikt och

e hur uppfoljning av aktivitetsplikt kan goras via individbaserad socialtjénststatistik
samt systematisk inhdmtning av brukarnas synpunkter.

Uppdraget beréknas vara slutfort senast den 5 april 2024.

Drivkrafter och méjligheter i forsérjningsstddet (S 2022:16)

Utredaren ska utreda och ta fram forslag pa atgirder for att 6ka drivkrafter och
mdjligheter till egen forsorjning for personer som fér forsorjningsstdd. Att bryta
langvarigt bistdnd dr komplext eftersom bistandsmottagare dr en heterogen grupp med
olika behov av stod och insatser.

Syftet &r att identifiera atgirder som bidrar till att personer snabbare nar arbetsmarknaden,
underléttar integrationen for utrikes fodda kvinnor och méin samt bryter segregationen och
langvarigt bistandsmottagande. Utredaren ska bland annat:

e analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsorjningsstddet och bland annat
folja upp jobbstimulansen och undersdka mojligheten att inféra en jobbpremie,

e gora en Oversyn av kostnadsposter i riksnormen for att framja deltagande pa
arbetsmarknaden,

e klargdra ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetsldsa, bland annat vid studier, i syfte att forbattra samverkan,

e klargdra hur ett &andamalsenligt stod kan sdkerstillas for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst, och

e vid behov ldmna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

Etablering for fler - Jamstallda méjligheter till integration (SOU 2023:24)

Aktuell utredning publicerades i maj 2023 och ar nu utskickad pa remiss, dar Goteborgs
Stad dr en av remissinsatserna. Remissvaret ska vara Arbetsmarknadsdepartementet
tillhanda senast den 15 november 2023. Arendet 4r anmilt till kommunstyrelsens
sammantrdde 8 november 2023.

Utredningens delbetdnkande foreslas bland annat:
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Malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram utvidgas till att omfatta fler
nyanlédnda kvinnor och mén som har beviljats uppehallstillstand eller uppehéllskort
som familjemedlem eller anhdrig med anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige.

Nyanlidnda som anvisas till etableringsprogrammet ska fa en férdjupad kartliggning
for att kunna forkorta vigen till arbete eller utbildning. En anvisning till
utbildningsplikten far ske forst efter att en fordjupad kartldggning har gjorts.
Reglering infors om att den individuella handlingsplanen ska innehélla slutmaél for
den nyanléndes deltagande i etableringsprogrammet.

Tiden med etableringsinsatser i vissa fall kan forldngas med ytterligare hogst tolv
manader om deltagaren beddms kunna na sitt slutméal med etableringsprogrammet.
Det infors en mdjlighet att bortse fran tid som den nyanlédnde varit forhindrad att delta
i insatser pa grund av vérd av eget barn som dr under 18 manader. Den
Overhoppningsbara tiden fir maximalt uppga till tv4 ar.

Nyanldnda ska fi information om det svenska samhéllets forvantningar och krav pa
deltagande i arbets- och samhaéllslivet samt mojligheter till stod for etableringen.
Kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlénda till deltagande i sfi
och samhéllsorientering fortydligas.

Forslagen foreslas trdda i kraft fran den 1 januari 2025.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor:

1. Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb

2. Socialndmnd Nordost handlingar 2023-08-29 §245

3. Socialndmnd Hisingens handlingar 2023-08-29 §223

4, Nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings handlingar 2023-09-26

§169
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Bilaga 1

Kommunfullméaktige

Handling 2023 nr 117

Motion av Axel Darvik (L) och Kristina
Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb

Att alla som kan arbeta verkligen arbetar, dr den viktigaste grundforutsattningen for en
stark sammanhallning och tillit mellan medborgare. Alla i samhéllet har nagot att bidra
med och alla beh6ver ha ett sammanhang att ga till, darfor vill vi nu infora
forsorjningsjobb i Goteborg. Fragan om att personer som uppbér forsorjningsstod ska
bidra och delta i arbete &r en kénslig fraga i Sverige dar vissa anser det vara en krankning
att stalla krav pa arbete. Men det ar nagot konstigt i den synen for samtidigt anser de
flesta det vara en sjalvklarhet att fa arbeta nar personer har en funktionsnedséttning, det vi
kallar for Daglig verksamhet. Alla borde ha ratten att fa arbeta och bidra och vara
behovda. Vi vill darfor infora forsorjningsjobb som innebar att alla som gar pa
forsorjningsstod ska delta i praktik, arbete eller insatser och atgarder minst 30 timmar i
veckan.

Att fa traffa personer utanfor sitt hushall och narmsta omrade ar ocksa en viktig del utav
integrationen, utéver att kianna sig behovd. | basta fall sa ar detta ocksa ett sétt att Gva och
forbattra sina kunskaper i svenska spraket, utanfor SFI sammanhang.

Att personer gar fran passivt forsorjningsstodstagande till arbete har bade individen och
samhéllet mycket att tjana pa. For att detta ska bli mojligt behover vi naturligtvis ge ratt
stod och insatser men vi behover dven minska trosklarna for att fler ska ga fran bidrag till
arbete.

Idag &r skillnaden mellan forsorjningsstod och arbete for liten och ibland dessutom
negativ. Vissa hushall behover fortsatt ga pa forsorjningsstod dven om de skulle borja
arbeta. Skillnaden blir endast att man behover lagga 40 timmar i veckan pa arbete utan att
fa en battre livssituation. Den riksnorm med boendekostnaden som finns ligger i paritet
och ibland 6ver vad man kan fa ut som en laginkomsttagare. Lagstalonerna enligt
kollektivavtal &r cirka 22 000, vilket &r 17 626 kr efter skatt. Det innebar att det I6nar sig
for daligt att arbeta for framfor allt stora barnfamiljer. Da forsorjningsstodet i manga fall
ligger i niva med en 16n &r det rimligt att krdva en motprestation for att fa bidraget.
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Riksnorm med boende i Géteborg
Ensamstaende 12 694 kr
Ensamstaende 1 barn | 16 879 kr
Ensamstdende 2 barn | 21 354 kr
Ensamstaende 3 barn | 26 089 kr
Ensamstaende 4 barn | 32 754 kr
Sambo/gifta 15624 kr
Sambo/gifta 1 barn 20 019 kr
Sambo/gifta 2 barn 24 374 kr
Sambo/gifta 3 barn 29 849 kr
Sambo/gifta 4 barn 35 834 kr

Enligt Socialtjanstlagen ska socialtjansten ta hansyn till ménniskans egna ansvar for sin
och andras sociala situation och inrikta sig pa att frigéra och utveckla enskilda personers
egna resurser. Det system vi har idag, med passivt férsorjningsstodstagande, anser vi
bryter mot detta. Det finns méjlighet for kommunen enligt 4 kap 4 § Socialtjanstlagen att
begéra att forsorjningsstodstagaren deltar i aktiviteter och praktik som &r
kompetenshdjande. Vi anser att passivt forsorjningsstodstagande ar en fara for individen
att passiviseras, lasas fast i utanforskap och att deltagande i arbete alltid ar utvecklande.
Vi vill darfér infora att alla med forsorjningsstéd som regel ska delta i forsdrjningsarbete
fran dag ett.

Vi behdver dndra synen pa arbete och bejaka faktumet att vara i arbete &r i sig
kompetenshojande och berikande for individen. Vi behover arbeta pa ett nytt satt inom
Socialtjansten, att gora som idag dar varje delmoment ar separerade fran varandra, tar
Iangt tid och riskerar att passivisera individen. Genom att individen arbetar redan under
utredningstiden, kan ge socialtjansten ett béttre underlag till sin utredning. Det saknas inte
heller uppgifter inom kommunen som behéver utféras. Forsérjningsjobb finns exempelvis
inom gaturenhallning, skotsel av parker eller naturomraden samt atervinningen av
osorterat avfall. Arbetshinder kan identifieras och kartlaggas sa att underlaget till
Forsakringskassan eller andra insatser inom socialtjanst eller sjukvard blir sa komplett
som mojligt. Det &r ndr en person &r i arbete socialtjansten har mojlighet att verkligen se
vilka formagor och svarigheter en person har for att kunna individanpassa insatsen.

Forslag till beslut i kommunfullméktige:
Goteborgs Stad infor ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselsattning for
alla som uppbar forsérjningsstod.

Axel Darvik (L) Kristina Bergman Alme (L)
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Bilaga 2

e

Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29

§ 245 N163-0589/23

Svar pa remiss - Motion av Axel Darvik (L) och Kristina
Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb

Arendet

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost, Hisingen och Namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att yttra sig om en motion av Axel
Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) géllande fors6rjningsjobb.
Motiondrerna foreslar att Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30 timmars
arbete alternativt sysselséttning for alla som uppbér f6rsorjningsstod.

Socialforvaltningen Nordost stéller sig positiv till intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb dr en atgird som beror flera regelverk och ska vara en insats mot
egen fOrsOrjning anser forvaltningen att det mest resurseffektiva &r att invanta de
statliga utredningarna for att f4 svar pa om forsorjningsjobb/aktivitetsplikt ar
forenlig med aktuell lagstiftning och att grianssnittet mellan det statliga och det
kommunala ansvaret tydliggors.

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-05-16.

Beslut
1. Socialndmnd Nordost avstyrker motionen med motiveringen att nimnden
stdller sig positiv till intentionen i motionen men anser att det dr av yttersta
vikt att invénta de statliga utredningarna inom omradet.

2. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversander
detta till Stadsledningskontoret.

Expedieras
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-09-05
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Sekreterare
Annika Funkqvist

Ordforande
Lena Landén-Ohlsson

Justerande
Zagros Hama

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29
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Socialférvaltning Nordost I Goteborgs
P-4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare Bjarne Ohman, Lisa Klein
Utfardat 2023-05-16 Telefon: 031-365 12 12
Diarienummer N163-0589/23 E-post: bjarne.ohman@socialnordost.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Axel Darvik (L) och
Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb

Forslag till beslut

Socialndmnden Nordost beslutar

1. Socialndmnd Nordost avstyrker motionen med motiveringen att nimnden stéller
sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet.

2. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversdnder detta
till Stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost, Hisingen och Ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att yttra sig om en motion av Axel Darvik
(L) och Kristina Bergman Alme (L) gdllande f6rsorjningsjobb. Motionérerna foreslar att
Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselséttning
for alla som uppbaér forsorjningsstod.

Socialforvaltningen Nordost stiller sig positiv till intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb ar en atgérd som berdr flera regelverk och ska vara en insats mot egen
forsorjning anser forvaltningen att det mest resurseffektiva ér att invénta de statliga
utredningarna for att fa svar pa om forsorjningsjobb/aktivitetsplikt ar forenlig med aktuell
lagstiftning och att grénssnittet mellan det statliga och det kommunala ansvaret
tydliggors.

Socialtjanstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande
utom om begrénsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven.

Svar pa ndmndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Motionérernas forslag innebér en ambitionshdjning nir det géller andelen personer i
forsorjningsstdd som ska befinna sig i insats, sa kallade forsorjningsjobb, fran dag ett. Att
erbjuda alla personer som soker forsorjningsstod ett forsorjningsjobb fran dag ett
beddmer socialforvaltningen Nordost inte som resurseffektivt eller &ndamalsenligt
anvéndande av befintliga medel. Manga personer som soker forsorjningsstdd har ett kort,
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tillfalligt behov av utbetalt forsorjningsstdd for att sedan bli sjalvforsorjande igen. De
behover inga kompetenshdjande insatser utan manga ganger racker kontakten med
socialsekreterare. Skulle dessa personer tvingas in i ett forsorjningsjobb anvinds
resurserna pa ett felaktigt sétt och personerna far mindre tid att 14gga pa att soka arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Socialforvaltningen Nordost bedomer inte heller att det ar resurseffektivt att forega det
nationella utredningsarbetet som pagér och som omfattar dels inférandet av en
aktivitetsplikt, dels att ge forslag pé atgérder for att 6ka drivkrafter och mdjligheter till
egen forsdrjning for personer som far forsorjningsstdd inklusive ett bidragstak. Pagaende
nationellt utvecklingsarbete bedéms omfatta det motionérerna eftersoker.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

I Goteborgs Stads program for jadmlik stad 2018-2026 stér det under malomrade Skapa
forutsdttningar for arbete att arbete, utbildning och larande utgor betydande delar av
ménniskors livsvillkor. Att ha ett arbete stirker ménniskans kénsla av kontroll dver det
egna livet och delaktighet i samhillet. Arbete &r en bas for ménniskors identitet och
sociala liv. Manniskor som arbetar har i regel ocksé bittre hélsa &n de som saknar ett
arbete eller en sysselséttning. I Goteborg skiljer sig arbetsldshets- och
utbildningsnivéerna &t i befolkningen. Forutséttningarna till arbete &r inte likvérdiga. Det
skiljer sig at utifran socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, alder och sexuell liggning.

Foraldrar som har arbete, &r sjalvforsorjande, studerar eller pa annat sétt visar sina barn
att man bidrar till samhéillet och den ndrmiljé som man befinner sig i 4r en viktig del av
barns fostran till delaktiga samhéllsmedborgare. Det finns ett relativt starkt stod for att
ldga inkomster har en negativ paverkan pa barns hiilsa och utvecklingsmojligheter'. Att
vixa upp i ekonomisk utsatthet kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och
psykiska hélsa, skolresultat, sociala relationer och graden av trangboddhet. Barn som
véxer upp 1 ekonomiskt utsatta hushall l6per ocksa hdgre risk for att sjdlva f& ekonomiska
problem?’.

I en artikel fran Statistiska Central Byran (SCB) 2017 Risk for att arbetsloshet gdr i arv
beskrivs att ungdomar med arbetslosa fordldrar [6per nédstan 70 procent hdgre risk dn

andra att hamna utanfor bade arbetsmarknad och studier. Forvarvsintensiteten ar som
lagst bland kvinnor med forgymnasial utbildningsniva. Studier visar ett direkt samband
mellan mammors relation till arbetsmarknaden och deras barns.

! Delbetiinkande for kommissionen for jamlik hélsa. Det handlar om jimlik hélsa. Utgdngspunkter
for Kommissionens vidare arbete. SOU 2016:55. Stockholm 2016.

2 Se bl.a. Socialstyrelsens rapport Ekonomisk utsatthet och vilfiird bland barn och deras familjer
1968—2010. Underlagsrapport till Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013. Artikelnr. 2013-
5-51. Socialstyrelsen 2013.
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Samverkan

Information l&mnas i Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 22 augusti 2023.
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Arendet

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost 1 uppdrag att yttra sig om en motion
av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb. Svar pa
ndmndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Beskrivning av arendet

I motionen skriver motiondrerna att “Alla borde ha rdtten att fd arbeta och bidra och
vara behovda. Vi vill ddrfor infora forsorjningsjobb som innebdr att alla som gar pd
forsériningsstod ska delta i praktik, arbete eller insatser och dtgdrder minst 30 timmar i
veckan”. Vidare skriver motionérerna att fa triffa personer utanfor sitt hushéall och
ndrmaste omrade ar en viktig del utav integrationen, och i basta fall ar forsorjningsjobb
ocksa ett sitt att dva och forbéttra sina kunskaper i svenska spraket, utover SFI. |
motionen star att det idag ar for liten skillnad mellan forsorjningsstod och arbete och
ibland &r skillnaden dessutom negativ for den enskilde. Vissa hushéll behover fortsatt ga
pa forsorjningsstdd dven om de skulle borja arbeta. Motionérerna anser att systemet vi har
idag bygger pa "passivt forsérjningsstodstagande” och menar att socialtjdnsten har
lagstdd for att begéra att forsorjningsstodstagaren deltar i aktiviteter och praktik som &r
kompetenshdjande. Darfor foreslés att Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30
timmars arbete alternativt sysselséttning for alla som uppbér forsorjningsstod fran dag ett.
Genom att individen arbetar redan under utredningstiden far socialtjénsten,
Forsdkringskassan, sjukvarden eller andra instanser ett béttre underlag. Det finns ocksé
manga uppgifter inom staden som behover utforas sdsom gaturenhallning, skotsel av
parker eller naturomraden samt atervinningen av osorterat avfall. Det dr nér en person ar i
arbete socialtjansten har mojlighet att verkligen se vilka formagor och svarigheter en
person har for att kunna individanpassa insatsen.

Nuvarande arbetssatt inom socialtjansten

Enligt 4 kap. 1 § SoL, har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem
tillgodosedda pé annat sétt, rétt till bistdnd av socialndmnden for sin férsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 6vrigt. Rétten till bistdnd bygger pa en
individuell behovsbeddmning relaterad till den enskildes situation. Den som inte kan
forsorja sig men som kan arbeta har ritt till forsorjningsstdd om hen stér till
arbetsmarknadens forfogande, i vilket ingér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhogskola
en sa kallad sprakplikt. Finns det godtagbara skil s& har den enskilde rétt till forsorjnings-
stdd dven om hen inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Socialtjansten har tvé fokus i kontakterna med den enskilde, dels pa den ekonomiska
situationen, dels pa insatser som behdvs for att den enskilde sa snart som mojligt kan
klara sin egen forsorjning. Socialtjénsten stéller krav pa en arbetslos bistandssokande som
star till arbetsmarknadens forfogande. Det géller bland annat att den enskilde ska vara
anmaéld hos Arbetsformedlingen, vara aktivt arbetssokande, godta anvisat lampligt arbete,
delta i utbildning- och arbetssokarverksamhet, fullfolja planering, delta i praktik eller
kompetenshdjande insats och vid behov delta i grundutbildning i svenska. Om det inte &r
mojligt att ge en arbetslos person insatser via Arbetsformedlingen kan kommunala arbets-
marknadsinsatser, till exempel kartlaggning, vagledning och arbetspraktik, vara aktuella.
Innan socialndimnden erbjuder en kompetenshdjande insats ska samrad ske med
Arbetsformedlingen (4 kap. 4 § SoL). Socialndmndens insatser far inte ersitta de
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arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Syftet med insatsen fran socialndmnden ér att stirka
den enskildes mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden eller, dér sa &r lampligt, pa
en fortsatt utbildning. En kompetenshdjande insats ska utformas med skélig hénsyn till
den enskildes individuella 6nskemal och forutséttningar. Enligt gillande lagstifining kan
inte socialtjansten krdva att den enskilde deltar i oavlonad sysselsittning som inte ar att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgédrd. (Regeringsrittens dom den 26
oktober 1995, mél nr 648—1994). Utifrdn nuvarande lagstiftning far socialtjdnsten inte
heller anvisa till aktiviteter som inte &r en insats.

Utifran lagstiftningen ar det viktigt att foreslagna forsorjningsjobben inte endast &r en
sysselséttning utan ska ingé i den enskildes arbetsplan for hur forsorjningsjobbet faktiskt
bidrar till progression mot sjélvforsérjning. Det betyder att det méste finnas en struktur
runt forsorjningsjobben som skiljer pa grinsen mellan sysselsdttning och insats. Kan inte
forsorjningsjobb ses som en insats, blir det en sysselséttning som andra huvudman
ansvarar for.

Varje ar genomfors en sa kallad vecka 40 méitning och senaste mitningen genomfordes
vecka 40 och 41 hdsten 2022. | métningen inkluderades samtliga vuxna individer som var
aktuella for forsorjningsstod 1 Goteborgs Stad (exklusive individerna pé
mottagningsenheterna som dnnu inte var tillrackligt utredda) och dér socialtjansten skulle
arbeta aktivt med individerna mot sjdlvforsorjning. I 56% (3986 personer) av fallen
bedémde socialsekreteraren att individen inte hade en tillrdcklig planering for att na
sjalvforsorjning. 43% av dessa individer bedomdes ha behov av tva parallella insatser for
att né sjalvforsorjning. De tva insatserna som saknades i hdgst utstrackning var
jobbfokuserade insatser tillsammans med arbetslivsinriktad rehabilitering. Forskning®
visar att det r svart att identifiera en enskild insats som gor en betydande skillnad for att
bryta l&ngvarigt bistand. Det kridvs snarare parallella insatser pa ett flertal omraden.

Socialtjanstens arbetssitt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande. Daremot
finns begrinsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven och det gor att végen till sjdlvforsorjning fordrdjs. Majoriteten av
forsorjningsstodstagarna har varit aktuella inom forsorjningsstodet i 10 ménader eller
langre. Manga har en komplex problematik sdsom missbruksproblematik, psykisk ohélsa,
sjuka med eller utan intyg, funktionsvariationer och lag niva i det svenska spréket eller
utbildningsmaéssigt. Inte sillan &r det en kombination av ovan problemomraden.

Pagaende utvecklingsarbete

En utredare har av Socialdepartementet 2022-04-28 § 216 fatt i uppdrag att foresla hur en
aktivitetsplikt kan konstrueras inom ramen for Socialtjanstlagen, med beaktande av andra
berdrda regelverk. Aktivitetsplikten bor riktas till vuxna arbetslosa bistdindsmottagare
som stér till arbetsmarknadens forfogande och har behov av kompletterande insatser for
att fa en meningsfull heltidssysselséttning. Kommunerna bor samtidigt ges en skyldighet
att tillhandahalla insatser. Aktivitetsplikten ska vara utformad sé att den inte stér i
konflikt med de villkor och krav som stills inom de arbetsmarknadspolitiska programmen
och individerséttningarna. Aktivitetsplikt ska inte ersétta deltagande i statlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser

3 Socialstyrelsen. Handbok for ekonomiskt bistand, Kunskapguiden.se, IFAU-rapport 2017:5 Den svenska arbetsmarknaden och dess
utmaningar
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Syftet ar att ge individen ytterligare stod for att ndrma sig arbetsmarknaden genom
aktiviteter som bland annat bidrar till att bryta isolering, forbattra hélsa samt framja
integration for utrikes fodda kvinnor och méan. Uppdraget berdknas vara slutfort senast
den 5 april 2024.

Annat utvecklingsarbete som pagér pa nationell niva handlar om att Oka drivkrafier och
mojligheter till arbete i forsorjningsstodet och bryta langvarigt bistandsmottagande (Dir.
2022:124). En sirskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa atgirder for att 6ka
drivkrafter och moéjligheter till egen forsorjning for personer som far forsdrjningsstod. Att
bryta l&ngvarigt bistand dr komplext eftersom bistandsmottagare dr en heterogen grupp
med olika behov av stdd och insatser. Syftet &r att identifiera atgérder som bidrar till att
personer snabbare nar arbetsmarknaden, underlattar integrationen for utrikes fodda
kvinnor och mén samt bryter segregationen och langvarigt bistindsmottagande. Utredaren
ska bland annat analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsérjningsstodet,
undersoka mojligheten att inféra en jobbpremie och gora en 6versyn av kostnadsposter i
riksnormen for att 6ka stodet till individen att nd arbetsmarknaden. Idag ingér till exempel
inte bredbandsuppkoppling i riksnormen inom ekonomiskt bistdnd. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2024.

Den 5 juni meddelade regeringen att dom vill infora ett bidragstak sa att den som arbetar
aldrig kan fa hogre inkomster fran bidrag &n fran eget arbete. Darfor har regeringen
beslutat om ett tilldggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och mojligheter i
forsorjningsstodet, dir utredaren far i uppdrag att ta fram ett bidragstak. Syftet 4r att fler
ska komma i arbete samt att motverka ohilsa och utanforskap.

Inom staden beslutade kommunfullméktige 2020-10-15 § 12, dnr 1017/20, att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist och
inhdmta berdrda nimnders synpunkter. Utifran berérda ndimnders synpunkter bedomde
Stadsledningskontoret att det dr resurseffektivt och okar forutsittningarna for likvérdighet
att en ndmnd ansvarar for verkstillighet av sddan praktik och kompetenshdjande
verksamhet som f6ljer av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen (SoL). Naimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning (NAV) foreslogs utoka sin verksamhet inom kompetenscenter till att
verkstilla socialndmndernas samtliga beslut enligt 4 kap. 4 § SoL. medan
socialndmnderna, var och en inom sitt stadsomrade, ska ha fortsatt ansvar for att
verkstilla beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Denna verkstillighet berdr personer som har
komplexa och sammansatta behov dér behovet av socialt stdd ar stort och hérigenom inte
omfattas av 4 kap. 4 § SoL. I november 2021 fattade kommunfullméktige beslut enligt
stadsledningskontorets forslag och arbetet med att ta fram samverkansformer, omfattning
av insatser och samverkansmandat mellan berdrda aktorer pagér.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen Nordost avstyrker motionen med motiveringen att férvaltningen
stéller sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet. Dels utredningen om aktivitetsplikt, dels
utredningen som ska ta fram forslag pé atgirder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till
sjalvforsorjning inklusive bidragstak. Da forsorjningsjobb/aktivitetsplikt dr en atgard som
beror flera regelverk och ska vara en insats mot egen forsdrjning anser forvaltningen att
det mest resurseffektiva dr att invanta de statliga utredningarna for att fa svar pa om
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forsorjningsjobb/aktivitetsplikt dr forenlig med aktuell lagstiftning och att granssnittet
mellan det statliga och det kommunala ansvaret tydliggors.

Socialtjdnstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsérjningsstodstagande
utom om begransningar i utbudet av tillgdngliga insatser for att matcha de individuella
behoven. Vecka 40 kartlaggningen visade att det finns ett stort behov av insatser for
personer aktuella inom forsdrjningsstodet. Socialtjanstens malgrupp har komplexa behov
och behover flera insatser parallellt for att na sjalvforsorjning. Nuvarande insatser bestar
mestadels av insatser for de personer som stir néra arbetsmarknaden. Pdgaende uppdraget
att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist syftar bland annat till att bredda
malgruppen vilket kan gora att fler fér tillgang till insatserna inom Arbvux.

For att kunna gora progression mot sjalv{orsorjning behover varje individ bemotas utifran
ett aterhdmtningsinriktat forhallningssatt i kombination med kravstillan. En individuell
bedomning behdver alltid goras relaterad till den enskildes situation for att kunna bedéma
om fOrutséttningar finns for att delta i forsdrjningsjobb/aktivitet 30 timmar per vecka.

Forsorjningsjobb skulle kunna vara ett komplement i arbetet for att fa fler till

sjalvforsorjning men fragan ar komplex och de nationella utredningarna behdver invéntas.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Bjarne Ohman
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Bilaga 3

Socialnamnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29

§223, N166-0470/23

Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme
(L) om forsorjningsjobb

Beslut
1. Socialndmnd Hisingen avstyrker motionen och dversénder forvaltningens
tjdnsteutldtande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Arende

Kommunstyrelsen har gett socialndimnd Nordost, Hisingen och Ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att yttra sig om en motion av Axel Darvik
(L) och Kristina Bergman Alme (L) gdllande f6rsorjningsjobb. Motionérerna foreslar att
Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselséttning
for alla som uppbaér forsorjningsstod.

Handlingar
1. Tjansteutladtande, daterat 2023-05-11
2. Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om forsérjningsjobb
3. Yrkande fran L, daterat 2023-08-25
4. Yrkande V, S, MP, daterat 2023-08-25

Yrkanden
Julia Crona (L) yrkar bifall till yrkandet fran L.

Rickard Eriksson (M) yrkar bifall till yrkandet fran L.

Vera Samuelsson (SD) yrkar bifall till yrkandet fran L.

Kristina Norén Lallo (KD) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Anette Threlius (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Jennifer Merelaid Hankins (V) yrkar bifall till yrkandet fran V, S och MP.

Elisabet Linde (S) yrkar bifall till yrkandet frdn V, S och MP.
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Socialnamnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29

Propositionsordning 1
Ordforande Jonas Nilsson (V) meddelar att forvaltningens forslag ar huvudforslag.

Yrkandet fran V, S och MP stills mot yrkandet fran L for att utse motforslag till
huvudforslaget och finner att nimnden har beslutat att yrkandet fran V, S och MP ér
motforslaget. Omrdstning 1 begirs.

Propositionsordning 2

Ordforande Jonas Nilsson (V) stéller yrkandet fran V, S och MP mot forvaltningens
forslag och finner att ndmnden har beslutat i enlighet med yrkandet fran V, S och MP.
Omrostning 2 begérs.

Omrostning 1
Godkénd voteringsproposition: Ja for att yrkandet fran V, S och MP ska vara motforslag
till huvudforslaget och Nej till att yrkandet fran L ska vara motforslaget.

Elisabet Linde (S), Anders Moberg (S), Bosse Parbring (MP), Jennifer Merelaid Hankins
(V) och Jonas Nilsson (V) rostar Ja.

Rickard Eriksson (M), Slavica Tornstierna (M), Julia Crona (L) och Vera Samuelsson
(SD) rostar Ne;j.

Kristina Norén Lallo (KD) och Anette Ihrelius (C) avstar fran att rosta.
Socialndmnden Hisingen beslutar med 5 roster Ja mot 4 roster Nej att yrkandet fran V, S

och MP ska stéllas mot forvaltningens forslag.

Omrostning 2
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till yrkandet fran V, S och MP och Nej for
bifall till forvaltningens forslag.

Elisabet Linde (S), Anders Moberg (S), Bosse Parbring (MP), Jennifer Merelaid Hankins
(V), Anette Threlius (C) och Jonas Nilsson (V) rostar Ja.

Rickard Eriksson (M), Slavica Tornstierna (M), Julia Crona (L), Vera Samuelsson (SD)
och Kristian Norén Lallo (KD) rostar Ne;j.

Socialnimnden Hisingen beslutar med 6 roster Ja mot 5 roster Nej i enlighet med
yrkandet fran V, S och MP.

Protokollsanteckning
Liberalerna ldmnar ett yttrande till protokollet enligt bilaga 4.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret, dnr 0514/23
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Socialnamnd Hisingen

%

Dag for justering
2023-09-06

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Bergsten

Ordférande
Jonas Nilsson (V)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29

Justeringsperson
Rickard Eriksson (M)
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Socialndmnden Hisingen

Yrkande Liberalerna

2023-08-25 Arende 10

Yrkande — Svar pa motion av Axel Darvik (L)
och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb H 2023 nr 17 (SLK dnr
0514/23)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige: / I kommunstyrelsen:

1. Socialndmnd Hisingen tillstyrker motionen med motiveringen att nimnden stéller sig
positiv till intentionen i motionen.

2. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversénder detta till
Stadsledningskontoret.

Yrkandet

Ingen kommer niarmare arbete eller sjalvforsorjning genom passivitet, darfor maste alltid
aktivitet ses som utvecklande oavsett pa vilken niva och utformning av aktiviteten.
Socialndmnden ska alltid utreda forhallandena som foreligger for en individ for att kunna
fatta ett beslut. Hur denna utredning utformas har socialnimnden en mojlighet. Att i
aktivitet bedoma personens formagor och brister ger en betydligt bittre bild &n att bara
fraga. Svarigheter som missbruk, psykisk ohilsa, funktionsnedséttningar framkommer
tydligare aktivitet &n i samtal. For de som kommer i frdga om insatser fran
Arbetsformedlingen under utredningstiden gé dvergar naturligtvis aktivitetskravet att
delta i dessa, precis som det nu &r. Ett aktivitetskrav frin dag ett och redan under
utredningstiden ger ett béttre underlag att sitta in rétt insatser dn de traditionella
utredningsmetoderna.

De som soker forsorjningsstod dr ingen homogen grupp men alla dr hjilpta av 30 timmar
aktivitet i veckan. For de med kortvarig kontakt och som star néra arbetsmarknaden har
genom aktivitet kraven héllit i gdng och kan pévisa aktivitet vid jobbansokningar. Att det
inte skulle ga att vara aktivt arbetssokande samt vara i aktivitet i 30 timmar per vecka
faller pé sin egen orimlighet dé de flesta som s6ker arbete dr i arbete och arbetar 40
timmar. Att stélla liknande krav pa de som star néra arbetsmarknaden som de som ar pa
arbetsmarknaden ér hogst rimligt.

De som ir i behov av forsorjningsstdd under kortare perioder har under de senaste &ren
minskat. Genom denna reform tror vi att den kommer att paskynda och korta tiden av
behov av insatser ytterligare. Den grupp som &r i behov av forsorjningsstod under lang tid
Okar. For denna grupp blir aktivitetskravet d&nnu viktigare. Att inte ha ndgonstans att ga
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och genomfora aktiviteter under atminstone 30 timmar per dag riskerar att féra personen
langre fran arbetsmarknaden. Aktiviteten ska naturligtvis anpassas efter den enskildas
personliga forhallanden men personer med missbruksproblematik, psykiska sjukdom eller
andra svarigheter mar béttre av att vara i aktivitet precis som alla vi andra.

Regeringens initiativ visar tydligt att det &r i linje med denna motion som utvecklingen
gér ar. Att Socialndimnderna redan nu gor det som dr mojligt utifrdn dagens lagstiftning
for att fa till systemskifte dr viktigt. Goteborg ska ga fore och visa viagen i denna
fordandring.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 2(2)



Socialndmnden Hisingen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-08-25 Arende 10

Yrkande angaende Svar pa motion av Axel
Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb

Forslag till beslut
Socialndmnden Hisingen avstyrker motionen och 6versdnder forvaltningens
tjénsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Yrkandet

Socialndmnden tar regelbundet stillning till motioner fran kommunfullmiktiges
ledamoter, infor behandling i kommunstyrelse och fullméiktige. Forvaltningens analyser
och resonemang i tjdnsteutlatandet sénds alltid vidare i de underlag som sedan behandlas
kommuncentralt, oavsett nimndens beslut att tillstyrka eller avstyrka en motion. Vi anser
att sjilva beslutssatserna i nimnderna bor vara kortfattade och ha likartade formuleringar
oavsett motionens innehall eller avsidndare.

Med detta yrkande vill vi fortydliga att socialndmnden Hisingens stillningstagande ar att
avstyrka motionen i enlighet med forvaltningens tjadnsteutlatande, och att lata olika
resonemang om motionens innehall samt kopplingar till statliga utredningar aterspeglas i
forvaltningens tjdnsteutlatande som vi 6versdnder som ndmndens eget yttrande.

Goteborgs Stad
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Socialforvaltningen Hisingen I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlitande Handldggare: Maria Balaban, Anette Moberg

Utféardat 2023-05-11 Telefon:031-366 65 22

Diarienummer N166-0470/23 E-post: maria.balaban@socialhisingen.goteborg.se

Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Kristina
Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb
H 2023 nr 17 (SLK dnr 0514/23)

Forslag till beslut
1. Socialndgmnd Hisingen avstyrker motionen med motiveringen att nimnden stiller
sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet.

2. Socialndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget och dversdnder detta
till Stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Nordost, Hisingen och Ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att yttra sig om en motion av Axel Darvik
(L) och Kristina Bergman Alme (L) gdllande f6rsorjningsjobb. Motionérerna foreslar att
Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30 timmars arbete alternativt sysselséttning
for alla som uppbaér forsorjningsstod.

Socialforvaltningen Hisingen stéller sig positiv till intentionen i motionen men da
forsorjningsjobb ar en atgérd som berdr flera regelverk och ska vara en insats mot egen
forsorjning anser forvaltningen att det mest resurseffektiva ér att invénta de statliga
utredningarna for att fa svar pa om forsorjningsjobb/aktivitetsplikt ar forenlig med aktuell
lagstiftning och att grénssnittet mellan det statliga och det kommunala ansvaret
tydliggors.

Socialtjanstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsdrjningsstodstagande
utom om begrénsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven.

Svar pa ndmndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Motionérernas forslag innebér en ambitionshdjning nir det géller andelen personer i
forsorjningsstdd som ska befinna sig i insats, sa kallade forsorjningsjobb, fran dag ett. Att
erbjuda alla personer som soker forsorjningsstod ett forsorjningsjobb fran dag ett
beddmer socialforvaltningen Hisingen inte som resurseffektivt eller indamélsenligt
anviandande av befintliga medel. Ménga personer som soker forsorjningsstod har ett kort,
tillfalligt behov av utbetalt forsorjningsstdd for att sedan bli sjalvforsorjande igen. De
behover inga kompetenshdjande insatser utan manga ganger racker kontakten med
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socialsekreterare. Skulle dessa personer tvingas in i ett forsorjningsjobb anvénds
resurserna pa ett felaktigt sitt och personerna far mindre tid att ligga pé att soka arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Socialforvaltningen Hisingen beddmer inte heller att det ar resurseffektivt att foregéd det
nationella utredningsarbetet som pagér och som omfattar dels inforandet av en
aktivitetsplikt, dels att ge forslag pé atgirder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till
egen forsorjning for personer som far forsdrjningsstod inklusive ett bidragstak. Pagaende
nationellt utvecklingsarbete bedoms omfatta det motionérerna eftersoker.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

I Goteborgs Stads program for jadmlik stad 2018-2026 stér det under malomrade Skapa
forutsdttningar for arbete att arbete, utbildning och larande utgor betydande delar av
ménniskors livsvillkor. Att ha ett arbete stirker ménniskans kénsla av kontroll ver det
egna livet och delaktighet i samhéllet. Arbete &r en bas for médnniskors identitet och
sociala liv. Méanniskor som arbetar har i regel ocksa béttre hilsa dn de som saknar ett
arbete eller en sysselsittning. I Goteborg skiljer sig arbetsloshets- och
utbildningsnivaerna &t i befolkningen. Forutséttningarna till arbete &r inte likvardiga. Det
skiljer sig at utifran socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, alder och sexuell laggning.

Foréldrar som har arbete, dr sjalvforsorjande, studerar eller pé annat sétt visar sina barn
att man bidrar till samhéllet och den ndrmiljé som man befinner sig i &r en viktig del av
barns fostran till delaktiga samhéllsmedborgare. Det finns ett relativt starkt stod for att
laga inkomster har en negativ paverkan pa barns hélsa och utvecklingsméjligheter’. Att
vaxa upp i ekonomisk utsatthet kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och
psykiska hélsa, skolresultat, sociala relationer och graden av trangboddhet. Barn som
viaxer upp i ekonomiskt utsatta hushall 16per ocksa hogre risk for att sjélva fa ekonomiska
problem?.

I en artikel fran Statistiska Central Byran (SCB) 2017 Risk for att arbetsloshet gdr i arv
beskrivs att ungdomar med arbetslosa fordldrar 16per nédstan 70 procent hogre risk én

andra att hamna utanfor bade arbetsmarknad och studier. Forvirvsintensiteten dr som
lagst bland kvinnor med férgymnasial utbildningsniva. Studier visar ett direkt samband
mellan mammors relation till arbetsmarknaden och deras barns.

Samverkan

Information om drendet ges till de fackliga organisationerna vid LSG den 14 augusti
2023.

! Delbetiinkande for kommissionen for jamlik hélsa. Det handlar om jimlik hélsa. Utgdngspunkter
for Kommissionens vidare arbete. SOU 2016:55. Stockholm 2016.

2 Se bl.a. Socialstyrelsens rapport Ekonomisk utsatthet och vilfiird bland barn och deras familjer
1968—2010. Underlagsrapport till Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013. Artikelnr. 2013-
5-51. Socialstyrelsen 2013.
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Bilagor
1. Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om forsérjningsjobb
H2023 nr 17

Arendet

Stadsledningskontoret har gett socialndmnd Hisingen i uppdrag att yttra sig om en motion
av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om forsorjningsjobb. Svar pa
niamndsremissen ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 2023-09-27.

Beskrivning av arendet

I motionen skriver motionérerna att “Alla borde ha rdtten att fd arbeta och bidra och
vara behovda. Vi vill ddrfor infora forsérjningsjobb som innebdr att alla som gdr pd
forsorjningsstod ska delta i praktik, arbete eller insatser och dtgdrder minst 30 timmar i
veckan”. Vidare skriver motionérerna att fa triffa personer utanfor sitt hushall och
niarmaste omrade dr en viktig del utav integrationen, och i bésta fall dr forsorjningsjobb
ocksa ett sitt att ova och forbéttra sina kunskaper i svenska spraket, utover SFI. |
motionen star att det idag &r for liten skillnad mellan forsérjningsstod och arbete och
ibland é&r skillnaden dessutom negativ for den enskilde. Vissa hushéll behover fortsatt ga
pa forsorjningsstod dven om de skulle borja arbeta. Motionérerna anser att systemet vi har
idag bygger pa “passivt forsorjningsstodstagande” och menar att socialtjdnsten har
lagstod for att begéra att forsorjningsstodstagaren deltar i aktiviteter och praktik som ar
kompetenshdjande. Darfor foreslés att Goteborgs Stad ska infora ett krav om minst 30
timmars arbete alternativt sysselséttning for alla som uppbér forsorjningsstod fran dag ett.
Genom att individen arbetar redan under utredningstiden fér socialtjénsten,
Forsdkringskassan, sjukvarden eller andra instanser ett béttre underlag. Det finns ocksé
ménga uppgifter inom staden som behdver utforas sdsom gaturenhéllning, skotsel av
parker eller naturomraden samt atervinningen av osorterat avfall. Det &r nér en person ar i
arbete socialtjansten har mojlighet att verkligen se vilka formagor och svérigheter en
person har for att kunna individanpassa insatsen.

Nuvarande arbetssitt inom socialtjansten

Enligt 4 kap. 1 § SoL, har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pé annat sétt, rtt till bistand av socialndmnden for sin forsoérjning
(forsorjningsstéd) och for sin livsforing i Gvrigt. Rétten till bistand bygger pa en
individuell behovsbeddmning relaterad till den enskildes situation. Den som inte kan
forsorja sig men som kan arbeta har rétt till forsorjningsstdd om hen stér till
arbetsmarknadens forfogande, i vilket ingér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola
en sa kallad sprakplikt. Finns det godtagbara skél s& har den enskilde rétt till forsorjnings-
stod dven om hen inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Socialtjansten har tva fokus i kontakterna med den enskilde, dels pa den ekonomiska
situationen, dels pa insatser som behdvs for att den enskilde sa snart som mojligt kan
klara sin egen forsorjning. Socialtjansten stéller krav pé en arbetslds bistindssokande som
star till arbetsmarknadens forfogande. Det géller bland annat att den enskilde ska vara
anmaéld hos Arbetsformedlingen, vara aktivt arbetssokande, godta anvisat lampligt arbete,
delta i utbildning- och arbetssokarverksamhet, fullfélja planering, delta i praktik eller
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kompetenshdjande insats och vid behov delta i grundutbildning i svenska. Om det inte dr
mojligt att ge en arbetslos person insatser via Arbetsformedlingen kan kommunala arbets-
marknadsinsatser, till exempel kartliggning, vigledning och arbetspraktik, vara aktuella.
Innan socialndmnden erbjuder en kompetenshdjande insats ska samrad ske med
Arbetsformedlingen (4 kap. 4 § SoL). Socialndmndens insatser far inte ersitta de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Syftet med insatsen fran socialndmnden ér att stirka
den enskildes mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden eller, dér sa &r lampligt, pa
en fortsatt utbildning. En kompetenshdjande insats ska utformas med skélig hénsyn till
den enskildes individuella 6nskemal och forutséttningar. Enligt gillande lagstifining kan
inte socialtjansten krava att den enskilde deltar i oavlonad sysselsittning som inte &r att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgédrd. (Regeringsrittens dom den 26
oktober 1995, mal nr 648—1994). Utifran nuvarande lagstiftning far socialtjénsten inte
heller anvisa till aktiviteter som inte dr en insats.

Utifran lagstiftningen ar det viktigt att foreslagna forsorjningsjobben inte endast &r en
sysselséttning utan ska ingé i den enskildes arbetsplan for hur forsorjningsjobbet faktiskt
bidrar till progression mot sjélvforsorjning. Det betyder att det méste finnas en struktur
runt forsorjningsjobben som skiljer pa grinsen mellan sysselsdttning och insats. Kan inte
forsorjningsjobb ses som en insats, blir det en sysselséttning som andra huvudman
ansvarar for.

Varje ar genomfors en sa kallad vecka 40 méitning och senaste méitningen genomfoérdes
vecka 40 och 41 hosten 2022. I métningen inkluderades samtliga vuxna individer som var
aktuella for forsorjningsstod 1 Goteborgs Stad (exklusive individerna pa
mottagningsenheterna som dnnu inte var tillrackligt utredda) och dér socialtjansten skulle
arbeta aktivt med individerna mot sjdlvforsorjning. I 56% (3986 personer) av fallen
bedémde socialsekreteraren att individen inte hade en tillrdcklig planering for att na
sjalvforsorjning. 43% av dessa individer bedomdes ha behov av tva parallella insatser for
att né sjalvforsorjning. De tva insatserna som saknades i hdgst utstrackning var
jobbfokuserade insatser tillsammans med arbetslivsinriktad rehabilitering. Forskning®
visar att det &r svart att identifiera en enskild insats som gor en betydande skillnad for att
bryta l&ngvarigt bistand. Det kridvs snarare parallella insatser pa ett flertal omraden.

Socialtjanstens arbetssitt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande. Daremot
finns begrinsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven och det gor att végen till sjdlvforsorjning fordrdjs. Majoriteten av
forsorjningsstodstagarna har varit aktuella inom forsorjningsstodet i 10 ménader eller
langre. Manga har en komplex problematik sdsom missbruksproblematik, psykisk ohélsa,
sjuka med eller utan intyg, funktionsvariationer och lag niva i det svenska spréaket eller
utbildningsmaéssigt. Inte sillan &r det en kombination av ovan problemomréden.

Pagaende utvecklingsarbete

En utredare har av Socialdepartementet 2022-04-28 § 216 fatt i uppdrag att foresla hur en
aktivitetsplikt kan konstrueras inom ramen for Socialtjanstlagen, med beaktande av andra
berdrda regelverk. Aktivitetsplikten bor riktas till vuxna arbetslosa bistindsmottagare
som star till arbetsmarknadens férfogande och har behov av kompletterande insatser for
att fa en meningsfull heltidssysselséttning. Kommunerna bor samtidigt ges en skyldighet

3 Socialstyrelsen. Handbok for ekonomiskt bistand, Kunskapguiden.se, IFAU-rapport 2017:5 Den svenska arbetsmarknaden och dess
utmaningar
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att tillhandahalla insatser. Aktivitetsplikten ska vara utformad sa att den inte star i
konflikt med de villkor och krav som stélls inom de arbetsmarknadspolitiska programmen
och individersittningarna. Aktivitetsplikt ska inte ersétta deltagande i statlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser
Syftet &r att ge individen ytterligare stod for att ndrma sig arbetsmarknaden genom
aktiviteter som bland annat bidrar till att bryta isolering, forbattra hilsa samt framja
integration for utrikes fodda kvinnor och mén. Uppdraget berdknas vara slutfort senast
den 5 april 2024.

Annat utvecklingsarbete som pagar pa nationell niva handlar om att Oka drivkrafier och
maoyjligheter till arbete i forsorjningsstodet och bryta langvarigt bistandsmottagande (Dir.
2022:124). En sérskild utredare ska utreda och ta fram forslag pa atgarder for att oka
drivkrafter och mdjligheter till egen forsorjning for personer som fér forsorjningsstod. Att
bryta langvarigt bistand &r komplext eftersom bistdndsmottagare ar en heterogen grupp
med olika behov av stod och insatser. Syftet &r att identifiera atgarder som bidrar till att
personer snabbare nar arbetsmarknaden, underléttar integrationen for utrikesfodda
kvinnor och mén samt bryter segregationen och ldngvarigt bistdndsmottagande. Utredaren
ska bland annat analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsorjningsstodet,
undersdka mojligheten att inféra en jobbpremie och gdra en dversyn av kostnadsposter i
riksnormen for att 6ka stodet till individen att na arbetsmarknaden. Idag ingar till exempel
inte bredbandsuppkoppling i riksnormen inom ekonomiskt bistdnd. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2024.

Den 5 juni meddelade regeringen att de vill infora ett bidragstak s att den som arbetar
aldrig kan fa hogre inkomster frén bidrag &n fran eget arbete. Déarfor har regeringen
beslutat om ett tilldggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méjligheter i
forsorjningsstodet, dar utredaren far i uppdrag att ta fram ett bidragstak. Syftet ar att fler
ska komma i arbete samt att motverka ohilsa och utanforskap.

Inom staden beslutade kommunfullméktige 2020-10-15 § 12, dnr 1017/20, att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist och
inhdmta berérda nimnders synpunkter. Utifran berérda nimnders synpunkter bedomde
Stadsledningskontoret att det dr resurseffektivt och okar forutsittningarna for likvardighet
att en nimnd ansvarar for verkstéllighet av sddan praktik och kompetensh6jande
verksamhet som f6ljer av 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (SoL). Ldmplig inriktning ar att
niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV) utokar sin verksamhet inom
kompetenscenter till att verkstélla socialndmndernas samtliga beslut enligt 4 kap. 4 §
SoL. Vidare bedomer stadsledningskontoret att socialndmnderna, var och en inom sitt
stadsomréde, ska ha ansvar for att verkstilla beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Denna
verkstillighet beror personer som har komplexa och sammansatta behov dir behovet av
socialt stod &r stort och hdrigenom inte omfattas av 4 kap. 4 § SoL. Uppdraget ar fortsatt
pagaende och &n har inget beslut fattats.
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Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen Hisingen avstyrker motionen med motiveringen att férvaltningen
stéller sig positiv till intentionen i motionen men anser att det ar av yttersta vikt att
invénta de statliga utredningarna inom omradet. Dels utredningen om aktivitetsplikt, dels
utredningen som ska ta fram forslag pa atgérder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till
sjalvforsorjning inklusive bidragstak. Da forsdrjningsjobb/aktivitetsplikt dr en atgird som
beror flera regelverk och ska vara en insats mot egen forsorjning anser forvaltningen att
det mest resurseffektiva dr att invinta de statliga utredningarna for att fa svar pa om
forsdrjningsjobb/aktivitetsplikt dr forenlig med aktuell lagstiftning och att granssnittet
mellan det statliga och det kommunala ansvaret tydliggors.

Socialtjanstens nuvarande arbetssétt handlar inte om ett passivt forsorjningsstodstagande
utom om begrénsningar i utbudet av tillgéngliga insatser for att matcha de individuella
behoven. Vecka 40 kartlaggningen visade att det finns ett stort behov av insatser for
personer aktuella inom forsorjningsstddet. Socialtjdnstens malgrupp har komplexa behov
och behover flera insatser parallellt for att na sjalvforsorjning. Nuvarande insatser bestér
mestadels av insatser for de personer som star néra arbetsmarknaden. Pdgaende uppdraget
att utreda arbetsrehabiliteringens organisatoriska hemvist syftar bland annat till att bredda
maélgruppen vilket kan gora att fler fér tillgang till insatserna inom Arbvux.

For att kunna gora progression mot sjalvforsorjning behover varje individ bemotas utifran
ett aterhdmtningsinriktat forhallningssitt i kombination med kravstéllan. En individuell
beddmning behover alltid goras relaterad till den enskildes situation for att kunna bedéma
om forutséttningar finns for att delta i forsorjningsjobb/aktivitet 30 timmar per vecka.

Forsorjningsjobb skulle kunna vara ett komplement i arbetet for att fa fler till

sjalvforsorjning men fragan dr komplex och de nationella utredningarna behdver invéntas.

Christina Alvelin Maria Balaban

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Bilaga 4

%

Namnden foér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L)
om forsorjningsjobb

§ 169, 0835/23

Néamnden har blivit utsedd som en av flera remissmottagare, som del av
kommunstyrelsens beredning av en motion till kommunfullméktige.

Beslut
1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning avstyrker motionen.

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversidnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som ndmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar

Tjansteutlatande, 2023-08-22

Bilaga 1: Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb, Goteborgs Stads kommunfullméktige, Handling 2023 nr 117

Yrkanden
Marie Brynolfsson (V) yrkar bifall till férvaltningens forslag att avstyrka motionen.

Anders Svensson (M) yrkar att nimnden ska bifalla motionen.
Beslutsgang

Ordforandena stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden beslutat att avstyrka
motionen, i enlighet med forvaltningens forslag i tjansteutlatandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 0514/23) senast den 27 september 2023
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Namnden foér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-27

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordférande Justerande
Marie Brynolfsson (V) Anders Svensson (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av nimndsekreterare Mathias Henriksson.
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Goteborgs
Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-08-22 Anette Ake
Diarienummer 0835/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: anette.ake@arbvux.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L)
om forsorjningsjobb

Forslag till beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning avstyrker motionen.

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversidnder forvaltningens
tjédnsteutlatande som ndmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt socialndimnderna Nordost och
Hisingen har fatt i uppdrag att yttra sig om en motion till kommunfullméktige av Axel
Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L). Motionérerna foreslar att det infors ett krav
om minst 30 timmars arbete alternativt sysselsittning for alla som uppbér
forsorjningsstod 1 Goteborgs Stad.

Forvaltningen bedomer att aktuella statliga utredningar och pagaende uppdrag
tillsammans med socialférvaltningarna och resultaten fran det bor invintas. Beroende pa
det utfallet kan det sen bedomas om forsorjningsjobb kan tillfora ytterligare mervérde i
arbetet med att forflytta fler forsorjningsstddstagare till sjalvforsorjning. Utifran detta
foreslar forvaltningen att nimnden avstyrker forslaget i motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Motionédrerna foreslér att alla med forsorjningsstdd ska vara 1 30-timmars insats,
forsdrjningsjobb eller alternativ sysselsdttning. Det innebér en kostnadsékning att infora
forsorjningsjobb. For att det ska vara resurseffektivt behdver det vara sékerstéllt innan att
det &r den insatsen individen behdver eller klarar fort att komma i arbete eller studier.

I utredningen: Etablering for fler - Jdmstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24)
berdknas kommunernas kostnader for kompletterande forsorjningsstod minska till foljd
av mojligheterna till forldngd tid i etableringsprogrammet.

Att kunna forsorja sig sjélv och sina barn &r positivt for den enskilde och det omgivande
samhéllet. Insatser, subventionerade anstéllningar och studier &r oftast det som behovs for
att kunna bli anstéllningsbar for de individer som stér langt fran arbetsmarknaden. Ur
Goteborgs Stads jamlikhetsrapport 2023 star foljande att 14sa: Att ha barn under sex ar
gor det 50 procent mindre troligt for kvinnor att forvarvsarbeta fyra ar efter invandringen.
Det gor det ocksa 90 procent mer troligt att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar. Utrikes kvinnor fodda utanfor Europa 16per en 6kad risk att fastna i ett langt
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utanforskap. Det i sin tur okar risken for att &ven deras barn far simre mojligheter att
etablera sig i jobb som vuxna.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Ett hogre deltagande i arbetslivet gagnar individ och samhélle. Inte bare den vuxne utan
hela familjen. Fordldrar som arbetar &r positivt for barnen pa manga sétt inte minst genom
att det 6kar barnens chans avsevirt att sjilva fa ett arbete i vuxen alder. I en artikel fran
SCB 2017, Risk for att arbetsloshet gar i arv”, beskrivs att ungdomar med arbetslosa
forédldrar l6per nistan 70 procent hogre risk dn andra att hamna utanfor bade
arbetsmarknad och studier. Kort tidigare utbildning och kort tid i Sverige &r forsvérande
for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, ménga behover sprakforflyttas och fa
kompetenser for att kunna bli anstéllningsbara. Utrikes fodda kvinnor med kort
skolbakgrund riskerar att fastna i langt utanforskap och bidragsberoende. Fler behover fa
individanpassade insatser i ett tidigt skede. Andelen 20-aringar som var ekonomiskt
inaktiva var som hogst bland de med en mamma med hogst forgymnasial utbildning.
Unga inom det kommunala aktivitetsansvaret har oftare fordldrar med ldgre
utbildningsniva.

Parallella faktorer paverkar och okar risken for utanférskap som utbildningsbakgrund,
utrikesfodda, ohilsa, funktionsnedsittningar, missbruk men dven nedsatt eller ej utredd
arbetsformaga. De med forsorjningsstdd kan ha en men oftast flera orsaker som utgor
hinder for att ta del av arbete eller studier.

Samverkan
Information till de fackliga organisationerna (FSG) tisdagen den 19 september 2023.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 0514/23) senast den 27 september 2023.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) om
forsorjningsjobb, Goteborgs Stads kommunfullmiktige, Handling 2023 nr
117
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Arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har fatt i uppdrag att yttra sig om en
motion till kommunfullméiktige som berdr ndmndens verksamhet. Ndmndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 27 september 2023.

Beskrivning av arendet

Axel Darvik (L) och Kristina Bergman Alme (L) har skrivit en motion till
kommunfullméktige om forsorjningsjobb. Stadsledningskontoret har gett nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt socialndmnderna Nordost och Hisingen i
uppdrag att yttra sig om forslagen i motionen.

Motionirerna pekar pa vikten av att alla bidrar och menar att nuvarande system i
ersittningar kan paverka individers motivation att arbeta. Den synen behover fordndras séa
att arbete blir ett mer sjélvklart val da individer utan sysselséttning riskerar att
passiviseras och hamna i ett langre utanforskap, argumenterar motionirerna. I motionen
foreslas darfor att kommunfullméktige ska besluta om att infora ett krav om minst 30
timmars arbete alternativt sysselséttning for alla som uppbér forsorjningsstod.

Aktuella statliga utredningar

Det finns tva padgaende aktuella utredningar som kan, beroende pa kommande utfall och
ny lagstiftning, fordndra ansvar och arbetssétt inom kommunerna géillande
forsorjningsstdd och aktivitetsplikt. Den tredje utredningen, dér ett delbetinkande
publicerades 31 maj 2023, ror forbattrad etablering for utrikes fodda kvinnor.

Uppdrag att utreda aktivitetsplikt - deltagande i heltidsaktiviteter for rétt till
forsorjningsstod (S 2022: E)

Utredaren har i uppdrag att foresld hur en aktivitetsplikt kan konstrueras inom ramen for
socialtjanstlagen.

e hur en aktivitetsplikt bor vara konstruerad, bade vad géller skyldighet for den
enskilde att delta och skyldighet for kommunen att tillhandahalla insatser,

e avgrinsning av malgrupp och bistdndstid samt ge exempel pa insatser med
beaktande av andra berorda regelverk,

e Kklargora for- och nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal
timmar per dag eller vecka,

e mgojliga sanktioner om en individ inte fullfoljer planering eller om en kommun
underlater att erbjuda insatser,

e hur informationséverforing mellan kommuner och Arbetsférmedling kan
upprittas gillande individens deltagande i aktivitetsplikt och

e hur uppfoljning av aktivitetsplikt kan goras via individbaserad socialtjénststatistik
samt systematisk inhdmtning av brukarnas synpunkter.

Uppdraget berdknas vara slutfort senast den 5 april 2024.

Drivkrafter och méjligheter i forsorjningsstodet (S 2022:16)

Utredaren ska utreda och ta fram forslag pa atgérder for att 6ka drivkrafter och
mojligheter till egen forsorjning for personer som far forsorjningsstdd. Att bryta
langvarigt bistdnd dr komplext eftersom bistandsmottagare dr en heterogen grupp med
olika behov av stdd och insatser.
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Syftet ar att identifiera atgdrder som bidrar till att personer snabbare nér arbetsmarknaden,
underléttar integrationen for utrikes fodda kvinnor och méin samt bryter segregationen och
langvarigt bistandsmottagande. Utredaren ska bland annat:

e analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsorjningsstddet och bland
annat f6lja upp jobbstimulansen och undersdka mojligheten att infora en
jobbpremie,

e gora en Oversyn av kostnadsposter i riksnormen for att frimja deltagande pé
arbetsmarknaden,

e klargdra ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och kommunerna for
langtidsarbetslosa, bland annat vid studier, i syfte att forbéttra samverkan,

e klargdra hur ett &andamalsenligt stod kan sikerstillas for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst, och

vid behov ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

Etablering for fler - Jimstéillda mojligheter till integration (SOU 2023:24)
Aktuell utredning publicerades i maj 2023 och &dr nu utskickad pa remiss, dir Goteborgs
Stad dr en av remissinsatserna.

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges bittre forutsittningar
att etablera sig i arbets- och samhillslivet och dirmed bli sjalvforsorjande och fa okad
egenmakt. Forslagen forvdntas sammantaget bidra till att forbattra mojligheterna for
nyanldnda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden.
Forslagen kan dven bidra till att mota behoven av kompetensforsorjning pé
arbetsmarknaden och ddrmed bidra till sysselsittning och tillvéxt.

Kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanldnda till deltagande i sfi och
samhéllsorientering foreslas fortydligas. Mjlighet till forléngd tid med
etableringsinsatser foreslas da nyanléndas tid for etablering varierar. Tiden med
etableringsinsatser foreslds dérfor vara individuell och bestimmas med utgangspunkt i
den enskildes mojligheter att uppna sitt slutmal under programtiden. Som utgéngspunkt
bor tiden i programmet vara sa kort som mdjligt for att motverka risken for
inldsningseffekter. Utredningen foreslar dérfor att det fortydligas att etableringsinsatserna
far omfatta motsvarande hogst 24 manader pa heltid. Samtidigt dr det ménga som efter
avslutad tid i etableringsprogrammet har ett fortsatt behov av insatser for att komma i
arbete eller kunna pabdrja reguljira studier. Utredningen foreslér att tiden med
etableringsinsatser ska kunna forlingas med ytterligare hdgst tolv manader for nyanldnda
som sedan tidigare saknar en gymnasieutbildning. En forléngning fér bara goras om
Arbetsformedlingen bedomer att deltagaren kan forvéantas uppna sitt slutmal med
programmet. En sddan bedémning fér goras tidigast 18 méanader efter det att
etableringsinsatserna paborjats.

Utredningen menar att fordldralediga bor ges mojlighet till etableringsinsatser likvérdigt
andra deltagare. Dagens reglering av ramtiden, som innebér att en nyanlind far ta del av
insatser som langst till och med 36 manader fran folkbokforing, bedoms begrinsa
fordldraledigas mojligheter att kombinera foridldraskap med deltagande i
etableringsinsatser. Kvinnor med sma barn riskerar att g miste om insatser som de
behover for att kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet och bli sjalvforsorjande.
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Utredningen foreslar darfor att det infors sé kallad 6verhoppningsbar tid, alltsé en
mojlighet att vid berdkningen av ramtiden kunna bortse frén tid for den som &r férhindrad
att delta i insatser pd grund av vard av eget barn som &ar under 18 ménader. Den
overhoppningsbara tiden far maximalt uppga till tva ar.

Kommunerna kommer med utredningens forslag fa ersittning for en mindre grupp
anhoriga till flyktingar, men ocksa en hojd schablonersittning for flyktingar och de
anhoriga som dven fortsdttningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Vidare berdknas
kommunernas kostnader for kompletterande f6rsorjningsstod minska till f61jd av
mojligheterna till forlangd tid i etableringsprogrammet.

Forslagen foreslas trdda i kraft fran den 1 januari 2025.

Pagaende uppdrag och nyligen avslutat uppdrag tilsammans med
socialférvaltningarna

Det finns ett antal aktuella uppdrag som beror arbetsmarknad och vuxenutbildning samt
socialforvaltningarnas gemensamma arbete kring den mélgrupp som motionen berdr.

Utvecklingsarbete kring arbetsrehabiliteringens hemvist

Forvaltningen har tillsammans med socialforvaltningarna fatt ett uppdrag att utreda
arbetsrehabiliteringens hemvist vilket var forvaltning samordnar. Aven
samordningsforbundet Finsam i Goteborg dr medverkande aktor i uppdraget. Syftet med
arbetet dr att tydliggora ansvar och utveckla arbetssétt inom det arbetsrehabiliterande
omradet i staden.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings (NAV) reglemente har dndrats i linje
med uppdraget efter beslut av kommunfullmiktige (KF 2022-04-28 § 28). NAV har
sedan 1 juli 2022 ansvar for utférande av insatser kopplat till 4 kap 4 § socialtjénstlagen.

Samlad behovsbild och kartliggning for att forflytta méinniskor till sjalvforsorjning
I Goteborgs Stads budget 2022 fick ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i
uppdrag att tillsammans med socialndmnderna ta fram en samlad behovsbild och
kartldggning i syfte att utreda potentialen att forflytta ménniskor till sjalvforsérjning och
peka pa framgangsfaktorer i det arbetet. Uppdraget slutredovisades pa nimndens
sammantrade 2023-06-14 § 130.

Némnden beslutade 2022-04-26 § 58 darutover om att utvidga ovan uppdrag fran
kommunfullmiktige, med hjélp av en genomférandeplan i tre steg:

1. Identifiering och framtagande av relevant statistik och data
2. Fardigstillande av analys
3. Forvaltningens framtagande av insatser, arbetssétt och avtal

Punkt tre, som &r den sista delen i uppdraget, kommer att redovisas for nimnden under
hosten 2023.

Forvaltningens bedomning

Mellan aren 2018-2022 har antalet vuxna forsorjningstagare minskat med dryga 26
procent i Goteborg. Jamforelse mellan 2021-2022 visar pa en minskning pa 15 procent,
se tabell nedan. Statistiken visar de forsorjningsstodstagare som uppburit forsorjningsstod
10 manader och uppét.
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Rapporten "Goda levnadsvillkor for manga, men inte for alla" fran myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2021 visade att det 4r vanligare att f4 ekonomiskt
bistdnd bland unga (sju procent) jamfort med befolkningen i aldrarna 30—64 ar (tre
procent) for riket i stort 2019. Under hela perioden fran 2011 till 2019 har andelen som
far ekonomiskt bistand varit betydligt storre bland utrikes fodda unga én bland inrikes
fodda. Under 2019 var andelen 22 respektive 3 procent. Arbetsloshet dr den enskilt
vanligaste orsaken till att personer uppbir ekonomiskt bistdnd (Socialstyrelsen,
Utvecklingen av ekonomiskt bistdnd i sparen av covid-19, 2020). De langvariga
skillnader mellan utrikes och inrikes foddda unga som ér arbetsldsa eller tillhor UV As-
gruppen (unga som varken arbetar eller studerar) syns hir.

Socialtjanstrapport 2023 Individ- och familjeomsorgen i Goteborgs Stad pekar pé att det
ekonomiska bistdndet har minskat men andelen som behdver det under lang tid (tio
manader eller mer) har 6kat. Beddémningen som gors i rapporten ar att individer som &r
allt langre i forsorjningsstdd behdver ett mer koordinerat stod for att nd egen forsorjning.
Det handlar om att ge insatser utifran flera omraden sdsom okad sprakkompetens, hilsa
och rehabilitering men ocksé sociala insatser for att nd dem som stér langt fran
arbetsmarknaden. Samverkan mellan alla inblandade aktdrer behdver utvecklas. Insatser
for de verksamheter som staden sjilv dr ansvariga for och som ligger inom forvaltningen
for arbetsmarknad och vuxenutbildning &r ett utvecklingsarbete som pagéar nu inom
uppdraget for arbetsrehabiliteringens hemvist. Utvecklingsarbete pégéar 4ven inom det
redovisade uppdraget dir forvaltningen tillsammans med socialférvaltningarna har tagit
fram en samlad behovsbild och kartldggning med syftet att utreda potentialen att forflytta
ménniskor till sjalvforsorjning och peka pa framgéngsfaktorer i det arbetet.

Samtliga vuxna 18-65 ar med forsorjningsstod i Goteborg
2018 2019 2020 2021 2022
17 160 15 955 15718 14 930 12 634

Antal 1 forsorjningsstod har minskat under lingre tid i Goteborg. Detta géller dven
nationellt att det dr sjunkande tal. Det dr framfor allt tva huvudskal till trenden:

- En mycket god arbetsmarknad har lett till att fler kommer ut i arbete och kan forsorja sig
sjdlva. Arbetsgivarna med stor kompetensbrist har mer anpassat kraven efter den
arbetskraft som finns tillgdnglig for jobben.

- Béde socialtjénsten och arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett fordndrat arbetssétt
och samverkan emellan sig som 1 mycket storre utstrackning innebér att individer med
forsorjningsstod tidigt far de insatser de behover for att paborja sin stegforflyttning mot
sjalvforsérjning.

Arbetsrehabiliteringens hemvist

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfullméktige (KF 2021-11-15 § 26) att
tillsammans med ndmnderna for socialférvaltningarna och arbetsmarknad och
vuxenutbildning att faststdlla samverkansformer, omfattning av insatser och
samverkansmandat mellan berdrda aktorer utgadende fran stadsledningskontorets analys.
Utvecklingsarbetena arbetsrehabiliteringens hemvist och potential att forflytta ménniskor
till sjalvforsorjning pé forvaltningen har koppling till detta uppdrag.
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Syftet med arbetet &r att klargéra vem som ansvarar for vad inom det
arbetsrehabiliterande omradet och utveckla ett enhetligt arbetssitt for att bedoma vilken
typ av stod som ska ges. Ansvarsomraden avser sociala, hidlsorelaterade,
kompetenshdjande och jobbfokuserade omradena

Malet ar att fler personer ska fa samma typ av stod, oavsett var i staden de bor. Arbetet
inkluderar att tydliggora ansvar och utveckla samarbetsformer for den involverade
parterna, att undersoka mojligheterna att anvéinda BIP och att forbéttra
socialtjénstprocessen for forsorjningsstdd sa att den omfattar socialforvaltningarna savél
som arbetsmarknad och vuxenutbildning dér bland annat Kompetenscenter ingér.

Beskrivning av befintliga insatser (tjansteutbud) och utveckling av insatser (tjansteutbud)
ar under framtagande med syftet att omhénderta behov och optimera insatser nu och
framét. Under hosten 2023 kommer det ske en fortsatt anpassning och utveckling av
socialtjanstens och arbvux utbud for att sékerstélla likvérdighet och att fler individer far
insatser. Hantering av lagrummen § 4.1 och § 4.4 SoL utifran reviderade reglementet ar
en central del i detta arbete. I detta ingar att utveckla 4.1-insatser som utfors i samverkan
mellan socialtjénst och arbvux (till exempel for individer som har stora sociala och/eller
hilsorelaterade behov men samtidigt har behov av element fran det jobbfokuserade eller
kompetenshdjande omradet jmf. sprék och hilsa). Det kommer ocksé ske ett arbete med
att definiera behov av insatser fran Finsam samt deras roll kopplat till parallella insatser.
Vidare kommer det ske ett arbete med att utifran fattade beslut i uppdraget utveckla
socialtjdnstprocessen och former for flerpartssamverkan.

Det som framkommit i arbetet med att ta fram ett tjénsteutbud &r att det oftast inte saknas
insatser men att det inte &r tillrackligt synliggjort och ként i staden vad som redan finns.

Uppdelning av ansvar vid beslut enligt socialtjanstlagen (SolL)

Samordnings- och beredningsgruppen ér ett samverkansforum for socialférvaltningarna,
arbetsmarknad och vuxenutbildning, férvaltningen for funktionsstdd och
samordningsforbundet Finsam Gd&teborg. Inom ramen for utvecklingsarbetet kring
arbetsrehabilitering har samordnings- och beredningsgruppen fattat beslut om nedan
tolkning och uppdelning av ansvar.

- Beslut enligt § 4.4 SoLL
Personen berdknas komma i arbete/reguljdra studier inom cirka tre ar
Samréad sker med Arbetsformedlingen
Krav pa medverkan utifran faststélld arbetsplan
Arbvux ansvarar for tjansteutbud

- Beslut enligt§ 4.1 SoL
Personen behover langre tid &n 3 &r for att komma i arbete/studier
Samrad med Arbetsformedlingen &r inte ett krav
Initiativ kan tas fran bade socialtjanst och arbvux
Arbvux och socialtjansten ansvarar gemensamt for tjdnsteutbud

Forandringar kopplat till Arbetsformedlingen

Den reformerade arbetsmarknadspolitiken har inneburit en malgruppsforskjutning dar fler
individer som tidigare var inskrivna pa nagot av stadens fyra kompetenscenter gatt dver
till Arbetsformedlingens kompletterande aktdrer i stéllet. De flesta gér till tjansten rusta
och matcha, men det kan dven rdras sig om andra tjdnster som steg till arbete eller
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karridrvéigledningstjdnst for att nimna nagra exempel. Arbetsformedlingens insatser har
foretrdde framfor kommunens. Samplanering med Arbetsformedlingen &r av storsta vikt
for de individer som kan komma i fraga for bade kommunens och Arbetsformedlingens
insatser.

De som blir kvar inom kommunens forsorg star langre fran arbetsmarknaden jamfort med
tidigare. Méanga av dessa behover fa parallella och jobbrelaterade insatser som é&r
individanpassade under tiden de uppbér forsorjningsstod. Ungdomar dr mest betjanta av
att aterga till studier for att na en slutférd gymnasieutbildning. Det dr en avgdrande faktor
for att fa langvarigt faste pa arbetsmarknaden. Men fler oavsett alder behover studera pa
gymnasial niva for att fa kompetenser som kan ge ett arbete. For forsorjningsstodstagare
med endast arbetsloshet som forsorjningshinder och som varit kort tid 1 forsérjningsstdd
kan det vara kontraproduktivt att erbjuda dem f6rsérjningsjobb da de med storsta
sannolikhet kan ta sig ut pa 6ppna arbetsmarknaden av egen kraft. Forvaltningen ser
positivt pa forsorjningsjobb for individer dér det skett en kartliggning innan som visar pa
att just den insatsen &r det som stodjer individen bést pa sin vig mot arbete. For individer
som inte har forutséttningar, atminstone inte i nirtid, att komma ut pa 6ppna
arbetsmarknaden bedomer forvaltningen att forsorjningsjobb skulle kunna vara en bra
Insats.

Aktuella statliga utredningar och uppdraget kring arbetsrehabiliteringens hemvist kan
komma att paverka lagstiftning och arbetssétt framover. Forvaltningen foreslar dérfor att
ndmnden avstyrker motionens forslag om forsorjningsjobb for att vénta in utfallet av
utredningarna men dven for att se vilka eventuella beslut som kommunfullméktige fattar
kring arbetsrehabiliteringens hemvist. Beroende pa det utfallet kan det sen bedémas om
forsorjningsjobb kan tillfora ytterligare mervérde i arbetet med att forflytta fler
forsérjningsstodstagare till sjalviorsérjning.

Andreas Lokholm
Forvaltningsdirektor
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