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Yttrande angaende Remiss fran Utbildningsdepartementet
betankandet Amneskunskaper och lararskicklighet — en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Sverigedemokraterna delar stadsledningskontorets beddomning att férslagen om
skarpta tilltradeskrav och 6kat fokus pa las- och skrivinlarning.
Kognitionsvetenskap, amneskunskaper och amnesdidaktik starker
lararutbildningens kvalitet och lararyrkets attraktionskraft.

Vi uppskattar sarskilt betygskravet C i svenska for antagning till Iararutbildningen
och vill se att detta aven galler for férskollararprogrammet och
grundlararprogrammet med inriktning fritidshem. Vi valkomnar det 6kade fokuset
pa kognitionsvetenskap men vill se en balans dar andra pedagogiska perspektiv
och professionell frinet ocksa far utrymme.

Vi foredrar att staten atertar ansvaret fér lararutbildningens utbud och
dimensionering istallet for att detta ansvar laggs pa larosatena gemensamt. Vi
ser garna att lararutbildningen sker pa etablerade larosaten och motsatter oss att
delar av verksamheten flyttas till kommunala larcentrum. Vi hade aven garna sett
hojda betygskrav for lararstudenter i undervisningsamnena.

Sverigedemokraterna ser fram emot att dessa reformer bidrar till att starka
lararyrket och forbattra skolans kvalitet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-03-06 Nr 14

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet, Betankandet
Amneskunskaper och lidrarskicklighet — en
reformerad lararutbildning

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Texten under rubriken ”Skérpta tilltrddeskrav pé kunskaper i svenska (kap 11,3
och 11,5)” ersitts med foljande: Goteborgs Stad ser behov av att fortydliga vilka
kunskaper som ér nodvindiga for att tillgodogora sig lararutbildningen men anser
att hur detta gors bor utredas ndrmare bland annat med hénsyn till de brister i
nuvarande betygssystem som lyfts i betdnkandet.

2. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Betidnkandet lamnar ett flertal forslag som syftar till att 6ka kvaliteten och attraktiviteten
for lararutbildningarna. Var bedémning ér att dessa kommer bidra till att vi pé sikt far fler
studenter pé lararutbildningarna som klarar utbildningen och som blir vardefulla
medarbetare i véra forskolor och skolor. For att fler ska vilja arbeta som lérare och stanna
kvar i yrket krdvs ocksé att arbetsmiljon for skolpersonal forbittras s att larare kan
fokusera pé undervisningsuppdraget och inte administration. Det behdvs ocksa ett
utbyggt sirskilt stdd, fler elevassistenter och en stirkt elevhilsa for att béttre mota
elevernas behov och skapa en bra arbetsmiljo.

Léraren ar den enskilt viktigaste faktorn for hur vél ett barn lyckas i skolan och dérfor ar
det viktigt att lararna har bésta mdjliga forutsittningar att lyckas i sin undervisning. Att
ha tillrackliga kunskaper i svenska spréket dr grundlaggande for att kommunicera med
barn, elever, vardnadshavare och kollegor. Utredningen visar pa omfattande brister i
lararstudenters svenskkunskaper och detta anges som ett skél till att s& stor andel hoppar
av utbildningen, de flesta redan under forsta ldséret.

Att man i betdnkandet foreslér att infora sdrskild behdrighet pa betyg C (respektive D) i
svenska 3 respektive svenska som andraspréak 3 &r darfor forstéeligt. Den sérskilda
behdrigheten anger en miniminiva pa vad som krévs for att kunna tillgodogora sig
undervisningen pa lararprogrammet. Att inte stilla krav ar att ge studenter falska
forhoppningar om deras chanser att klara utbildningen.
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Det ar just for att vi ser nddvandigheten av goda svenskkunskaper som vi stiller oss
tveksamma till att ange en specifik betygsniva. Som lyfts i betdnkandet si ger dagens
betygssystem inte forutsittningar till likvirdig betygsséttning pa nationell niva. Aven
med ett reformerat betygssystem med d&mnesbetyg sa kvarstér risken att betyget inte
speglar personens aktuella kunskaper.

Att skolan befinner sig pa en konkurrensutsatt marknad innebér att betyg till viss del
blivit en handelsvara, ndgot som utredningen bekraftar. Vi skulle darfor gérna se att andra
mojligheter att sikerstilla forkunskaper, som exempelvis antagningsprov, hade
diskuterats mer fordjupat inom ramen for betdnkandet.

For att lararutbildningarna ska bli mer attraktiva och hélla hogre kvalitet krdvs reformer
for mer likvérdig bedomning och ett mer réttvist betygssystem. Nagot som tyvérr blir
svart att lyckas med inom ramen for nuvarande marknadsskolesystem.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet
betinkandet Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Amneskunskaper och lirarskicklighet (SOU 2024:81) i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande dversands till
Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har den 5 december 2024 fatt Amneskunskaper och lirarskicklighet — en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) for yttrande till Utbildningsdepartementet
senast den 19 mars 2025. I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat
betdnkandet till forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen
samt forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning for yttrande.

Utredningen tillsattes i juli 2023 med uppdrag att ldmna forslag om hur antagningskraven
till 1arar- och forskolldrarutbildningarna kan hojas, hur &mneslédrarutbildningen kan
starkas samt hur utbildningsinnehéllet kan reformeras med 6kat fokus pa &mneskunskap,
kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Stadsledningskontoret stéller sig 6verlag positivt till utredningens forslag om reformerad
lararutbildning. Den 6vergripande bedomningen &r att utredningens forslag pa skérpta
tilltradeskrav och ett dkat fokus i utbildningen pa lés- och skrivinldrning,
kognitionsvetenskap samt &mneskunskaper och amnesdidaktik tillsammans skapar
forutséttningar for att 6ka lararutbildningens kvalitet och gora lararyrket mer attraktivt.
Stadsledningskontoret bedomer att den storsta risken med utredningens forslag &r att de
skarpta tilltradeskraven medfor att farre larare examineras vilket kan komma att leda till
en brist pd behoriga ldrare. Vid genomforandet av forslagen bor dérfor hdnsyn tas till
behovet av behoriga larare i1 hela landet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I utredningen konstateras att ett reformerat innehall 1 lararutbildningarna kan skapa behov
av, och efterfragan pé, fortbildningsinsatser dven for befintliga forskolldrare och lérare.
Sadana insatser kommer sannolikt att medfora kostnader for huvudménnen eftersom tid
och resurser for kompetensutveckling behdver frigoras. Kostnader och tidsbrist ses ofta
av skolchefer och rektorer som det storsta hindret for att stirka larares kompetens.
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Hur stora kostnaderna blir beror bland annat pa mojligheten till kompetensutveckling pa
arbetstid och hur vikariekostnaderna ska tickas.

Skérpta tilltradeskrav till forskollédrar- och lararutbildningarna riskerar att medfora brist
pa behoriga larare. En sadan situation kan vara 16nedrivande och medf6ra 6kade
kostnader for huvudménnen.

Utredningens forslag syftar till att 6ka kvaliteten i forskolldrar- och lararutbildningen,
vilket i sin tur forvantas leda till en forbattrad undervisning i skolvdsendet med béttre
elevresultat. Infrias dessa forvéntningar medfor det positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser savél for Goteborgs Stad som Sverige i stort.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

En forbattrad kvalitet i forskollérar- och lararutbildningen okar pa sikt kvaliteten i skolan
samt yrkenas attraktionskraft. Valutbildade larare och forskollarare bidrar inte enbart till
individuella barns utveckling utan ocksa till samhillets 6vergripande sociala vilmaende.
Utbildningar med hog kvalitet blir ddrmed inte bara en pedagogisk prioritet utan ocksa en
social investering for framtiden.

Ett utokat fokus pé undervisning i l4s- och skrivinldrning samt kognitionsvetenskap &r
viktigt ur ett kompensatoriskt perspektiv. Genom béttre kunskap om kognitiv utveckling,
och hur den kan variera mellan individer, ges ldrare béattre forutsédttningar att méta barns
och elevers olika behov. En god undervisning innebér att fler barn och elever ges
mojligheter till 1arande och utveckling. Detta har avgdrande betydelse f6r barns och
elevers fortsatta livsvillkor och &r en framjande och forebyggande faktor utifran ett socialt
perspektiv. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen stirker barns och elevers ratt till
utbildning och moderna undervisningsmetoder i enlighet med barnkonventionen.

Bilagor

1. Sammanfattning av Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har den 5 december 2024 skickat remissen Amneskunskaper
och léararskicklighet — en reformerad ldrarutbildning (SOU 2024:81) for yttrande senast
den 19 mars 2025.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt
forvaltningen arbetsmarknad och vuxenutbildning for yttrande. Den korta svarstiden till
utbildningsdepartementet har inte medgett behandling i respektive ndmnd.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att utveckla larar- och forskollararutbildningarna i syfte att hoja
utbildningarnas kvalitet och yrkenas status och attraktivitet. Utredningen har haft i
uppdrag att lamna forslag om:

e hur antagningskraven till larar- och forskolldrarutbildningarna kan héjas

e hur dmneslédrarutbildningen kan stirkas, exempelvis genom 6kade samarbeten, och
hur vissa &mnen kan koncentreras till farre laroséten i syfte att hoja kvaliteten

e  hur utbildningsinnehallet kan reformeras med 6kat fokus p& &mneskunskap,
kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Utredningens férslag i korthet

Utredningens forslag ror skérpta tilltrddeskrav, alternativa végar till l1drarexamen,
samverkan, utveckling av innehall i utbildningarna, examensmal samt
kvalitetsforstarkning av utbildningarna.

Skérpta behérighetskrav

Utredningen konstaterar att det idag &r vanligt att studenter pa lérar- och
forskolldrarutbildningar brister i forkunskaper och att ménga av dem déarfor inte fullf6ljer
den utbildning de paborjat. Allra tydligast géller bristerna forkunskaper i det svenska
spraket. Utredningen framhaller att goda kunskaper i svenska ar en forutsittning for att
tillgodogora sig utbildningen. Dérfor foreslar utredningen att det ska stillas krav pé lagst
betyg C i svenska 3 eller svenska som andrasprak 3 for tilltrdde till grundlérarutbildning
med inriktning mot F-3 och 4-6 samt till &mneslararutbildning. For
forskolldrarutbildningen foreslér utredningen betyg D i dessa kurser, da antalet behoriga
sokande till denna utbildning beddms minska mycket kraftigt vid ett krav pa betyg C.

For tilltrdde till utbildning som leder till grundlararexamen med inriktning mot
fritidshem, yrkeslararutbildning eller for tilltréde till kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU), vidareutbildning av obehorig ldrare (VAL) samt utlandsutbildade
larares vidareutbildning (ULV) foreslés inga skarpta krav pa betyg i svenska.

Léarosétena har mojlighet att anordna behorighetsgivande och hogskoleintroducerande
utbildning for studenter som inte uppfyller de skédrpta betygskraven i svenska och darfor
behover komplettera sina betyg. Pa sikt anser utredningen att det &ven bor inforas en
mojlighet att via den kommunala vuxenutbildningen (komvux) komplettera ett godkant
betyg for att uppné de sérskilda behorighetskraven i svenska. Mojlighet att anvinda krav
pa lamplighet for utbildningen som sarskilt behorighetskrav for ldrar- och
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forskolldrarutbildningen kvarstar. Utredningen foreslar dven att sddana krav ska kunna
anvéndas vid antagning till de kompletterande pedagogiska utbildningarna om 60
hogskolepodng, 75 hogskolepodng och 90 hégskolepoiang (KPU 60, KPU 75, KPU 90).

Enligt utredningen kommer forslagen om skirpta behorighetskrav leda till farre
examinerade ldrare d& férre studenter kommer att antas till utbildningarna. Minskningen
av antalet examinerade bedoms till viss del motverkas av att examensfrekvensen beréknas
Oka néar kraven pa studenternas forkunskaper hojs. Utredningen foreslar dven att
Skolverket tillsammans med Universitets- och hogskolerddet (UHR) ges i uppdrag att
genomfora aktiva informationsinsatser for att fa fler att intressera sig for larar- och
forskollararyrkena och dédrmed ocksé soka en léarar- eller forskolldrarutbildning.
Utredningen konstaterar att barn- och elevunderlaget prognosticeras att minska kraftigt
framdver, varfor utredningen beddomer att de ndrmsta aren &r en lamplig tidpunkt for att
besluta om skirpta behdrighetskrav for tilltrade till 1arar- och forskolldrarutbildning.

Alternativa végar till lararexamen

Enligt utredningen bedéms de alternativa utbildningsvégarna till larare bli &nnu viktigare
i framtiden varfor utredningen foreslar att sarskilda satsningar och forsoksverksamheter
forldngs eller permanenteras. Utredningen konstaterar att de alternativa véigarna
rekryterar andra studentgrupper och ger ett viktigt tillskott av ldrare, inte minst i
matematik, teknik och naturvetenskapliga &mnen.

Forsoksverksamheterna med KPU 60 och KPU 75 foreslas forlangas till och med 2030
medan satsningen pé arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) foreslés forlédngas till och
med 2032. Vidareutbildning av ldrare och forskolldrare (VAL) foreslas permanenteras.
Satsningen pd KPU som vénder sig till personer med forskarexamen foreslas inte
forldngas efter den 31 december 2026. Universitetskanslersimbetet (UKA) foreslas fa i
uppdrag att utvirdera de alternativa vagarna till lararexamen. Utover kvalitet ska en viktig
utgangspunkt for en sddan utvérdering vara utbildningarnas betydelse for
lararforsorjningen.

Samverkan

Da antalet studenter kommer att minska gor utredningen bedémningen att larosédtena
behdver samverka mer, sa att lararutbildning for olika skolformer, arskurser och &mnen
ska kunna ges i hela landet. For att fortydliga larosdtenas gemensamma ansvar for ett
fortsatt varierat utbud av ldrar- och forskolldrarutbildningar foreslas de fa ett uppdrag i
regleringsbrev att gemensamt planera utbud och dimensionering. Utredningen framhaller
att en viktig del i foreslagna uppdraget ar att komma Gverens om ansvar for
dmneslédrarutbildningar i smé &mnen genom att gemensamt planera vilka ldrosédten som
ska erbjuda de &mnena.

Utredningen konstaterar att det dr angeldget att utbildningarna ska kunna ges i hela landet
och framhaller att larosédtena behover samverka med kommuner om larcentrum.
Utredningen foreslar att medel motsvarande 15 miljoner kronor 2026/27 och 30 miljoner
kronor per ar 2027/28-2029/30 avsitts med syftet att stotta larosdten att tillsammans
utveckla utbildningssamarbeten eller samarbeten mellan ldrosidten och kommuner for att
utveckla larcentrum. Utredningen foresléar vidare att det avsétts 20 miljoner koronor per ar
frén och med laséaret 2027/28 for att stddja d&mneslédrarutbildning i smé &mnen dér det
rader bristande mojligheter till samverkan och dér utmaningarna med samlésning ar stora.
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Utredningen ser det som sérskilt viktigt att yrkesverksamma larare och forskollarare ges
en storre roll inom forskolldrar- och lérarutbildningarna, inte minst inom dgmnesdidaktik
och metodik, for att utbildningarna ska utvecklas i 6nskad riktning. Utredningen vill
dérfor understryka vikten av atgirder som gor det mojligt att forena anstillningar mellan
hogskola och skola.

For att regeringen ska kunna f6lja utvecklingen av larosdtenas samverkan kring
lararutbildningarna foreslar utredningen att ldrosatena far i uppdrag att i sina
arsredovisningar redovisa hur de samverkat och hur samverkan har bidragit till
lirarforsdrjningen nationellt och regionalt. UKA foreslas fi i uppdrag att analysera
samverkan utifran lérosétenas redovisningar.

Utveckling av innehall i utbildningarna

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur utbildningsinnehéllet kan reformeras med
okat fokus pa amneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik. Utredningen
framhaéller att det finns ett behov av att koppla ldrarutbildningarna narmare till den
kommande yrkesrollen varfor de praktiska inslagen i utbildningen behdver 6ka. Vidare
ska utbildningen baseras pa aktuell forskning om ldrande och undervisning och
utredningen anser att kunskap baserad pé evidensbaserad forskning inom detta omrade
behover fa ett betydligt storre utrymme inom utbildningen. Utredningen lamnar forslag
som syftar till att 6ka omfattningen av amnesstudierna och de &mnesdidaktiska studierna,
Oka fokuset pé kognitionsvetenskap samt 6ka fokuset pa undervisning om las- och
skrivinldrning.

Okad omfattning av @mnesstudierna och de @mnesdidaktiska studierna
Utredningen foreslar att &mnesstudierna och de &mnesdidaktiska studierna utékas med
15 hogskolepoédng i samtliga lérarutbildningar:

e | forskolldrarutbildningen ska det forskolepedagogiska omradet utokas med
15 hogskolepoédng. Forskolldrarstudenter ska fa mer undervisning om grundlédggande
lasinlarning, matematikutveckling, sprakutvecklande arbetssitt och ledarskap.

e [ grundldrarutbildningen med inriktning mot fritidshem ska det fritidspedagogiska
omréadet 6ka med 15 hdgskolepoing. Podngutrymmet bor enligt utredningen
anvandas for kurser i sprakutvecklande arbetssitt, i grundlaggande 1ds- och
skrivinldrning och i matematikinldrning.

e [ grundldrarutbildningen med inriktning mot F-3 samt arskurs 4-6 ska studierna i
svenska utokas fran dagens 30 hogskolepodng till 37,5 hogskolepodng. En storre del
av poiangutrymmet skall anvéndas till moment med fokus pa lés- och skrivinldrning
respektive lds och skrivutveckling.

e [ amneslédrarutbildningarna riktade mot arskurs 7-9 respektive gymnasieskolan
foreslas att poangutrymmet skall anvandas till ett 6kat fokus pa dmnes- och
amnesdidaktiska studier.

o [ yrkesldrarutbildningen foreslas att de &mnesdidaktiska studierna inom yrkesdmnena
ska 6ka med 15 hogskolepodng.

For att ge plats at utdkningen av amnesstudierna och de d&mnesdidaktiska studierna
foreslér utredningen att omfattningen av den utbildningsvetenskapliga kérnan (UVK)
minskas med 15 hdgskolepodng. Utredningen bedomer dven att delar av innehéllet i
nuvarande UVK ér alltfor teoretiskt och abstrakt varfor innehéllet delvis behover
fordndras.
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Det som foreslas tas bort eller minskas i omfattning dr exempelvis ldroplansteori,
skolhistoria samt vetenskapsteori och forskningsmetodik. Utredningen foreslér att UVK
ska omfatta foljande:

e skolvidsendets organisation och styrdokument innefattande laroplaner, kursplaner och
amnesplaner samt viardegrunden i skolan och forskolan,

e clevernas ldrande, kognitiv utveckling och inlédrning, samt specialpedagogik,

e cvidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet,

e planering, genomforande, utvardering och utveckling av undervisning,

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap i rollen som larare eller
forskolldrare, samt

e uppfoljning, analys och bedomning av larande och utveckling i arbetet som lérare
eller forskollérare, samt betygséttning.

Genom de foreslagna fordndringarna dr det utredningens uppfattning att UVK fér ett
innehall som i hogre grad riktas mot den kommande yrkesutovningen.

Okat fokus pa kognitionsvetenskap

Utredningen foreslér att kognitionsvetenskap med relevans for ldrarutbildningarna ska f&
ett 0kat fokus pa lérar- och forskolldrarutbildningarna. Kognitionsvetenskap som ror
utformning av undervisningen i olika &mnen och individens ldrande bor inga i de
amnesdidaktiska studierna. Utredningen foreslar dven tre nya examensmaél inom omradet
kunskap och forstéelse.

Utredningen bedomer att det stirkta fokuset pa kognitionsvetenskap medfor att det
behovs en satsning pa fortbildning i kognitionsvetenskap for ldrare inom
lararutbildningarna och utredningen foreslér darfor att totalt 15 miljoner kronor avsétts
for detta indamal. Utredningen foreslar ocksé att UKA fér i uppdrag att utvirdera hur
lararutbildningarna arbetar med kognitionsvetenskap med relevans for
lararutbildningarna.

Okat fokus pa& undervisning om las- och skrivinldrning

Utredningen gor bedomningen att skolan idag inte klarar av uppgiften att ge alla elever
god formaga att lasa och skriva. Utredningen foreslar ett antal atgérder, bland annat att
omfattningen av undervisningen i lds- och skrivinlarning okar (se ovan) samt fortydligade
examensmal.

Examensmal

Utredningen har haft i uppdrag analysera savil behovet av att minska antalet examensmal
som behovet av att justera examensmalen i examensbeskrivningarna for larar- och
forskollararutbildningarna. Utredningens foreslagna examensmal ar betydligt férre dn de
nuvarande, minskningen dr som mest sju mél for &mneslararutbildningen och som minst
tva mal for forskollararutbildningen. En del av minskningen uppnas genom att ndgra av
de tidigare ldrandemalen slds ihop och far ndgot dndrade skrivningar. Nya examensmal
foreslas kopplade till kognitionsvetenskap samt 1ds- och skrivinlarning och det féreslas en
dndring 1 examensordningen sé att alla ldrarutbildningar tydligare ska ge studenterna
kunskap och férmaga kopplade till den kommande yrkesverksamheten.
Sammanfattningsvis foreslar utredningen f6ljande férdndringar av examensmalen:
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e For lararexamina forstarkta mal rérande kunskaper i &mnesdidaktik samt forméga att
tillampa dessa. For forskollararexamen forstarks malet rorande formaga att tillampa
forskoledidaktik och damnesdidaktik.

o Forstiarkt mal for de &mneskunskaper som kravs for yrkesutovningen.

e Mal som relaterar till kunskaper i kognitionsvetenskap med relevans for
lararutbildningarna samt evidensbaserad vetenskaplig grund for lararutbildningarna
infors.

e Ldrares roll som ledare fortydligas.

e Fortydligade mal géllande 14s- och skrivinldrning samt sprakutveckling for
forskolldrare och ldrare 1 1agstadiet.

e Formaga att bedoma elevers och barns larande och utveckling laggs till i mélen.

e De olika mélen som relaterar till virdegrund utgéar och istéllet infors mal om skolans
och forskolans viardegrund.

Utredningens bedomning ar att férslaget om dndrad utformning av examensmalen skapar
en god grund for kvalitativt hallbara utbildningar och att utexaminerade ldrare ddrmed ges
bra forutsattningar att verka i skolan och forskolan.

Kvalitetsférstarkning av utbildningarna

For att det ska vara mojligt att stirka &mnesstudierna och de d&mnesdidaktiska studierna
enligt utredningens forslag foreslar utredningen att det infors sarskilda hogre
ersittningsbelopp for kurser inom lérarutbildningen. De hogre erséttningsbeloppen
foreslas finansieras genom att universitet och hogskolor far behélla nuvarande takbelopp i
erséttning trots att de foreslagna fordndringarna kommer att leda till att antalet studenter
minskar.

Utredningens konsekvensbedémning

Utredningen bedémer att forslagen om skérpta tilltradeskrav leder till farre examinerade
larare. Detta kan leda till en brist pa behoriga och examinerade ldrare som drabbar
skolans huvudmén. Utredningen bedomer dven att de skérpta tilltrddeskraven kan komma
att leda till att efterfragan pa sérskild provning i svenska 3 och svenska som andrasprak 3
oOkar for gymnasieskolan och komvux. I ett senare skede kan ocksa efterfragan pé dessa
kurser komma att 6ka inom komvux.

Utredningen bedomer att forslagen om ett férdndrat innehall i lararutbildningarna far
positiva konsekvenser for undervisningen i skolan och forskolan. Ett reformerat innehéll i
lararutbildningarna kan ocksé skapa behov och efterfrigan pa fortbildningsinsatser for
befintliga lérare, till exempel i kognitionsvetenskap eller lds- och skrivinldrning.

Ikrafttrddande

Utredningen foreslér att forfattningséndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2027.
Andringarna i tilltriidesbestimmelserna foreslds gilla utbildning som startar efter
den 15 augusti 2027.

Remissinstansernas yttranden

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit pa SOU 2024:81 fran
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Remissinstansernas yttranden finns
i sin helhet pé stadsledningskontoret.
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Férskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med vissa
kommentarer. Forvaltningen stodjer forslagen om hojda antagningskrav, forédndringar 1
utbildningsinnehéllet samt stirkta praktiska moment. Forvaltningen betonar vikten av att
sakerstilla resurser, stod och uppfoljning for att forslagen ska fa onskade effekter.

Forskoleforvaltningen stodjer i huvudsak utredningens forslag om hdjda antagningskrav
men anser att betygskravet i svenska och svenska som andrasprak dven for
forskolldrarutbildningen ska vara C.

Forvaltningen framfor att forskolldrare behover en bred &mneskunskap, sérskilt inom
sprak, matematik och naturvetenskap, samt sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt,
tillsammans med forskoledidaktik med fokus pa lekens betydelse for barns ldrande.
Forvaltningen anser att kognitionsvetenskap bor inkluderas i utbildningen, men i balans
med pedagogiska perspektiv och forstaelse for sociala och kulturella faktorers betydelse
for larande. Forskning inom relationell pedagogik och lekens betydelse bor ges stort
utrymme i utbildningen.

Forvaltningen ser positivt pa att stirka de praktiska momenten i utbildningen, sarskilt
verksamhetsforlagd utbildning, och att koppla dessa narmare till den teoretiska
undervisningen. Forvaltningen delar utredningens beddmning att det &r det &r positivt att
forena anstillningar mellan forskola och hogskola for att stiarka forstaelsen for yrkesrollen
och omsittningen av teori i praktik. Att teori och praktik hdnger ihop &r centralt for att
skapa vél forberedda forskolldrare och en djupare forstaelse for yrkets komplexitet.

Grundskoleférvaltningen
Grundskoleforvaltningen stéller sig dverlag positiv till utredningens forslag och ser att de
utgdr viktiga steg for att forbattra utbildningens kvalitet och gora lararyrket mer attraktivt.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om skérpta behorighetskrav pa
kunskaper i svenska. Forvaltningen ser dock att det finns risker med forslaget d& det kan
innebéra att farre larare examineras, vilket i forlangningen kan medfora en obalans mellan
behov och tillgang till ldrare. Forvaltningen anser darfor att forslaget behover analyseras
noga och att fordndringarna genomfors pa ett sdtt som méter behovet av framtida larare.

Forvaltningen anser att antagningskravet i svenska for grundlararutbildningen med
inriktning mot fritidshem borde ligga pa samma niva som antagningskravet till
forskolldrarutbildningen samt att det vore dnskvirt att behorighetskravet till KPU ligger
pa samma niva som till de reguljira lararutbildningarna.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens foérslag om fortsatt satsning pa
alternativa végar till en ldrarexamen men pépekar att larare som géitt KPU ofta &r
behoriga endast i ett &mne vilket kan medfora organisatoriska utmaningar fér den
enskilda skolan.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att samverkan for
lararutbildningarna ska 6ka. Forvaltningen betonar hér vikten att det finns resurser for att
uppritthalla kvaliteten i VFU och gbra den mer jamlik.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslagen om att utrymmet for &mnesstudier och
dmnesdidaktiska studier ska oka och att det fritidspedagogiska omrédet ska stérkas.
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Forvaltningen menar att ett 6kat fokus pa &mnesstudier och &mnesdidaktik kan leda till
hogre undervisningskvalitet och bittre elevresultat samt att en starkare &mneskompetens
kan bidra till att hoja lararyrkets status och attraktivitet. Likasa ser forvaltningen att en
forstarkt utbildning inom fritidspedagogik kan bidra till att hdja yrkets status och locka
fler kvalificerade personer till fritidshemmen.

Grundskoleforvaltningen avstyrker forslagen om att den utbildningsvetenskapliga kdrnan
(UVK) ska minskas samt att UVK ska inriktas mot den kommande yrkesutovningen.
Forvaltningen delar inte utredningens bedomning att teoridelen inom UVK boér minskas
utan forvaltningen menar att det snarare ar den delen av utbildningen som handlar om att
omsétta teorin i praktik som saknas eller behover utvecklas. Forhallandet mellan teori och
praktik dr enligt forvaltningen sjédlva kérnan i léraryrket. I en stérkt professionalisering av
lararyrket ar det viktigt att praktiken vilar pa en solid teoretisk grund. Forvaltningen anser
dven att det &r olampligt att, som utredningen foreslér, ta bort grundliggande virderingar
och minskliga rittigheter som eget omrade med hénvisning till att de ingér i skolans
vardegrund.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om okat fokus pa
kognitionsvetenskap med relevans for lararutbildningarna. Forvaltningen anser att
forslaget kan leda till hogre kvalitet i undervisningen samt att lararna blir béttre rustade
att identifiera och stodja elever med olika inldrningsbehov. Forvaltningen ser dock en risk
i att det starka fokus pa kognitionsvetenskap som praglar utredningen kan fa till f6ljd att
andra pedagogisk-didaktiska perspektiv trings undan. En ytterligare risk med det starka
fokuset pa kognitionsvetenskap som forvaltningen lyfter &r att det kan leda till att
praktiska aspekter av lararutbildningen far mindre utrymme.

Forvaltningen tillstyrker de forslag i utredningen som syftar till ett 6kat fokus pa
undervisning om lds- och skrivinldrning. Starka l4s- och skrivfardigheter &r avgérande for
elevernas framgéng i skolan och senare i livet varfor forvaltningen anser att det ar viktigt
att fokusera pa dessa fardigheter i lararutbildningen. Forvaltningen ser fordelar med att
utredningen betonar vikten av att 14s- och skrivinldrning ska baseras pé evidensbaserad
forskning men ser samtidigt ett behov av en nyanserad diskussion om evidensbaserad
praktik inom utbildningsomradet.

Grundskoleforvaltningen konstaterar att det i utredningen laggs stort fokus pa
evidensbaserad forskning om undervisning. Forvaltningen ifradgasitter detta ensidiga
fokus och péatalar att det i s&vél forskning om undervisning som i skolans styrdokument
framhélls ett mer forskningsbaserat arbetssitt ddr bade vetenskapligt grundad kunskap
och beprovad erfarenhet anvédnds som bas for skolutveckling.

Grundskoleforvaltningen stiller sig 4ven fragande till att begreppet “evidensbaserad
vetenskaplig grund” fors in i examensmalen for ldrarutbildningarna. Férvaltningen saknar
definition av begreppet och 6nskar klargérande av vad som avses. Forvaltningen ser att
det hade varit lampligare att till exempel anvénda begreppet ’evidensinformerad
undervisning” som Skolforskningsinstitutet anvénder. Detta begrepp skulle enligt
forvaltningen ocksa tydligare knyta an till skollagens formulering att utbildningen ska
vila pa bade vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Forvaltningen understryker vikten av att forslaget till reformerad lararutbildning ligger i
linje med 6vriga reformer och beslut inom skolans omrade.
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Samtidigt hade forvaltningen Onskat att utredningen adresserat den utmaning den
anpassade grundskolan star infor i och med det lagkrav som forvéntas tridda i kraft 2028
som innebdr att endast speciallarare med specialisering intellektuell funktionsnedséttning
far ansvara for undervisningen. Forvaltningen 6nskar dven att det i utredningen tydligare
lyfts hur lararutbildningarna skulle kunna utformas for att forbereda barn och elever att
mota samhaélleliga utmaningar som exempelvis ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet.

Utbildningsférvaltningen
Utbildningsforvaltningen stéller sig dverlag positiv till utredningens forslag men l&dmnar
synpunkter enligt nedan.

Det ar positivt att utrymmet for &mnesstudier och &mnesdidaktiska studier ska 6ka i
lararutbildningen. Det kan leda till en hogre undervisningskvalitet och béttre elevresultat.

Det dr positivt att omfordela podng fran UVK till &mnesstudier och amnesdidaktik d& det
ar viktigt att lararutbildningens omfattning inte utdkas. Dock ser utbildningsférvaltningen
likt grundskoleforvaltningen att det finns risker med att minska innehéllet i UVK, sarskilt
inom omradena forskningsmetodik, vetenskapsteori och lérandeteorier. Férvaltningen
onskar ocksé ett klargdrande dver vilka praktiska konsekvenser en starkare koppling
mellan VFU och UVK skulle medfora for skolan och dess personal.
Utbildningsforvaltningen ser det som positivt att planering, genomférande, utvardering
och utveckling av undervisningen foreslés ingd i UVK

Utbildningsforvaltningen invénder inte i sak mot utredningens beddmning att det finns ett
behov av att koppla yrkesverksamma lérare till lirarutbildningen. Forvaltningen
konstaterar dock att det finns verksamhetsrelaterade utmaningar for den enskilda skolan
med denna typ av kombinerade tjénster varfor det inte &r givet att férvaltningens
gymnasieskolor kommer att kunna bevilja larare tjanstledighet for att arbeta deltid pa ett
larosdte.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om hur yrkeslérarutbildningen
ska utvecklas. Det ar viktigt att fler utbildas till yrkesldrare och att &ven denna larargrupp
behover amnesdidaktiska kunskaper och kunskaper i1 kognitionsvetenskap. Inte minst &r
detta viktigt ur ett kompensatoriskt perspektiv dd manga elever pa yrkesprogrammen har
behov av anpassningar och stdd for att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningsforvaltningen &r i grunden positiv till utredningens forslag om dkat fokus pa
kognitionsvetenskap med relevans for lararutbildningen, men delar samtidigt
grundskoleforvaltningens synpunkter. Utbildningsforvaltningen betonar &dven vikten av
att kognitionsvetenskapen kopplas ihop med dmnesdidaktiken.

Utredningens forslag om ett 6kat fokus pa undervisning om lés- och skrivinldrning i de
inriktningar av lararutbildningen som riktar sig mot de ldgre &rskurserna 4r i grunden bra.
Dock vill forvaltningen patala att det dven i inriktningarna mot grundskolans hogre
arskurser och gymnasieskolan &r relevant och viktigt att utveckla undervisningen i
svenska genom ett 6kat fokus pé 1ds- och skrivinldrning. Férvaltningen anser att &ven
dessa inriktningar behdver innehélla kunskap om exempelvis skillnader mellan forsta-
och andraspraksinlarning, vilka drag som karakteriserar texter i olika &mnen samt hur
larare kan tilldmpa evidensbaserade metoder for lds- och skrivinlédrning.
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Utbildningsforvaltningen 6nskar att utredaren 6verviger om de foreslagna nya
examensmalen for forskollérar- och grundlérarutbildningen avseende lés- och
skrivutveckling samt sprakutveckling 4ven kan appliceras pa lararutbildningar inriktade
mot hogre aldrar.

Utbildningsforvaltningen delar grundskoleforvaltningens bedémning att utredningen i for
hog utstrackning fokuserar pa evidensbaserad undervisning. Forvaltningen anser att detta
ensidiga stillningstagande for kvantitativ forskning ar problematiskt da det finns en
overtro pa evidensbasering och ”best practice” dér problemomraden och losningar redan
ar foreslagna. Med ett sadant forhallningssatt uppmuntras inte skolans professionella till
egna situationsanpassade analyser av just sina barns och elevers behov.
Utbildningsforvaltningen delar dven grundskoleforvaltningens synpunkter pé att
utredningen foreslar att begreppet “evidensbaserad vetenskaplig grund” ska foras in 1
examensmalen.

Utbildningsforvaltningen understryker avslutningsvis vikten av att Skolverket tar hojd for
behov av fortbildningsinsatser for befintliga larare inom exempelvis &mnesdidaktik och
kognitionsvetenskap.

Férvaltningen fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen konstaterar att utredningen innehaller manga forslag i positiv riktning och
med goda intentioner att hoja kvaliteten och statusen pa lararutbildningen och lararyrket
generellt.

Forvaltningen anser att det &dr rimligt att behdrighetskravet till lérarutbildningar hojs till
betyget C i svenska och svenska som andraspréak. Forvaltningen stéller sig dock kritisk till
att utredningen foreslar ett lagre behorighetskrav till forskolldrarutbildningen (D) &n till
Ovriga lararutbildningar.

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag att ge UHR i uppdrag att utreda hur betyg
ska kunna kompletteras inom komvux. Forvaltningen ser dock att det potentiellt finns
stora utmaningar med att prova redan godkénda betyg inom komvux for att uppné
behorighet. Forvaltningens preliminira beddmning ar dérfor att det ér en béttre 16sning att
larosédtena anordnar behorighetsgivande utbildning.

Forvaltningen for fram att behovet av larare pa komvux behover prognosticeras efter
andra parametrar &n i 6vriga skolformer. Antalet elever &r inte knutet till barnafédande
utan snarare till faktorer som konjunktur och invandring. Férvaltningen podngterar att nya
prognoser pekar pd en kommande ldrarbrist vilket utredningen inte tagit hénsyn till.

Forvaltningen vélkomnar att utredningen lyfter fram behovet av 6kade &mnesdidaktiska
kunskaper om undervisning for vuxna och vuxnas ldrande inom ramen for
dmneslédrarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan. Vuxnas ldrande har tidigare
varit ett eftersatt omrade inom lérarutbildningen. Forvaltningen konstaterar dock att
framtida lérare inom komvux &ven rekryteras fran yrkeslararutbildningen och
grundlirarutbildningen varfor kunskaper om vuxnas larande dven &r relevant inom dessa
inriktningar.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar i allt vdsentligt skolférvaltningarnas synpunkter pa
utredningen och stiller sig 6verlag positivt till utredningens forslag om reformerad
forskollédrar- och lararutbildning. Stadsledningskontorets 6vergripande bedomning ar att
utredningens forslag pa skérpta tilltradeskrav och ett 6kat fokus i utbildningen pa l4s- och
skrivinldrning, kognitionsvetenskap samt &mneskunskaper och &mnesdidaktik
tillsammans skapar forutséttningar for att 6ka lararutbildningens kvalitet och gora
lararyrket mer attraktivt. Detta skapar i sin tur forutséttningar for hogre
undervisningskvalitet och forbittrade elevresultat. Stadsledningskontoret bedomer att den
storsta risken med utredningens forslag &r att de skérpta tilltrddeskraven medfor att farre
larare examineras, vilket kan komma att leda till en brist p& behoriga larare. Vid
genomforandet av forslagen bor darfor hansyn tas till behovet av behoriga larare i hela
landet.

Stadsledningskontoret vill &ven understryka vikten av att forslaget till reformerad
lararutbildning ligger i linje med &vriga reformer och beslut inom skolans omréade. Det
hade varit 6nskvart att utredningen adresserade de utmaningar de anpassade skolformerna
star infor, nir nuvarande undantag fran kravet att endast specialldrare med inriktning mot
intellektuell funktionsnedséattning far leda undervisningen, upphor 2028.

Nedan kommenteras de forslag och bedomningar som stadsledningskontoret har
synpunkter pa i den ordning de &r presenterade i utredningen.

Skérpta tilltrddeskrav pa kunskaper i svenska (kap 11.3 och 11.5)
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att hja kraven pa svenskkunskaper for
antagning till lararutbildningen enligt utredningens forslag. Som utredningen ocksé
konstaterar dr goda kunskaper i svenska en forutséttning for att tillgodogora sig
utbildningen. Till skillnad mot utredningen forordar dock stadsledningskontoret att
betyget C i svenska 3 och svenska som andrasprék 3 bor gélla som tilltrddeskrav dven for
forskolldararprogrammet och grundlérarprogrammet med inriktning fritidshem.

Goda forkunskaper i svenska édr minst lika viktigt for forskollérare som lérare i de andra
skolformerna. Ett av forskolans viktigaste uppdrag ar att stimulera barns sprakutveckling,
vilket dr avgdrande for deras identitetsutveckling, relationsforméga och
kunskapsutveckling. For att forskolldrarna ska kunna genomfora detta uppdrag kravs
goda kunskaper i svenska spraket. Att stilla lagre tilltradeskrav till
forskolldrarutbildningen riskerar dven att devalvera forskolldraryrkets status och
attraktivitet 1 jdmforelse med Gvriga lararyrken.

Stadsledningskontoret anser att ovanstaende resonemang géllande tilltradeskraven till
forskolldrarprogrammet i hog grad dven kan appliceras pé antagningen till
grundldrarprogrammet med inriktning fritidshem. Fritidshemmen har stora mojligheter att
bidra till att stiarka elevers sprakutveckling, lasintresse och lasformaga och dven for larare
inom fritidshemmen riskerar yrkesrollens status att paverkas negativt om
antagningskraven dr lagre for denna utbildning.

Stadsledningskontoret anser att det finns skal att ytterligare prova om de skarpta kraven i
svenska dven ska gélla for den alternativa végen till lararexamen KPU. Som
grundskoleforvaltningen framfor finns erfarenheter av att studenter som inte klarar
sprakkravet for vissa kurser inom ULYV istéllet viljer att soka sig till KPU.
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Mojlighet att komplettera fér behérighet (kap 11.7)

Med anledning av de hojda tilltradeskraven delar stadsledningskontoret utredningens
beddmning att det dr viktigt att ldrosétena anordnar behorighetsgivande utbildning.

Aven om stadsledningskontoret ser att det finns stora utmaningar med att géra det méojligt
att komplettera redan godkénda betyg inom komvux for att uppna behorighet stéller sig
stadsledningskontoret positivt till att UHR far i uppdrag att utreda detta.

Det behévs fler som vill bli Iérare och férskollérare (kap 11.9)

Stadsledningskontoret ser, liksom utredningen, en uppenbar risk att de hojda
tilltradeskraven leder till férre studenter pa lararutbildningarna. Samtidigt forvéntar sig
utredningen positiva effekter av forslagen i form av battre motiverade studenter och en
mer attraktiv utbildning som lockar studenter som idag inte skulle vilja att studera till
larare. Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att Skolverket och UHR foreslas fa i
uppdrag att genomfora aktiva informationsinsatser for att fa fler att bli intresserade av
larar- och forskollararyrkena och ddrmed ocksa dka intresset for utbildningarna.
Stadsledningskontoret vill dock betona vikten av att regeringen noggrant foljer
utvecklingen och provar ytterligare atgirder for att gora utbildningen mer attraktiv i det
fall fordndringarna inte medfor de positiva effekter som utredningen forvéntar sig.

Alternativa végar till en ldrarexamen (kap 12)

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag gillande en fortsatt
satsning pa alternativa végar till en ldrarexamen. Det dr viktigt att det finns goda
mojligheter att vélja lararyrket &ven senare i yrkeslivet och de alternativa
utbildningsvégarna utgdr ett betydelsefullt komplement till de reguljéara utbildningarna.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att den framtida inriktningen bor
vara att skapa permanenta 10sningar istéllet for forsoksverksamheter for att pa sé vis ge
savil studenter som ldrosdten goda planeringsforutséttningar. Av detta foljer att
stadsledningskontoret Aven stiller sig positivt till att UKA fér i uppdrag att utvirdera
samtliga alternativa végar till en ldrarexamen, vilket skapar underlag for langsiktiga
beslut. Samtidigt som det ar viktigt att fortsdtta satsa pa alternativa utbildningsvagar vill
stadsledningskontoret betona vikten av att de just ses som komplement till de reguljara
utbildningarna. Larare som har gatt KPU é&r ofta behoriga i enbart ett &mne vilket for
skolorna kan medfora utmaningar nér det géller att organisera och bemanna for behorig
undervisning.

Okat behov av samverkan (kap 13)

Utredningen foreslar att larosdtena far i uppdrag att gemensamt planera utbudet och
dimensioneringen av lararutbildningarna. Stadsledningskontoret har inget att invéinda mot
forslaget men vill i ssmmanhanget betona att det &r statens ansvar att det samlade
utbildningsutbudet moter samhaéllets behov av ldrare, det 4r inte de enskilda larosétenas
ansvar. Det dr darfor av stor betydelse att regeringen éven fortséttningsvis foljer
utvecklingen och vid behov styr larosétenas utbud av lararutbildningar for att i mojligaste
man sikerstélla att de ldrare som examineras har de behorigheter som skolans huvudmén
behover. Stadsledningskontoret delar &ven utredningens beddmning att det finns ett
behov av en ndrmare samverkan kring kompetensforsorjning mellan ldrarutbildningars
intressenter pa nationell niva.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag att avsétta medel for att
stodja samarbeten mellan larosdten och kommuner i form av larcentrum. Satsningen pa
att utveckla larcentrum é&r viktig for att gora lararutbildningen tillgénglig i hela landet och
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motverka de rekryteringsproblem som finns i delar av landet dar det saknas nérhet till
studieorter.

Utredningen ser ett 6kat behov av samverkan mellan laroséten och skolvésendet och gor
bland annat bedomningen att 1arosdtena i storre utstrackning dn idag bor anvinda sig av
aktiva ldrare som inom skolvisendet, inte minst inom @&mnesdidaktik och pedagogik.
Stadsledningskontoret gor i sak ingen annan bedémning &n utredningen men vill
samtidigt papeka att det for den enskilda skolan finns verksamhetsrelaterade utmaningar
med kombinerade tjénster dér delar av tjédnsten utfors pa ett laroséte.

Behov av béttre kunskaper i &mnen och d&mnesdidaktik (kap 14.1)

Utredningen foreslar att utrymmet for &mnesstudier och &mnesdidaktiska studier ska dka
med 15 hogskolepoidng i grundlarar- och &mneslérarutbildningarna.
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget och ser att lararutbildningens
kvalitet stirks genom att blivande ldrare far en djupare och mer omfattande forstaelse for
de dmnen de ska undervisa i. Stadsledningskontoret delar utredningens utgangspunkt att
dmnesdidaktik stirker kopplingen mellan teori och praktik. Okat fokus pa &mnesstudier
och amnesdidaktik kan leda till en hogre undervisningskvalitet och battre elevresultat.
Dessutom kan en starkare &mneskompetens bidra till att hdja léraryrkets status och
attraktivitet, vilket ar viktigt for att locka fler kvalificerade kandidater till
lararutbildningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att ett stort fokus ska ldggas pa
undervisning i svenska med fokus pé 14s- och skrivinldrning i lararutbildningarna som &r
inriktade mot de lagre arskurserna. Stadsledningskontoret vill hér patala att det dven for
inriktningarna mot de hogre &ldrarna &r relevant och viktigt att utveckla undervisningen i
svenska genom ett 6kat fokus pa 1ds- och skrivinlarning och sprakutvecklande arbetssétt.
Som utredningen skriver &r fardigheter i att 14sa och skriva ndgot som eleverna behover
utveckla under hela sin skoltid och det &r av stor vikt att dven ldrare pa hogstadiet och
gymnasiet kan uppticka och stddja elever som halkat efter i sin 1ds- och skrivinldrning.

Stadsledningskontoret stiller sig dven positivt till forslagen att det fritidspedagogiska
omrédet ska 6ka med 15 hogskolepodng i grundlérarutbildningen med inriktning mot
fritidshem samt att det forskolepedogiska omradet i forskollararutbildningen ska utokas
med 15 podng.

Minskad tid fér UVK och Okat fokus pa praktiknéra innehall (kap 14.2)
Stadsledningskontoret &r i grunden positivt till att utrymmet for &mnesstudier och
amnesdidaktik utdkas och delar utredningens bedomning att det behdvs neddragningar
inom andra omraden for att utbildningen inte ska bli allt for omfattande. Samtidigt
bedomer stadsledningskontoret, likt grundskoleforvaltningen och
utbildningsforvaltningen, att det finns nackdelar med utredningens forslag rérande den
utbildningsvetenskapliga kdrnan (UVK).

Stadsledningskontoret ser att det finns risker med att minska den teoretiska delen av
utbildningen. I en stérkt professionalisering av lararyrket &r det viktigt att praktiken vilar
pa en solid teoretisk grund. Snarare 4n att det finns behov av att minska de teoretiska
delarna av utbildningen finns det behov av att utveckla de delar i utbildningen som
handlar om att omsétta teorin i praktik. I detta hinseende &r det olyckligt att utredningen
foreslér att utrymmet for vetenskapsteori och forskningsmetodik ska minska samt att
dagens skrivningar om grundlaggande demokratiska virderingar och manskliga
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rattigheter reduceras till enbart virdegrund. Det samma géller larandeteorier dar
stadsledningskontoret delar utbildningsforvaltningens bedomning att det ar centralt att
denna del finns kvar i utbildningen, men med en mycket tydligare betoning pa hur dessa
knyts till vardagens situationer i klassrummet.

Stadsledningskontoret delar grundskoleférvaltningens och utbildningsforvaltningens
invindningar mot den tyngd utredningen ldgger vid evidensbaserad undervisning. Ett allt
for ensidigt stillningstagande for kvantitativ forskning kan medfora risker i form av en
overtro pé evidensbasering och “best practice”. Med ett forhéllningssitt déir
problemomraden och 16sningar redan &r féreslagna uppmuntras inte skolans
professionella till egna situationsanpassade analyser av just sina barns och elevers behov.

I utredningen fors resonemang om att stirka kopplingen mellan UVK och VFU. Hur detta
skulle paverka skolans och VFU-handledarnas roll skulle dock behova tydliggoras.

Yrkeslérarutbildningen ska utvecklas (kap 14.4)

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens forslag om hur
yrkeslararutbildningen ska utvecklas. Det &r viktigt att stdrka utbildningen genom ett
utdkat inslag av &mnesdidaktik och kognitionsvetenskap, inte minst ur ett
kompensatoriskt perspektiv dd manga elever pa yrkesprogram har stora behov av
anpassningar och stdd for att tillgodogora sig utbildningen.

Huvudménnen har ett stort ansvar fér den verksamhetsférlagda utbildningen

(kap 14.5.3)
Utredningen gor bedomningen att huvudménnen har ett stort ansvar for den
verksamhetsforlagda utbildningen. Utredningen har dven dvervagt, men inte gétt vidare
med att foresla en lagreglerad skyldighet for huvudmén inom skolans omréde att anordna
VFU. Stadsledningskontoret anser inte att de utmaningar som finns inom VFU-omradet
ar tillrdckligt belysta i utredningen. Kvaliteten pa den verksamhetsforlagda utbildningen
ar varierande och det finns tendenser som pekar pa att resursbrister exempelvis resulterar
i farre besok fran larosétena och att VFU-handledaren far ta allt storre ansvar. Eftersom
den verksamhetsforlagda utbildningen &r s viktig anser stadsledningskontoret att det
finns behov av ytterligare utredning i syfte att sékra och utveckla den
verksamhetsforlagda utbildningens funktion inom lérarutbildningen.

Okat fokus p& kognitionsvetenskap med relevans fér lérarutbildningarna (kap 15.4)
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag att kognitionsvetenskap
ska ges ett 6kat utrymme i ldrar- och forskollararutbildningarna. Genom ett dkat fokus pa
kognitionsvetenskap kan lararstudenter lara sig mer om de kognitiva processer som
paverkar inldrning, sésom minne, uppmérksamhet och problemlosning. Detta kan hjdlpa
dem att utveckla mer effektiva undervisningsmetoder som dr anpassade till elevernas
kognitiva forutsittningar. En starkare grund i kognitionsvetenskap kan ocksa bidra till att
lararna blir battre rustade att identifiera och stédja elever med olika inldrningsbehov,
vilket kan leda till en mer inkluderande undervisning. Stadsledningskontoret delar
utredningens beddmning att kognitionsvetenskap bor ingé i de &mnesdidaktiska studierna.

Stadsledningskontoret ser det som positivt att kunskap om vuxnas lérande lyfts fram som
ett sirskilt omrade 1 examensmaélen for &mnesldrarutbildningarna. Stadsledningskontoret
vill dock pépeka att komvux dven rekryterar larare frén grundlérarutbildningen och
yrkeslararutbildningen.
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Aven om stadsledningskontoret ser att det #r positivt med ett Skat fokus pa
kognitionsvetenskap inom lérarutbildningen &r det ocksa viktigt att framhalla att det finns
risker med ett alltfor ensidigt fokus pé en forskningsdisciplin. Larande ar ett
mangfacetterat fenomen och olika larandeteorier lyfter fram olika aspekter av lérande
som tillsammans bidrar till att skapa en helhetsforstaelse. Laggs allt for stort fokus pa
kognitionsvetenskap riskerar forskning om larande inom andra discipliner att tringas
undan. Det dr dven av central betydelse att ett stirkt fokus pa kognitionsvetenskap inte
leder till att praktiska aspekter av ldrarutbildningen far mindre utrymme. Det &r viktigt att
lararstudenter far tillricklig praktisk erfarenhet och pedagogiska fardigheter for att kunna
hantera klassrumssituationer effektivt.

I utredningen konstateras att undervisning i kognitionsvetenskap idag endast sker i liten
utstrackning pa lararutbildningarna. Stadsledningskontoret delar déarfor utredningens
beddmning att det behdvs en satsning pé forskning i kognitionsvetenskap med relevans
for lararutbildningarna och ser dven att de kompetensutvecklingsinsatser for lararutbildare
som utredningen foreslar dr nddvandiga. Stadsledningskontoret kan dock se att det finns
risker med att s& snabbt fora in ett omrade som tidigare haft en svag stéllning inom
lararutbildningen. Kvaliteten pa undervisningen ar i slutindan beroende av hur vil
kunskapsomradet &r etablerat och vérderat pa lérosétena.

Okat fokus p& undervisning om Ids- och skrivinlérning (kap 16)

Stadsledningskontoret vilkomnar det 6kade fokus pa lds- och skrivinlédrning som
utredningens forslag innebar. En god forméga att lasa och skriva ar grundldggande i savil
den fortsatta skolgdngen som senare i livet.

I utredningen betonas vikten av att undervisning om lés- och skrivinldrning ska baseras
pa evidensbaserad forskning. Stadsledningskontoret delar denna uppfattning. Genom
evidensbaserade metoder kan studenterna lira sig de mest effektiva teknikerna for att
undervisa i lds- och skrivinldrning vilket i sin tur kan leda till béttre elevresultat. Ett
systematiskt och vetenskapligt forankrat tillvigagangssatt kan dven hoja lararyrkets status
och sékerstilla att alla ldrare har en solid grund i de senaste forskningsbaserade
metoderna. Samtidigt dr det, som utredningen ocksa papekar, viktigt att lararstudenter &r
medvetna om andra metoder som anvénds for ldsinlarning. Det kan finnas risker med att
allt for ensidigt implementera sarskilt rekommenderade undervisningsmetoder utan att ta
hénsyn till larares professionella omdéme och kompetenser, dér ocksé den specifika
larandekontexten ar central.

Utredningens forslag om okat fokus p& undervisning om lés- och skrivinldrning ér
begréansat till de utbildningar som ar inriktade mot larare i de ldgsta aldrarna.
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att det dr har det ar som allra
viktigast att 6ka fokuset pa lds- och skrivinldrning men ser samtidigt att dven larare som
undervisar i de hogre arskurserna har behov av dessa kunskaper. Exempelvis kan elever
med svenska som andrasprik ofta mota sérskilda svarigheter med l4s- och skrivinldrning
vilket dr viktigt for ldrare dven i de hogre &rskurserna att uppmirksamma.

Stadsledningskontoret anser dérfor att det bor Gvervidgas om det dven i &mnes- och
yrkeslararutbildningarnas innehall kan innefattas kunskap om skillnader mellan forsta-
och andraspraksinlarning, vilka drag som karakteriserar texter i olika &mnen samt hur
larare kan tillimpa evidensbaserade metoder for 14s- och skrivinlérning.
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Uppdaterade examensmal (kap 17)

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag pa
uppdaterade examensmal. Forslaget innebér en forenkling jamfort med nuvarande
ordning och stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att forslaget ger en god
grund for kvalitativt hallbara utbildningar.

I enlighet med ovanstéende synpunkter pé utredningens forslag om okat fokus pé
undervisning om lds- och skrivinldrning anser dock stadsledningskontoret att det bor
Overvdgas om utredningens forslag pa fortydligade mal géllande 1ds- och skrivinldrning
samt sprakutveckling &ven kan appliceras pé lararutbildningarnas inriktningar mot hogre
aldrar.

Stadsledningskontoret delar grundskoleférvaltningens och utbildningsforvaltningens
synpunkter pa utredningens anvéndning av begreppet “evidensbaserad vetenskaplig
grund”. Likt forvaltningarna ser stadsledningskontoret att det dr lampligare att anvanda
begreppet ’evidensinformerad undervisning” i examensmalen.

Kvalitetsférstarkningar for lararutbildningarna (kap 18)

Stadsledningskontoret &r positivt till att l1drarutbildningarnas ekonomiska forutséttningar
starks i enlighet med forslaget. Stadsledningskontoret delar dock
utbildningsforvaltningens synpunkter om att utredningen inte tillrackligt motiverat de
foreslagna skillnaderna i erséttningsbelopp for &mnesstudier och &mnesdidaktiska studier
mellan HITS-omradet (humanistiskt, juridiskt, teologiskt, samhéllsvetenskapligt
utbildningsomréde) och NTF-omrédet (naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt
utbildningsomrade).

Konsekvenser fér kommunala skolhuvudmén (kap 20.5.2)

Utredningen konstaterar att ett reformerat innehall i lararutbildningarna kan skapa behov
av, och efterfragan pé fortbildningsinsatser for befintliga ldrare. Stadsledningskontoret
vill betona vikten av att Skolverket erbjuder fortbildningsinsatser for att méta detta behov
inom ramen for professionsprogrammet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag om

e hur antagningskraven till lirar- och férskollirarutbildningarna
kan hojas

e hur imneslirarutbildningen kan stirkas, exempelvis genom
6kade samarbeten, och hur vissa imnen kan koncentreras till
firre lirositen 1 syfte att hoja kvaliteten

e hur utbildningsinnehéllet kan reformeras med 6kat fokus pd
imneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Den viktigaste faktorn for att eleverna ska nd framgdng 1 skolan ir
liraren. Det finns ett tydligt samband mellan & ena sidan en vil fun-
gerande lirarutbildning och 4 andra sidan barns utveckling och ele-
vers studieframging. Det innebir att det f6r skolvisendets utveck-
ling dr av mycket stor vikt att lirar- och férskollirarutbildningarna
hiller hog kvalitet och utbildar professionella lirare och térskol-
lirare med hog kompetens for yrket. Utbildningarna behéver dir-
for bedrivas 1 nira samverkan med skolverksamhet.

Utredningen har genom sina lirositesbesok skapat sig en god
uppfattning om liget pd lirarutbildningarna i dag, inte minst
genom det hundratal studenter som utredningen har triffat. Utred-
ningen har ocks3 Itit lirositen besvara en enkit och haft méten
med minga externa kontakter. Det har ocksd genomférts ett antal
olika utvirderingar och enkiter om lirarutbildning, inte minst
Universitetskanslersimbetets (UKA) rapport frin 2022 som i
slutsatserna tar upp utmaningar och utvecklingsbehov.
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Sammanfattning SOU 2024:81

Battre forberedda och mer motiverade studenter

Lirar- och férskollirarutbildningarna leder till viktiga och stimu-
lerande yrken, och behover dirfor rekrytera vil motiverade studen-
ter med goda forkunskaper. Det ir 1 dag vanligt att studenter pd
lirar- och férskollirarutbildningarna brister i férkunskaper och att
mdnga av dem inte fullféljer den utbildning de har pdbérjat.

Allra tydligast giller bristerna i férkunskaper det svenska
spraket. Goda kunskaper i svenska idr en férutsittning f6r att kunna
tillgodogora sig hogskoleutbildning generellt, och for lirar- och
forskolldrarstudenter ir det dessutom sirskilt viktigt att ha goda
kunskaper under den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU).
Svenska spriket ir lirarens och férskollirarens viktigaste verktyg.

Den vanligaste orsaken till att minga lirar- och forskollirar-
studenter inte fullféljer sina studier ir enligt lirositena att de inte
klarar kraven for att 8 gd vidare i utbildningen. Andra vanliga
orsaker ir att studenterna kommer pd att de vill jobba inom ett
annat yrkesomride och att utbildningen ir svérare dn vad de hade
forvintat sig.

Utredningen har bedémt att ligst betyg E inte ir ett tillrickligt
krav i svenska for lirarstudenter. Utredningen har dirfor dvervigt
om kravet bor vara betyg C eller D. For betyg C finns tydliga
betygskriterier, vilket saknas for betyg D.

Utredningen foreslar med anledning av studenternas bristande
forkunskaper att det utéver nuvarande krav f6r sirskild behorighet
ocks4 ska stillas krav pd ligst betyg C i Svenska 3 eller Svenska som
andrasprik 3 for tilltride till grundlirarutbildning med inriktning
mot F-3 och 4-6 samt till imneslirarutbildning. For férskollirar-
utbildningen féreslar utredningen betyg D 1 dessa kurser, trots att
betygskriterier saknas. Anledningen ir att antalet behériga sokande,
antagna och nybérjare skulle minska mycket kraftigt vid krav pd
betyg C.

Krav pd hogre betyg i svenska ska inte gilla f6r tilltride till ut-
bildning som leder till grundlirarexamen med inriktning mot
fritidshem, yrkeslirarutbildningen eller for tilltride till komplet-
terande pedagogisk utbildning (KPU), vidareutbildning av obeho-
riga lirare (VAL) samt utlandsutbildade lirares vidareutbildning
(ULV).
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SOU 2024:81 Sammanfattning

For sokande med de kommande dmnesbetygen bedéms att samma
betygskrav 1 imnena svenska nivd 3 och svenska som andrasprik
nivd 3 motsvarar de foéreslagna behérighetskraven. Universitets-
och hogskolerddet (UHR) foreslds fa 1 uppdrag att utreda hur mot-
svarande krav i svenska ska utformas f6ér sékande med betyg frin
ildre betygssystem i svensk gymnasieskola, s6kande med utlindska
betyg, sokande med omdéme frin folkhogskola samt sokande som
har resultat frdn spriktest i svenska (Tisus).

Komplettering av betyg for att uppna behoérighet

Lirositena har mojlighet att anordna behérighetsgivande och hog-
skoleintroducerande utbildning f6r personer som inte uppfyller
kravet pd sirskild behérighet 1 svenska och dirfér behover kom-
plettera sina betyg.

P4 sikt bor det dock inféras en méjlighet att via komvux kom-
plettera ett godkint betyg for att uppnd de sirskilda behérighets-
kraven i svenska. Sidana betyg bor endast kunna anvindas for att
styrka den sirskilda behérigheten, men inte paverka meritvirdet.
UHR foreslas dirfor £8 1 uppdrag att utreda hur betyg ska kunna
kompletteras inom komvux och hanteras 1 antagningssystemet.

Lamplighetsbedémning fér KPU

Mojlighet att anvinda krav pd limplighet for utbildningen som sir-
skilt behorighetskrav f6r lirar- och férskollutbildningarna finns
kvar och féreslds ocksd omfatta de kompletterande pedagogiska
utbildningarna KPU 60, KPU 75 och KPU 90.

Utredningen kan konstatera att det saknas forutsittningar att
genomfora en ny férsoksverksamhet med limplighetsbedémning i
samband med antagning. Utredningen féreslir diremot att medel
avsitts for utvecklingsprojekt inom samverkan, och att dessa medel
fordelas av regeringen efter ansdkan. Ett omride f6r sddana utveck-
lingsprojekt skulle kunna vara limplighetsbedémning som flera
lirositen genomfor 1 samverkan.
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Informationsinsatser for att 6ka intresset

For att fler ska vilja utbilda sig till lirare och férskollirare behver
ocks3 fler vilja arbeta 1 yrkena. Skolverket och UHR féreslds dirfor
genomfora aktiva informationsinsatser for att f3 fler att intressera
sig for lirar- och forskolliraryrkena och dirmed ocksd séka en
lirar- eller forskollirarutbildning.

Farre antagna, men hogre examensfrekvens

I dag har varje lirosite mal om antalet examinerade fran lirar- och
forskollirarutbildningarna i sina regleringsbrev. Utredningen fére-
slar att milen avskaffas efter perioden 2025-2028 eftersom det
finns en osikerhet kring hur antalet examinerade kan komma att
forindras framover. Universitetskanslersimbetet (UKA) féreslis
f4 1 uppdrag att f6lja upp antalet behériga sékande, antagna, ny-
bérjare, heldrsstudenter (HST) och heldrsprestationer (HPR)
samt genomstromningen pa lirar- och férskollirarutbildningarna.

Utredningens forslag om skirpta behorighetskrav kommer att
leda till firre antagna, nyborjare och si smaningom examinerade.
Samtidigt bedéms bittre forberedda studenter ha en positiv paver-
kan pd kvarvaron under utbildningen och examensfrekvensen.

Skirpta behorighetskrav leder till att lirositena kan avrikna
firre HST och HPR inom lirar- och férskollirarutbildningarna.
Under perioden 2027/28-2031/32 jimfoért med 2026/27 beriknas
det totala antalet HST for grundlirar-, imneslirar- och férskol-
lirarutbildningarna minska med cirka 6 000. Antalet HPR beriknas
minska med ungefir 5 000.

Lirositena kan antas vidta olika &tgirder for att dimpa effek-
terna av firre studenter. Det kan ske genom att olika varianter av
KPU 6kar i volym, att behérighetsgivande utbildning med fokus pd
lirar- och férskollirarutbildningarna anordnas, att lirar- och for-
skollirarutbildningar utvecklas i samarbete med andra lirositen
samt att samldsning med andra utbildningar kommer till stind
inom lirositet. Det kan ocks3 leda till att lirositen viljer att inte
lingre anordna viss lirarutbildning. Bittre férkunskaper och en
6kad kvarvaro inom utbildningen férvintas leda till en mer kvali-
tativ undervisning och en positiv pdverkan pd studiemiljon.
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Behov av farre larare med minskande barnkullar

Barn- och elevunderlaget minskar kraftigt framéver, vilket talar for
ett fortsatt minskat behov av lirare och férskollirare, och dirmed
en minskad brist fram&ver. Samtidigt blir antalet examinerade frin
utbildningarna firre, vilket pdverkar tillgingen p4 lirare och for-
skollirare. Utredningens foérslag om fortsatta satsningar pd de
alternativa utbildningsvigarna och antaganden om att lirositen
kommer att bygga ut dessa utbildningar férvintas & andra sidan
leda till att bland annat fler grundlirare och dmneslirare examineras
dirifrin.

Utredningen bedémer att de nirmaste &ren ir en limplig tid-
punkt for att besluta om skirpta behorighetskrav for tilltride till
lirar- och férskollirarutbildning mot bakgrund av de minskande
elevkullarna.

Alternativa vagar till en lararexamen blir annu viktigare

Eftersom de alternativa utbildningsvigarna till lirare bedéms bli
innu viktigare framover, féresldr utredningen att sirskilda sats-
ningar och férsoksverksamheter forlings eller permanentas. Utred-
ningen anser att utbildningarna ir s8 viktiga att de pd sikt bor
overgd till reguljir verksamhet. De alternativa vigarna rekryterar
andra studentgrupper och ger ocksg ett viktigt tillskott av lirare,
inte minst 1 matematik, teknik och naturvetenskapliga imnen.

Forsoksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 ska forlingas
till och med 2032, och satsningen pd arbetsintegrerad lirarutbild-
ning (AIL) ska férlingas till och med 2030. Vidareutbildning av
lirare och férskollirare (VAL) ska permanentas.

Satsningen pd KPU som vinder sig till personer med forskarexa-
men ska inte forlingas efter den 31 december 2026.

UKA ska fi i uppdrag att utvirdera de alternativa vigarna till en
lirarexamen. Utéver kvalitet ska en viktig utgdngspunkt fér en
sddan utvirdering vara utbildningarnas betydelse for lirar-
férsorjningen.
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Okat behov av samverkan

Med anledning av det minskade antalet studenter kommer liro-
sitena att behdva samverka mer, s8 att lirarutbildning f6r olika
skolformer, drskurser och imnen kan ges 1 hela landet.

For att fortydliga lirositenas gemensamma ansvar for ett
fortsatt varierat utbud av lirar- och férskollirarutbildningar
foreslds de f3 ett uppdrag i regleringsbrev att gemensamt planera
utbud och dimensionering. En viktig del av uppdraget ska d&
vara att komma &verens om ansvar f6r imneslirarutbildning 1 sma
imnen genom att gemensamt planera vilka lirositen som ska
erbjuda de imnena.

Utredningen har dvervigt mojligheten for regeringen att ge
vissa lirositen ett nationellt ansvar for vissa smd dmnen. Det skulle
dock snarare riskera att fi negativa konsekvenser {6r utbildningen i
dessa damnen, varfor utredningens slutsats ir att inte foresld en
sddan ordning.

Det kommer att krivas gemensamt arbete mellan lirositena fér
att anpassa utbildningsplaner, samt en beredskap att erbjuda en del
av sin utbildning till studenter frin ett annat lirosite. Lirositena
behéver praktiskt [6sa hur det kan goras. Distansutbildning kan
vara ett sitt, utlining av personal ett annat.

Vidare behover lirositena diskutera om det finns utbildningar,
och i s8 fall vilka, som ska ges pa orter eller 1 regioner dir det inte
finns nigot lirosite som har lirar- eller férskollirarutbildning, och
hur det i s fall ska hanteras. Varje lirosite kommer dock dven fort-
sittningsvis besluta om sitt utbildningsutbud 1 den man det inte
finns sirskilda uppdrag i regleringsbrev.

Lirositena kommer dven att behova samverka med kommuner
om lircentrum s att lirar- och férskollirarutbildning kan ges dir.
Det ir angeliget for att utbildningarna ska kunna ges 1 hela landet.

Utredningen foreslar att medel motsvarande 15 miljoner kronor
2026/27 och 30 miljoner kronor per &r 2027/28-2029/30 avsitts
med syftet att stotta lirositen att tillsammans utveckla utbildnings-
samarbeten eller samarbeten mellan lirositen och kommuner for
att utveckla lircentrum si att lirarutbildning kan bedrivas dir.
Medel foreslds ocksd kunna sokas for att utveckla bedéomning av
limplighet i samband med antagning och dir flera lirositen
genomfor detta i samverkan.
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For dmneslirarutbildningar som har ett fital studenter, sm3 for-
utsittningar for samverkan och stora utmaningar med samlisning,
foresldr utredningen att det avsitts medel f6r ekonomiskt stéd till
smd dimnen. Det kan innebira att stdd erbjuds for att ticka vissa
baskostnader f6r en utbildning, oavsett hur ménga studenter som
ir antagna. Utredningen foreslir att 20 miljoner kronor per 3r ska
avsittas for att stodja smd dmnen frdn och med lisdret 2027/28.

Samverkan kommer att kunna medféra att lirarutbildningarna
far en 6kad samlad kompetens, fler méjligheter och effektivitets-
vinster. Samverkan med lircentrum kan bidra till att lirar- och for-
skollirarutbildningar dven fortsittningsvis kan ges i flera olika delar
av landet. Verksamheten vid befintliga lircentrum kan komma att
dka och det kan uppstd ett behov av att inritta lircentrum pd fler
platser runt om 1 landet.

Att anvinda verksamma lirare och forskollirare idr en form av
samverkan som ir viktig for studenternas forstdelse fér den kom-
mande yrkesrollen. Sddan samverkan sker i dag framfér allt kopplat
till VFU. Det ir angeliget att lirare och férskollirare frén skola
och forskola anvinds bredare inom utbildningarna, inte minst inom
imnesdidaktik och metodik. Utredningen ser ocksd positivt pd att
frigan om f6renade anstillningar har utretts inom Regerings-
kansliet, och vill understryka vikten av dtgirder som gor det moj-
ligt att f6rena anstillningar mellan hogskola och skola. Det dr en
viktig férutsittning for att lirar- och férskollirarutbildningarna ska
kunna utvecklas i 6nskad riktning.

Utveckling av innehallet i lararutbildningarna

I detta avsnitt foreslds hur kvaliteten i lirar- och férskollirarutbild-
ningarna kan férbittras utan att omfattningen av utbildningarna
okar.

Amnesstudier och amnesdidaktiska studier okas
med 15 hogskolepoang

Utredningen har haft i uppdrag att f6resld hur utbildningsinnehal-
let kan reformeras med 6kat fokus p& imneskunskap, kognitions-
vetenskap och praktisk metodik. I utbildningarna till imneslirare,
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grundlirare och foérskollirare ingdr imnesstudier som omfattar
bide studier i imnen och dmnesdidaktiska studier.

Utvirderingar av lirarutbildningarna och resultat frin enkiter
till tidigare lirarstudenter visar pa ett behov av att koppla lirarut-
bildningarna nirmare till den kommande yrkesrollen. De praktiska
inslagen i utbildningarna behover 6ka, och studenterna behover
forberedas bittre fér det kommande dagliga arbetet.

Det ir viktigt att alla lirarutbildningar har en fast vetenskaplig
grund. Lirar- och férskollirarutbildningarna ska baseras pa aktuell
forskning om lirande och undervisning, bland annat frin kogni-
tionsvetenskap. Kunskap baserad pd evidensbaserad forskning med
en sddan inriktning behoéver 3 ett betydligt stérre utrymme inom
lirar- och férskollirarutbildningarna, framfér allt kopplat till imnes-
didaktik och till undervisningen i imnen. Ett 6kat utrymme f6r
imnesdidaktik skulle stirka kopplingen mellan teori och praktik.

Ett tydligt exempel pd behovet av mer tid giller evidensbaserad
undervisning om grundliggande lis- och skrivinlirning, dir alla
grundlirare behdver kunna metoder for lisinlirning med fokus pa
strukturerad ljudning och kopplingen mellan fonem och grafem.
Behovet av mer tid giller ocksd grundliggande matematikinlirning
som behover stirkas, samt ett sprakutvecklande arbetssitt och
undervisning i flersprikiga klassrum.

I de lirarutbildningar med inriktning mot grundskolans &rskurs
4-6 och 7-9 som ska ticka flera imnen behévs mer tid f6r imnes-
fordjupning och dmnesdidaktik. I imneslirarutbildningen for gym-
nasieskolan behovs framfor allt ett 6kat utrymme f6r imnesdidak-
tik. I forskollirarutbildningen behdvs mer tid f6r undervisning om
grundliggande lisinlirning, matematikutveckling, sprikutveck-
lande arbetssitt och ledarskap.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att imnesstudierna
och de imnesdidaktiska studierna utékas med 15 hégskolepoing i
samtliga lirarutbildningar:

e I grundlirarutbildningen med inriktning mot F-3 ska en stor del
av poingutrymmet anvindas for kurser 1 svenska med fokus pd
lis- och skrivinlirning. Poingutrymmet kan ocks anvindas foér
undervisning om sprikutvecklande arbetssitt och/eller matema-
tikkurser med fokus pd hur elever lir sig grundliggande mate-
matik. Totalt ska undervisningen i svenska omfatta minst
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37,5 hégskolepoing med tyngdpunkt pd undervisning om lis-
och skrivinlirning.

¢ I grundlirarutbildningen med inriktning mot 4-6 ska en stor del
av poingutrymmet anvindas for kurser i svenska med fokus pd
lis- och skrivutveckling. Poingutrymmet kan ocksd anvindas
fér matematik, naturorienterande Amnen och/eller samhillsori-
enterande imnen. Totalt ska undervisningen 1 svenska omfatta
minst 37,5 hogskolepoing.

e Iimneslirarutbildningen med inriktning mot 7-9 ska poing-
utrymmet anvindas s att det andra dmnet som ingdr i utbild-
ningen omfattar minst 60 hégskolepoing. De dimnesdidaktiska
studierna ska {8 ett 6kat utrymme, men dven imnesstudierna
kan forstirkas om behov finns.

e Iimneslirarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan
ska poingutrymmet anvindas for att 6ka de imnesdidaktiska
studierna i ett eller tvd 4mnen, men iven kunna forstirka imnes-
studierna om behov finns.

e I grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem ska det
fritidspedagogiska omridet 6ka med 15 hogskolepoing. Poing-
utrymmet bér anvindas for kurser 1 sprikutvecklande arbetssitt, 1
grundliggande lis- och skrivinlirning och 1 matematikinlirning.

o I forskollirarutbildningen ska det férskolepedagogiska omridet
utdkas med 15 hogskolepoing. Forskollirarstudenter ska fa mer
undervisning om grundliggande lisinlirning, matematikutveck-
ling, sprikutvecklande arbetssitt och ledarskap.

o I yrkeslirarutbildnigen ska de imnesdidaktiska studierna inom
yrkesimnena 6ka med 15 hogskolepoing.

UVK minskas fran 60 till 45 hogskolepodng

Det finns brister i hur den utbildningsvetenskapliga kirnan (UVK)
forbereder studenter fo6r den kommande yrkesverksamheten. Delar
av innehillet 1 UVK ir alltfor teoretiskt och abstrakt, vilket ocksd
har gett upphov till kritik frin flera hill. Fér att UVK ska {8 en
inriktning som férbereder f6r den kommande yrkesutdvningen,
behover innehéllet indras. Dessutom behovs en starkare koppling
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mellan UVK, dmnesstudier och dmnesdidaktiska studier samt
VFU.

Dirfor foresldr utredningen att UVK ska omfatta 45 hogskole-
poing i stillet f6r 60 hogskolepoing. UVK foreslds 3 ett innehall
som ska inriktas mot den kommande yrkesutdvningen:

o skolvisendets organisation och styrdokument innefattande liro-
planer, kursplaner och dmnesplaner samt virdegrunden 1 skolan
och férskolan

e clevernas lirande, kognitiv utveckling och inlirning, samt

specialpedagogik

¢ evidensbaserade undervisningsmetoder och sambandet mellan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

e planering, genomférande, utvirdering och utveckling av under-
visning

e sociala relationer, konflikthantering och ledarskap 1 rollen som
lirare eller forskollirare

e uppfdljning, analys och bedémning av lirande och utveckling i
arbetet som lirare eller férskollirare, samt betygssittning.

Utredningen féreslar dven att KPU 90 forindras till att innehélla
45 hogskolepoing UVK, 15 hégskolepoing dmnesstudier och
imnesdidaktiska studier samt 30 hégskolepoing VFU. Det ger en
mojlighet f6r studenter att trina sig pd att se sitt imne ur ett under-
visningsperspektiv. Som en konsekvens av det uppdaterade inne-
hillet i UVK foreslds att dven de nya kortare KPU f6r den som har
en akademisk examen — KPU 60 mot en dmneslirarexamen och
KPU 75 mot en grundlirarexamen — far ett ngot férindrat UVK-
innehall.

Samma forindring gillande UVK foreslas for yrkeslirarutbild-
ningen, si att 15 hogskolepoing anvinds f6r amnesdidaktiska stu-
dier inom yrkesimnen. Det stirker mojligheten att skapa nirmare
kopplingar mellan den blivande lirarens eget yrkeskunnande och
att kunna undervisa elever i yrkesimnen for att de s smaningom
ska utova yrket.

En minskad omfattning av UVK och ett 6kat fokus pa kogni-
tionsvetenskap kan medféra ett behov av ny kompetens bland
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lirarutbildare. Det kan tillgodoses genom fortbildning av befintliga
lirarutbildare, men ocksd genom att nya personer tas i ansprik for
undervisning pd lirarutbildningarna.

Utredningens uppfattning ir att VFU 1 huvudsak fungerar bra
inom lirar- och férskollirarutbildningarna. Det dr viktigt att stu-
denterna fir komma ut 1 skolan, forskolan eller den kommunala
vuxenutbildningen tidigt under utbildningen. Utredningen anser
vidare att alla lirarutbildningar ska ha en kortare VFU, méjlighet
till auskultation eller motsvarande under det foérsta lisiret.

Att 3 en konkret upplevelse av vad det innebir att arbeta som
lirare och férskollirare kan ocksd medfora att de studenter som
fortsitter utbildningen blir mer fokuserade i sina studier, di de har
en bild av vad som kommer att krivas av dem nir de ska borja
arbeta. Skolhuvudminnen har fortsatt ett stort ansvar for att till-
handahilla VFU-platser och VFU-handledare.

Okat fokus pa kognitionsvetenskap

Kognitionsvetenskap med relevans {or lirarutbildningar riktar
bland annat fokus mot hur kunskap om individers kognitiva ut-
veckling, minnets funktioner, motivation och anvindning av 6nsk-
virda svarigheter kan anvindas {or att utforma undervisning som
skapar forutsittningar f6r barns och elevers inlirning. Kognitions-
vetenskap med relevans for lirarutbildningarna foreslés {3 ett okat
fokus 1 lirar- och férskollirarutbildningarna.

I examensbeskrivningarna for lirar- och forskollirarutbildning-
arna ska anges att studenterna inom omridet kunskap och forsta-
else ska

e visa sddana kunskaper i didaktik och kognitionsvetenskap samt
fordjupade kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive metodik som
krivs for undervisning och lirande inom det eller de imnen som
utbildningen avser och fér yrkesutévningen i évrigt samt visa
kunskap om vuxnas lirande
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e visa sddan kunskap om elevers lirande, sociala och kognitiva ut-
veckling, inlirning och minnets funktioner, behov och férut-
sittningar, samt specialpedagogik, som krivs f6r den verksam-
het som utbildningen avser.

Vidare foreslds att examensbeskrivningarna anger att studenterna
inom omrddet firdighet och férmiga ska

e visa férmdga att tillimpa kunskaper 1 didaktik och kognitionsve-
tenskap samt sddan fordjupad f6rméga att tillimpa kunskaper i
imnen, imnesdidaktik och metodik som krivs fér undervisning
och lirande inom det eller de imnen som utbildningen avser fér
att skapa forutsittningar for alla elever att lira och utvecklas.

Som tidigare beskrivits ska studierna inom UVK inriktas mot den
kommande yrkesutévningen och omfatta elevernas lirande, kogni-
tiv utveckling och inlirning, samt specialpedagogik. Utredningen
beddmer ocks3 att kognitionsvetenskap med relevans for lirarut-
bildningarna som rér utformning av undervisningen i olika imnen
och individens lirande ska ing8 i de imnesdidaktiska studierna.
Sammantaget innebir detta att kognitionsvetenskap ges ett betyd-
ligt stoérre fokus inom lirarutbildningarna, vilket bedéms ligga 1
linje med liroplansutredningens uppdrag att féresld hur betydelsen
av faktakunskaper och andra grundliggande imneskunskaper kan
stirkas. Detta medfor nya krav pd lirares imneskunskaper och
undervisningsmetoder.

Det behévs en satsning pd fortbildning i kognitionsvetenskap
for lirare inom lirarutbildningarna. Av kompetensmaissiga och
praktiska skil dr det limpligt att fortbildningssatsningen ir kopplad
till Skolverkets fortbildningssatsning for lirare 1 skolvisendet.
Utredningen foreslir dirfor att Lunds universitet, Umed universi-
tet, Goteborgs universitet och Uppsala universitet ocksd fir 1 upp-
drag att anordna kompetensutvecklingsinsatser for lirare som ska
undervisa 1 kognitionsvetenskap inom lirarutbildningarna. Utred-
ningen foresldr att totalt 15 miljoner kronor avsitts f6r kompetens-
utvecklingsinsatsen och att kurserna startar vdren 2027.

Utredningen foreslar ockss att UKA fir i uppdrag att utvirdera
hur lirarutbildningarna arbetar med kognitionsvetenskap med rele-
vans for lirarutbildningarna.
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Forslagen om att 6ka inslaget av kognitionsvetenskap i lirarut-
bildningarna kommer att kriva fler forskarutbildade lirarutbildare
inom omridet. Utredningen bedémer dirfor att det behdvs sdvil
en satsning pd kognitionsvetenskaplig forskning med inriktning pa
lirande i skolan som en satsning pd forskarskolor i kognitions-
vetenskap.

Okat fokus pa undervisning i las- och skrivinlarning

Lisning och skrivning dr centrala firdigheter som barn och ung-
domar behéover for sin fortsatta skolging, f6r de allra flesta arbeten
och fér sin egen personliga utveckling. Skolans kanske viktigaste
uppgift ir att ge alla elever god férmdga att lisa och skriva. Det
finns minga studier som visar att framgangsrik lis- och skrivinlir-
ning bygger pd omfattande utbildning av lirare som har fokus pa
specifika undervisningsmetoder. Det finns starkt forskningsstod
for tydliga och positiva effekter pd ordlisning och stavning hos
metoder som bygger pd undervisning om kopplingen mellan fonem
som ords minsta betydelseskiljande delar och grafem, som ir de
bokstiver som terger fonemen. Utredningen anvinder det av
Skolverket beslutade begreppet ”strukturerad ljudningsmetod” for
det som internationellt och ocksd 1 minga svenska rapporter, lik-
som 1 den allminna debatten, kallas ”phonics”.

For att 6ka fokus pd undervisning om lis- och skrivinlirning
foreslds foljande nya examensmal:

For forskollirarexamen ska studenten

e visa férdjupad kunskap om barns kommunikation och sprik-
utveckling samt kunskap om grundliggande lis- och skrivinlir-
ning inklusive fonologisk medvetenhet hos barn

e visa férmdga att strukturerat utvirdera, beddma och utveckla
barns olika dimensioner och nivder av fonologisk medvetenhet.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass
och grundskolans drskurs 1-3 ska studenten
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e visa kunskap om olika metoder for lis- och skrivinlirning med
fordjupad kunskap om strukturerad ljudningsmetod och om
barns kommunikation och sprikutveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 samt 4-6 ska studenten

o visa fordjupad férméga att planera och genomféra evidens-
baserad lis-, skriv- och matematikundervisning inklusive for-
mdga att genomfora systematiska insatser for elever med lis-
och skrivsvirigheter.

Enligt utredningens uppfattning idr det viktigt att ha en evidens-
baserad vetenskaplig grund som utgdngspunkt {6r utbildningen.
Det finns ett 6vervigande vetenskapligt stdd for syntetisk metod
som bygger pd strukturerad ljudningsmetod. Undervisningen ska
genomforas pd ett explicit och systematiskt sitt med en successiv
progression.

Uppdaterade examensmal

Utredningen har i uppdrag att analysera sdvil behovet av att minska
antalet examensmal som behovet av att justera examensmdlen 1 exa-
mensbeskrivningarna for lirar- och férskollirarutbildningarna.

I arbetet med att se 6ver behovet av att minska och justera exa-
mensmalen har utredningen strivat efter att mélen ska omfatta det
som ir specifikt for lirar- och forskollirarutbildningarna samt att
dessa ska & en nirmare koppling till den kommande yrkesutov-
ningen.

Lirarutbildningarna utbildar lirare f6r verksamhet 1 skolvisen-
det, som 1 sig har en relativt omfattande styrning. Dessutom ir lirar-
och forskolliraryrket legitimationsyrken. Dirfér finns det ett be-
hov av en mer detaljerad styrning av lirar- och férskolldrarutbild-
ningarna for att kunna sikerstilla att de som ska verka inom skolan
har ritt forutsittningar och ir vil férberedda. Samtidigt har det
frén olika hall framfoérts behov av att minska antalet examensmal
for lirar- och férskollirarutbildningarna. Det har pekats pd
stofftringsel — alltsd att det ir mycket inneh2ll som ska tas upp 1
utbildningen.
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Utredningens foreslagna examensmaél ir betydligt firre in de
nuvarande: minskningen ir som mest sju mél f6r imneslirarutbild-
ningen och som minst tvd mél {6r férskolldrarutbildningen.

Utover de nya examensmadlen om kognitionsvetenskap och lis-
och skrivinlirning, féreslds en indring 1 examensordningen s3 att
alla lirarutbildningarna tydligare ger studenterna kunskap och fér-
méga kopplade till den kommande yrkesverksamheten. Vidare fore-
slds att en del mal slds ithop och att vissa specifika examensmadl av
virderingskaraktir inlemmas 1 ett mél relaterat till skolans styr-
dokument och virdegrund. Utéver detta férs det in mil som rela-
terar till evidensbaserade vetenskapliga metoder.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen féljande férindringar
av examensmadlen:

e Fo6r dmneslirarexamen, yrkeslirarexamen och grundlirarexamen
med inriktning mot arbete 1 forskoleklass och 1-3 samt 4-6 for-
stirks milen rérande kunskaper 1 imnesdidaktik inklusive meto-
dik samt férméga att tillimpa dessa. For férskollirarexamen for-
stirks mélet rérande férmdga att tillimpa forskoledidaktik och
imnesdidaktik.

e For dimneslirarexamen samt grundlirarexamen med inriktning
mot arbete 1 férskoleklass och 1-3 samt 4-6 forstirks mélet for
de dmneskunskaper som krivs fér yrkesutévningen.

e Mal som relaterar till kunskaper i kognitionsvetenskap med rele-
vans for lirarutbildningarna samt evidensbaserad vetenskaplig
grund for lirarutbildningarna inférs.

o Lirares roll som ledare fortydligas.

o For forskollirar- och grundlirarexamen med inriktning mot
arbete i férskoleklass och 1-3 fortydligas examensmaélen gil-
lande lis- och skrivinlirning samt sprikutveckling.

e Formiga att beddma elevers och barns lirande och utveckling
liggs till 1 mélen.

¢ De olika mélen som relaterar till virdegrund utgdr, och i stillet
inférs mal om skolans och férskolans virdegrund.
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Genom de foreslagna examensmélen bedéms det bli littare for
lirositena att utforma utbildningsinnehillet. P4 sikt blir det enklare
for lirositena att utforma utbildningarna s8 att studenterna kan
uppfylla milen. De uppdaterade examensmalen innebir att lirosi-
tena behdver se 6ver nuvarande utbildnings- och kursplaner for att
sikerstilla att utbildningarnas inneh3ll och uppligg uppfyller kra-
ven i examensordningen.

Forslaget om dndrad utformning av examensmalen {6r lirar- och
forskollirarexamen bedéms skapa god grund for kvalitativt hillbara
utbildningar. Konsekvensen blir dirmed att utexaminerade lirare
och férskollirare ges bra forutsittningar att verka i skolan och fér-
skolan.

Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna

Antalet lirar- och forskollirarstudenter, och dirmed antalet HST
och HPR, beriknas minska under de nirmaste iren efter inférandet
av skirpta behorighetskrav. Utredningen féresldr trots detta ingen
motsvarande minskning av lirositenas takbelopp. I stillet ska det
ekonomiska utrymme som skapas anvindas till att stirka kvaliteten
1 utbildningarna och till att ge lirositena méjlighet att successivt
vidta dtgirder f6r 6kad rekrytering.

Det behovs en resursforstirkning genom hogre ersittnings-
belopp for att det ska vara mojligt att nd den kvalitetshojning av
lirar- och férskollirarutbildningarna som utredningen ser som
mycket angeligen. Okade resurser skulle skapa forutsittningar att
6ka mingden lirarledd undervisning. En stérre mingd lirarledd
undervisning innebir att det blir méjligt att arbeta effektivare med
att omsitta teoretiska kunskaper till praktiskt lirarkunnande. Att i
hogre grad mota skickliga lirarutbildare bedéms ha positiv inver-
kan pd utbildningens kvalitet, pd studenternas lirande samt pd kvar-
varon och examensfrekvensen.

For att det ska vara mojligt att stirka imnesstudierna och de
imnesdidaktiska studierna enligt utredningens forslag, foreslar
utredningen att det inférs sirskilda hégre ersittningsbelopp for
imnesstudierna inom det humanistiska, teologiska, juridiska, sam-
hillsvetenskapliga utbildningsomrddet (HT]S-omridet) och det
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naturvetenskapliga, tekniska, farmaceutiska utbildningsomradet
(NTF-omridet).

Utredningen foreslar successivt hogre ersittningsbelopp, sd att
de 2029/30 uppgér till 50 687 kronor per HST och 40 531 kronor
per HPR f6r HT]S-omridet. Motsvarande belopp f6r NTF-omr3-
det foreslds vara 70 575 kronor respektive 58 756 kronor. Frin och
med 2027/28 justeras ersittningsbeloppen f6r utbildningsomridet
Undervisning, sd att de motsvarar ersittningsbeloppen inom HTJS-
omrddet. De sirskilda ersittningsbeloppen finansieras inom lirosi-
tenas takbelopp.

Utover sirskilda ersittningsbelopp foreslis ocksd andra dtgirder
som avser att stirka lirar- och forskolldrarutbildningarna och som
behover finansieras: stdd till sm dmnen, utvecklingsprojekt inom
samverkan och kompetensutveckling inom kognitionsvetenskap.
De dtgirderna bor finansieras med befintliga medel fér andra lirar-
satsningar.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att férfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2027. En férutsittning ir att regeringen fattar beslut
senast vid &rsskiftet 2025/26. Om det inte ir mojligt kan ikrafteri-
dandet behéva skjutas upp. Andringarna i tilltridesbestimmelserna
foreslds gilla utbildning som startar efter den 15 augusti 2027.

Nir det giller de nya tilltridesbestimmelserna behover elever i
gymnasieskolan ha méjlighet att uppnd de skirpta behérighets-
kraven i svenska. Vidare behéver UHR och lirositena ha tid for
sitt férberedande arbete.

Forslaget till indring av examensordningen piverkar de stu-
denter som ir antagna, men inte har avslutat sina studier. Med
anledning av detta foreslds 6vergdngsbestimmelser som ger mojlig-
het for dessa studenter att inom rimlig tid kunna slutféra sina stu-
dier enligt de utbildnings- och kursplaner som de ir antagna till.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet betankandet
Amneskunskaper och lararskicklighet — en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Goteborgs Stad stiller sig 6verlag positiv till utredningens forslag om reformerad
lararutbildning. Stadens overgripande bedomning &r att utredningens forslag pa skérpta
tilltradeskrav och ett dkat fokus i utbildningen pa 1ds- och skrivinldrning,
kognitionsvetenskap samt &mneskunskaper och &mnesdidaktik tillsammans skapar
forutsattningar for att 6ka lararutbildningens kvalitet och gora lararyrket mer attraktivt.
Detta skapar i sin tur forutsattningar for hogre undervisningskvalitet och forbéttrade
elevresultat. Goteborgs Stad bedomer att den storsta risken med utredningens forslag ar
att de skarpta tilltrddeskraven medfor att farre 1drare examineras vilket kan komma att
leda till en brist p& behdriga lérare. Vid genomforandet av forslagen bor dérfor hénsyn tas
till behovet av behoriga larare i hela landet.

Goteborgs Stad vill dven understryka vikten av att forslaget till reformerad
lararutbildning ligger i linje med 6vriga reformer och beslut inom skolans omréde. Det
hade hér varit 6nskvirt att utredningen adresserade de utmaningar de anpassade
skolformerna star infor, nar nuvarande undantag fran kravet att endast specialldrare med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning far leda undervisningen, upphor 2028.
Nedan kommenteras de forslag och beddmningar som Goteborgs Stad har synpunkter pé i
den ordning de dr presenterade i utredningen.

Skarpta tilltradeskrav pa kunskaper i svenska (kap 11,3 och 11,5)

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att hoja kraven pa svenskkunskaper for antagning
till lararutbildningen enligt utredningens forslag. Som utredningen ocksa konstaterar ar
goda kunskaper i svenska en forutséttning for att tillgodogora sig utbildningen. Till
skillnad mot utredningen forordar dock Goteborgs Stad att betyget C i svenska och
svenska som andrasprak bor gélla som tilltradeskrav dven for forskolldrarprogrammet och
grundldrarprogrammet med inriktning fritidshem.

Goda forkunskaper i svenska édr minst lika viktigt for forskollérare som lérare i de andra
skolformerna. Ett av forskolans viktigaste uppdrag dr stimulera barns sprakutveckling,
vilket dr avgorande for deras identitetsutveckling, relationsformaga och
kunskapsutveckling. For att forskolldrarna ska kunna genomfora detta uppdrag krévs
goda kunskaper i svenska spraket. Att stilla lagre tilltradeskrav till
forskolldrarutbildningen riskerar dven att devalvera forskolldraryrkets status och
attraktivitet 1 jimforelse med Ovriga lararyrken.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(6)



Goteborgs Stad anser att ovanstdende resonemang géllande tilltradeskraven till
forskolldrarprogrammet i hog grad dven kan appliceras pé antagningen till
grundlararprogrammet med inriktning fritidshem. Fritidshemmen har stora mojligheter att
bidra till att stéirka elevers sprakutveckling, ldsintresse och ldsforméga och @ven for lérare
inom fritidshemmen riskerar yrkesrollens status att paverkas negativt om
antagningskraven &r lagre for denna utbildning.

Goteborgs Stad anser att det finns skél att ytterligare prova om de skérpta kraven i
svenska dven ska gilla for kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Staden har
erfarenheter av att studenter som inte klarar sprakkravet for vissa kurser inom
utlandsutbildade lédrares vidareutbildning (ULV) istdllet véljer att soka sig till KPU.

Mojlighet att komplettera for behorighet (kap 11.7)

Med anledning av de hojda tilltradeskraven delar Goteborgs Stad utredningens
beddmning att det #r viktigt att lirosdtena anordnar behorighetsgivande utbildning. Aven
om Goteborgs Stad ser att det finns stora utmaningar med att goéra det majligt att
komplettera redan godkénda betyg inom komvux for att uppna behorighet stéller sig
staden positiv till att Universitets- och hogskoleradet (UHR) far i uppdrag att utreda detta.

Det behovs fler som vill bli larare och forskollarare (kap 11.9)

Goteborgs Stad ser, liksom utredningen, en uppenbar risk att de hojda tilltradeskraven
leder till férre studenter pé lararutbildningarna. Samtidigt forvéntar sig utredningen
positiva effekter av forslagen i form av béttre motiverade studenter och en mer attraktiv
utbildning som lockar studenter som idag inte skulle vélja att studera till l4rare.
Goteborgs Stad stiller sig positiv till att Skolverket och UHR foreslas fa i uppdrag att
genomfora aktiva informationsinsatser for att fa fler att bli intresserade av larar- och
forskolldraryrkena och ddrmed ocksé oka intresset for utbildningarna. Goteborgs Stad vill
dock betona vikten av att regeringen noggrant foljer utvecklingen och provar ytterligare
atgérder for att gora utbildningen mer attraktiv i det fall féréndringarna inte medfor de
positiva effekter som utredningen forvéntar sig.

Alternativa vagar till en lararexamen (kap 12)

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag géllande en fortsatt satsning pa
alternativa végar till en ldrarexamen. Det &r viktigt att det finns goda mojligheter att vélja
lararyrket dven senare i yrkeslivet och de alternativa utbildningsvidgarna utgor ett
betydelsefullt komplement till de reguljdra utbildningarna. Géteborgs Stad delar
utredningens beddmning att den framtida inriktningen bor vara att skapa permanenta
16sningar istéllet for forsoksverksamheter for att pa sa vis ge savil studenter som
larosdten goda planeringsforutséttningar. Av detta foljer att Goteborgs Stad &ven stéller
sig positiv till att Universitetskanslerimbetet (UKA) far i uppdrag att utvirdera samtliga
alternativa vagar till en lararexamen, vilket skapar underlag for langsiktiga beslut.
Samtidigt som det &r viktigt att fortsétta satsa pa alternativa utbildningsvégar vill
Goteborgs Stad betona vikten av att de just ses som komplement till de reguljdra
utbildningarna. Larare som har gatt KPU é&r ofta behoriga i enbart ett &mne vilket for
skolorna kan medfora utmaningar nir det géller att organisera och bemanna for behorig
undervisning.

Okat behov av samverkan (kap 13)
Utredningen foreslar att larosédtena far i uppdrag att gemensamt planera utbudet och
dimensioneringen av ldrarutbildningarna.
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Goteborgs Stad har inget att invdnda mot forslaget men vill i sammanhanget betona att
det ar statens ansvar att det samlade utbildningsutbudet moter samhéllets behov av larare,
det &r inte de enskilda ldrosdtenas ansvar. Det dr darfor av stor betydelse att regeringen
dven fortsattningsvis foljer utvecklingen och vid behov styr lirosétenas utbud av
lararutbildningar for att i mojligaste man sikerstélla att de lérare som examineras har de
behorigheter som skolans huvudmén behdver. Goteborgs Stad delar dven utredningens
beddmning att det finns ett behov av en ndrmare samverkan kring kompetensforsorjning
mellan ldrarutbildningars intressenter pa nationell nivé.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag att avsitta medel for att stodja
samarbeten mellan ldrositen och kommuner i form av larcentrum. Satsningen pa att
utveckla ldrcentrum dr viktig for att gora lérarutbildningen tillgdnglig i hela landet och
motverka de rekryteringsproblem som finns i delar av landet dar det saknas nérhet till
studieorter.

Utredningen ser ett 6kat behov av samverkan mellan larosédten och skolvésendet och gor
bland annat bedomningen att larosdtena i storre utstrackning dn idag bor anvinda sig av
aktiva ldrare som inom skolvésendet, inte minst inom &mnesdidaktik och pedagogik.
Goteborgs Stad gor i sak ingen annan bedémning én utredningen men vill samtidigt
papeka att det for den enskilda skolan finns verksamhetsrelaterade utmaningar med
kombinerade tjénster dér delar av tjédnsten utfors pa ett léroséte.

Behov av battre kunskaper i amnen och dmnesdidaktik (kap 14.1)

Utredningen foreslér att utrymmet for &mnesstudier och &mnesdidaktiska studier ska 6ka
med 15 hogskolepoidng i grundlarar- och amneslararutbildningarna. Goteborgs Stad
stéller sig positiv till forslaget och ser att lararutbildningens kvalitet stirks genom att
blivande ldrare far en djupare och mer omfattande forstaelse for de &mnen de ska
undervisa i. Staden delar utredningens utgdngspunkt att &mnesdidaktik stirker kopplingen
mellan teori och praktik. Okat fokus pa dmnesstudier och dmnesdidaktik kan leda till en
hogre undervisningskvalitet och battre elevresultat. Dessutom kan en starkare
amneskompetens bidra till att hdja lararyrkets status och attraktivitet, vilket &r viktigt for
att locka fler kvalificerade kandidater till ldrarutbildningen.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att ett stort fokus ska laggas pa
undervisning i svenska med fokus pé 14s- och skrivinldrning i lararutbildningarna som &r
inriktade mot de légre arskurserna. Staden vill hér patala att det dven for inriktningarna
mot de hogre aldrarna dr relevant och viktigt att utveckla undervisningen i svenska genom
ett 0kat fokus pa lés- och skrivinldrning och sprakutvecklande arbetssétt. Som
utredningen skriver &r fardigheter i att 14sa och skriva ndgot som eleverna behdver
utveckla under hela sin skoltid och det 4r av stor vikt att &ven larare p& hogstadiet och
gymnasiet kan upptécka och stddja elever som halkat efter i sin 1ds- och skrivinlérning.

Goteborgs Stad stiller sig dven positiv till forslagen att det fritidspedagogiska omrédet
ska 0ka med 15 hogskolepodng i grundléararutbildningen med inriktning mot fritidshem
samt att det forskolepedogiska omradet i forskollararutbildningen ska utokas med

15 poéng.

Minskad tid for UVK och 6kat fokus pa praktiknara innehall (kap 14.2)

Goteborgs Stad ar i grunden positiv till att utrymmet for &mnesstudier och dmnesdidaktik
utdkas och delar utredningens bedémning att det behdvs neddragningar inom andra
omraden for att utbildningen inte ska bli allt for omfattande. Samtidigt bedomer staden att
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finns nackdelar med utredningens forslag rérande den utbildningsvetenskapliga kdrnan
(UVK).

Goteborgs Stad ser att det finns risker med att minska den teoretiska delen av
utbildningen. I en stérkt professionalisering av lararyrket ar det viktigt att praktiken vilar
pa en solid teoretisk grund. Snarare &n att det finns behov av att minska de teoretiska
delarna av utbildningen finns det behov av att utveckla de delar i utbildningen som
handlar om att omsitta teorin i praktik. I detta hdnseende &r det olyckligt att utredningen
foreslér att utrymmet for vetenskapsteori och forskningsmetodik ska minska samt att
dagens skrivningar om grundlaggande demokratiska virderingar och manskliga
rattigheter reduceras till enbart vardegrund. Det samma géller ldrandeteorier dir
Goteborgs Stad anser att det ér betydelsefullt att denna del finns kvar i utbildningen, men
med en mycket tydligare betoning pa hur larandeteorier knyts till vardagens situationer i
klassrummet.

Goteborgs Stad vill 4ven problematisera den tyngd som det i utredningen léggs vid
evidensbaserad undervisning. Utredningen betonar att undervisningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, vilket utredningen menar kréver kunskaper
om evidensbaserade metoder och forskningsresultat. Ett allt for ensidigt stdllningstagande
for kvantitativ forskning kan dock medfora risker i form av en overtro pé evidensbasering
och “best practice”. Med ett forhéllningssétt dér problemomraden och 16sningar redan ar
foreslagna uppmuntras inte skolans professionella till egna situationsanpassade analyser
av just sina barns och elevers behov.

I utredningen fors resonemang om att stirka kopplingen mellan UVK och den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU). Hur detta skulle paverka skolornas roll framgar
dock inte i utredningen och skulle behova tydliggoras.

Yrkeslararutbildningen ska utvecklas (kap 14.4)

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag om hur yrkeslérarutbildningen
ska utvecklas. Det ér viktigt att stirka utbildningen genom ett utdkat inslag av
amnesdidaktik och kognitionsvetenskap, inte minst ur ett kompensatoriskt perspektiv da
manga elever pé yrkesprogram har stora behov av anpassningar och stod for att
tillgodogora sig utbildningen.

Huvudmannen har ett stort ansvar for den verksamhetsforlagda utbildningen
(kap 14.5.3)
Utredningen gor bedomningen att huvudménnen har ett stort ansvar for den
verksamhetsforlagda utbildningen. Utredningen har dven dvervégt, men inte gétt vidare
med att foresla en lagreglerad skyldighet fér huvudmén inom skolans omrade att anordna
VFU. Goteborgs Stad anser inte att de utmaningar som finns inom VFU-omrédet dr
tillrackligt belysta i utredningen. Kvaliteten pa den verksamhetsforlagda utbildningen ér
varierande och det finns tendenser som pekar pa att resursbrister exempelvis resulterar i
farre besok fran larosdtena och att VFU-handledaren far ta allt storre ansvar. Eftersom
den verksamhetsforlagda utbildningen &r sa viktig anser Goteborgs Stad att det finns
behov av ytterligare utredning i syfte att sékra och utveckla den verksamhetsforlagda
utbildningens funktion inom lararutbildningen.
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Okat fokus pa kognitionsvetenskap med relevans fér lirarutbildningarna

(kap 15.4)

Goteborgs Stad stéller sig positiv till utredningens forslag att kognitionsvetenskap ska ges
ett Okat utrymme 1 larar- och forskolldrarutbildningarna.

Genom ett 6kat fokus péa kognitionsvetenskap kan lararstudenter lara sig mer om de
kognitiva processer som péverkar inldrning, sdsom minne, uppmérksamhet och
problemldsning. Detta kan hjilpa dem att utveckla mer effektiva undervisningsmetoder
som &r anpassade till elevernas kognitiva forutséttningar. En starkare grund i
kognitionsvetenskap kan ocksa bidra till att ldrarna blir béttre rustade att identifiera och
stodja elever med olika inldrningsbehov, vilket kan leda till en mer inkluderande
undervisning. Goteborgs Stad delar utredningens beddmning att kognitionsvetenskap bor
ingd i de amnesdidaktiska studierna.

Goteborgs Stad ser det som positivt att kunskap om vuxnas larande lyfts fram som ett
sarskilt omrade i examensmalen for &mneslérarutbildningarna. Staden vill dock pépeka att
komvux éven rekryterar ldrare fran grundlararutbildningen och yrkeslérarutbildningen.

Aven om Géteborgs Stad ser att det r positivt med ett Skat fokus pa kognitionsvetenskap
inom ldrarutbildningen dr det ocksa viktigt att framhélla att det finns risker med ett alltfor
ensidigt fokus pa en forskningsdisciplin. Larande ér ett méngfacetterat fenomen och olika
larandeteorier lyfter fram olika aspekter av l1drande som tillsammans bidrar till att skapa
en helhetsforstaelse. Laggs allt for stort fokus pa kognitionsvetenskap riskerar forskning
om lérande inom andra discipliner att tringas undan. Det &r &ven av central betydelse att
ett starkt fokus pa kognitionsvetenskap inte leder till att praktiska aspekter av
lararutbildningen far mindre utrymme. Det &r viktigt att lararstudenter fér tillrdcklig
praktisk erfarenhet och pedagogiska fardigheter for att kunna hantera
klassrumssituationer effektivt.

I utredningen konstateras att undervisning i kognitionsvetenskap idag endast sker i liten
utstridckning pa lararutbildningarna. Géteborgs Stad delar dérfor utredningens bedémning
att det behovs en satsning pé forskning 1 kognitionsvetenskap med relevans for
lararutbildningarna och ser dven att de kompetensutvecklingsinsatser for lararutbildare
som utredningen foreslar ar nddviandiga. Goteborgs Stad kan dock se att det finns risker
med att s& snabbt fora in ett omradde som tidigare haft en svag stdllning inom
lararutbildningen. Kvaliteten pa undervisningen &r i slutindan beroende av hur vil
kunskapsomradet &r etablerat och vérderat pa l4rosétena.

Okat fokus pa undervisning om lis- och skrivinlirning (kap 16)

Goteborgs Stad vialkomnar det 6kade fokus pa lds- och skrivinldring som utredningens
forslag innebér. En god formaga att ldsa och skriva dr grundlédggande for elevernas
fortsatta skolgang.

I utredningen betonas vikten av att undervisning om lés- och skrivinldrning ska baseras
pa evidensbaserad forskning. Goteborgs Stad delar denna uppfattning. Genom
evidensbaserade metoder kan studenterna lira sig de mest effektiva teknikerna for att
undervisa i lds- och skrivinldrning vilket i sin tur kan leda till béttre elevresultat. Ett
systematiskt och vetenskapligt forankrat tillvigagéngssatt kan dven hoja lararyrkets status
och sdkerstilla att alla larare har en solid grund i de senaste forskningsbaserade
metoderna. Samtidigt dr det, som utredningen ocksé papekar, viktigt att ldrarstudenter ar
medvetna om andra metoder som anvénds for ldsinldrning.
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Det kan finnas risker med att allt for ensidigt implementera sérskilt rekommenderade
undervisningsmetoder utan att ta hénsyn till larares professionella omddme och
kompetenser, dir ocksa den specifika larandekontexten &r central.

Utredningens forslag om 6kat fokus pa undervisning om lds- och skrivinldrning &r
begrénsat till de utbildningar som ar inriktade mot lérare i de ldgsta &ldrarna.

Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning om att det ar hér det dr som allra viktigast
att 0ka fokuset pa lds- och skrivinldrning men ser samtidigt att dven larare som undervisar
i de hogre arskurserna har behov av dessa kunskaper. Exempelvis kan elever med svenska
som andrasprak ofta mota sdrskilda svarigheter med lds- och skrivinlarning vilket &r
viktigt for lérare dven i1 de hdgre &rskurserna att uppméirksamma. Goteborgs Stad anser
dérfor att det bor Gvervédgas om det dven i &mnes- och yrkeslérarutbildningarnas innehall
kan innefattas kunskap om skillnader mellan forsta- och andraspraksinlirning, vilka drag
som karakteriserar texter i olika &mnen samt hur larare kan tillimpa evidensbaserade
metoder for 14s- och skrivinldrning.

Uppdaterade examensmal (kap 17)

Goteborgs Stad stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag pa uppdaterade
examensmal. Forslaget innebér en forenkling jaim{ort med nuvarande ordning och staden
delar utredningens bedomning att forslaget ger en god grund for kvalitativt hallbara
utbildningar. Géteborgs Stad anser dock, i enlighet med ovanstadende synpunkter, att det
bor dvervagas om utredningens forslag pa fortydligade mal gillande 14s- och
skrivinldrning samt sprakutveckling dven kan appliceras pa lararutbildningarnas
inriktningar mot hogre &ldrar.

Utredningen anvénder vid upprepade tillfdllen uttrycket “evidensbaserad vetenskaplig
grund” och foreslar att begreppet fors in i examensmalen. Goteborgs Stad ser dock inte att
utredningen tydligt definierat vad som avses med begreppet. Staden menar att det vore
lampligare att anvanda begrepp som visar att d&ven annan kunskap &n den evidens- och
forskningsbaserade behdvs i undervisningen, till exempel “evidensinformerad
undervisning” som Skolforskningsinstitutet anvénder. Detta begrepp knyter ocksa an till
skollagens formulering att utbildningen ska vila pa bade vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna (kap 18)

Goteborgs Stad ér positiv till att lararutbildningarnas ekonomiska forutséttningar stirks i
enlighet med forslaget. Staden anser dock att utredningen inte tillrickligt motiverat de
foreslagna skillnaderna i ersdttningsbelopp for &mnesstudier och &mnesdidaktiska studier
mellan HITS-omradet (humanistiskt, juridiskt, teologiskt, samhéllsvetenskapligt
utbildningsomrade) och NTF-omradet (naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt
utbildningsomréde).

Konsekvenser for kommunala skolhuvudman (kap 20.5.2)

Utredningen konstaterar att ett reformerat innehall i ldrarutbildningarna kan skapa behov
av, och efterfragan pa fortbildningsinsatser for befintliga larare. Géteborgs Stad vill hir
betona vikten av att Skolverket erbjuder fortbildningsinsatser for att méta detta behov
inom ramen fOr professionsprogrammet.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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